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DIREITO AMBIENTAL.: A ciéncia juridica do meio
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RESUMO: O presente artigo apresenta nogdes introdutérias do Direito
Ambiental. Esta é uma ciéncia juridica nova no ordenamento juridico brasileiro,
ganhou forca e destaque com a CF/88 que inseriu a problematica ambiental em
seu corpo legislativo. Assim, busca-se analisar o seu objeto de estudo, seus
principios e principais conceitos. Sendo o objeto do Direito Ambiental o meio
ambiente, muito se discute sobre o seu conceito e definicdo, bem como qual o
papel do homem perante 0 meio ambiente. A apresentacdo dos principios
ambiental também se faz importante, pois € a base da ciéncia juridica, e é
aquela que permiti todo o raciocinio juridico em torno da questao ambiental. O
artigo também explana sobre a protecao constitucional do meio ambiente, e 0
“porque” do direito ao meio ambiente ser um direito fundamental. Assim, por
ser uma ciéncia recente, e abordar uma problematica atual e de suma
importancia juridica mundial, se faz importante apresentar o Direito Ambiental,
seus questionamentos, discussdao e apontamentos, a fim de levantar um
conhecimento juridico e disseminar a consciéncia ambiental.

Palavras-Chave: meio ambiente, Direito Ambiental, protecdo, Constituicio
Federal, legislacao.

1 INTRODUGCAO

O Direito Ambiental ainda é considerado uma novidade no
ordenamento juridico p6s-1988, devido a nova abordagem que a
Constituicdo Federal trouxe sobre a tematica ambiental. Faz-se necessario o
seu estudo e exploracdo, principalmente no que tange ao desenvolvimento

do pais.
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E preciso apontar que um dos desafios contemporaneos do
Brasil, no que diz respeito ao tema ambiental, incide na legitimacdo das
leis, agdes e politicas ambientais, tendo em vista a efetividade do Direito
Ambiental. Este deve ser entendido como um instrumento institucional a

servico do bem coletivo, da preservacao e a melhoria da qualidade de vida.

Em 1988, a ConstituicAdo Federal inaugurou normas
direcionadas a questdo ambiental, implantando as diretrizes de prevencéao
e protecdo dos recursos naturais e definindo o meio ambiente como bem
de uso comum da sociedade humana. Além disso, anos depois, na Rio-92
— Conferéncia da ONU sobre meio ambiente e desenvolvimento -
consagrou a inquietacdo mundial com a problematica ambiental,
avigorando principios e regras parao combate a deterioragédo

ambiental, que materializam o principio do desenvolvimento sustentavel.

Para responder alguns questionamentos alusivos a questao
ambiental e elevar uma discussao sobre o assunto, empregaremos como
base o Direito Ambiental. Este faz parte de um campo da area juridica que
compreende a relagdo do ser humano com o meio ambiente, avaliando os

mecanismos legais para o amparo deste.

2 BEM AMBIENTAL

Incialmente faz se importante remeter ao conceito de Direito
Ambiental. Ciéncia juridica que sera o pilar central deste debate. O doutrinador
Luis Paulo Sirvinskas apresenta o Direito Ambiental como sendo:

“Direito Ambiental é a ciéncia juridica que estuda, analisa e discute
questdes e o0s problemas ambientais e sua relagdo com o ser
humano, tendo por finalidade a protegcdo do meio ambiente e a
melhoria das condi¢des de vida no planeta” (2006, SIRVINSKAS, p.
27)



Este conceito abarca o uso racional dos recursos naturais, com o
foco de preservar o “bem ambiental” em prol da coletividade presente e futura.
Assim, podemos concluir com elucidagdo descrita acima, que o Direito
Ambiental € uma disciplina juridica, motivo pelo qual possui normas, regras e

principais. Estes ultimos serdo estudados com mais afim.

O Direito Ambiental tornou-se autdnomo com o advento da Lei n®
6.938/81 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA), pois esta
apresentou aspectos que tornaram o Direito Ambiental independente,
principalmente do Direito Administrativo, do qual teve sua origem.

Por ser uma disciplina juridica que tem como foco a preservacao
do meio ambiente em favor a coletividade, podemos afirmar que envolve em
sua discusséo o “bem ambiental”. Este € definido pela Constituicdo Federal em
seu art. 225:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes.”

Concluimos que, bem ambiental é aquele de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, ou seja, € o meio ambiente
ecologicamente equilibbrado. O bem ambiental, tracado por nossa lei
fundamental, proporcionou que 0 meio ambiente seja um bem juridico
autdbnomo, protegido pela ordem juridica.

O destaque para o “bem ambiental”’, proporcionou o crescimento
do Direito Ambiental como ciéncia e conjunto de normas, pois foi em torno da
protecdo do “bem ambiental” que a ciéncia juridica teve o seu objeto de estudo
e pesquisa. Mas, para melhor compreensao do que € o bem ambiental,

precisamos conceituar o meio ambiente. E o que seria 0 “meio ambiente”?

2.1 Conceito: Meio Ambiente

Meio ambiente possui certa complexidade em sua definicao,
devido aos aspectos ricos e amplos que o cercam, sendo possivel enquadra-lo



com varios sentidos, observando sua interdisciplinaridade. Porém, destacamos

qgue iremos apresentar o conceito de meio ambiente no sentido juridico.

O Direito trouxe, com mais clareza, o conceito de “meio ambiente”

na Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81), em seu artigo 3°:

Art. 32. Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por :

| — Meio ambiente, o conjunto de condi¢des, leis, influéncias e
interacdes de ordem fisica, quimica e biol6gica, que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas.

Contudo, podemos observar que o conceito legal, acima
mencionado, é restrito a definicdo de meio ambiente natural, ndo abrangendo
de maneira adequada e ampla todos os bens juridicos protegidos. (2006,
SIRVINSKAS, p. 29)

Ante a esta falha, José Afonso da Silva conceitua meio ambiente
como “a interacdo do conjunto de elementos naturais, artificias e culturais que
propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas”
(SILVA, 1998, p. 2).

A Constituicdo Federal em seu art. 225, assim como a Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente, também descreve o conceito de meio
ambiente com uma falha, pois aborda o conceito de meio ambiente sob o
carater patrimonial. Nao ha uma preocupacao quanto a definicdo do conceito
em sua esséncia, pois as normas descritas tem a preocupacdo em atender a
necessidade do coletivo, deixando sua definicdo conceitual complexa para os
especialistas.

Porem, para melhor nos instruir, Edis Milaré (2001, p. 64)
apresenta como conceito ideal de “meio ambiente” a definicdo de Avila

Coimbra:

“meio ambiente € o conjunto dos elementos fisico-quimicos,
ecossistemas naturais e sociais em que se insere o Homem,
individualmente e socialmente, num processo de interacdo que
atenda ao desenvolvimento das atividades humanas, a preservacao
dos recursos naturais e das caracteristicas essenciais do entorno,
dentro de padrdes de qualidade definidos”.



Tendo como referencia o conceito doutrinario acima, podemos
dividir em quatro grupos: a) meio ambiente natural — aquele que integra os
componentes biolégicos da natureza como a atmosfera, as aguas, a biosfera,
etc. b) meio ambiente cultural — aquele que integra os bens com valores para a
sociedade, como os bens historicos, paisagisticos, artisticos, arqueolégicos,
cientificos, etc. ¢) meio ambiente artificial — aquele que integra os bens urbanos
como bibliotecas, museus, arquivos, etc. d) meio ambiente do trabalho — aquele
que integra os bens de protecdo ao homem em local de trabalho. Esta divisdo
torna o conceito de “meio ambiente” mais Util e didatico para a compreensao e
estudo.

Por meio desta divisdo, observamos que o meio ambiente nao se
restringe somente aos recursos naturais, mas sim um conjunto de bens que
influenciam entre a relagdo do homem com o mundo, e no desenvolvimento de
ambos. Assim, 0 meio ambiente esta ligado com os aspectos sociais, culturais
e econOGmicos da sociedade, destacando sua importancia para as ciéncias
juridicas e demais.

Importante observar que o conceito de meio ambiente
apresentando pela legislacdo nacional, induz na ideia de meio ambiente
extrinseco a sociedade. O meio ambiente seria algo externo a sociedade em
que o homem deveria ter o controle e dominagao para realizar sua protecéo e
conservacao. Ou seja, a legislacdo ambiental brasileira apresenta uma ideia
antropocentrista do meio ambiente, no qual o homem deveria proteger o0 meio
ambiente, este como sujeito externo a sociedade.

Portanto, devemos considerar o conceito doutrinario apresentado
por Milaré como ideal, pois insere 0 homem no meio ambiente, como sujeito
integrante deste. O meio ambiente deve ser protegido e conservado para
também protegermos o homem e proporcionar o seu desenvolvimento
enquanto ser vivo. Por ser o homem parte integrante do meio ambiente,
buscando o desenvolvimento da sociedade, alcancaremos juntamente o

desenvolvimento do homem e do seu meio.



3 PRINCIPIOS GERAIS

Principio € uma espécie de norma juridica, ou seja, possui forgca
normativa. Sdo normas imediatamente finalisticas, que apontam para um
estado ideal de coisa a ser perseguido.

Do latim “principium” significa origem das coisas, comeco, inicio,
Ou seja, o principio sao as primeiras verdades sobre uma sociedade ideal a ser
seguida, buscando materializar seus valores. Utilizando as palavras de
Bonavides (2002, p.229):

“os principios, nesta perspectiva, sdo verdades objetivas, nem
sempre pertencentes ao mundo do ser, sendo do dever-ser, na
qualidade de normas juridicas, dotadas de vigéncia, validez e
obrigatoriedade.”

Portanto, iremos analisar os principios do Direito Ambiental, os
fundamentos geradores da ciéncia juridica que tem como escopo a protecao do
meio ambiente. Lembrando que o0s principios gerais sdao muitos, assim,
estudaremos os principais e de maior destaque.

Ressalta-se a importancia de analisarmos os principios, pois & por
meio deles que interpretacdo a sociedade e seus acontecimentos. Sao os
principios que permitiram a aplicagdo da legislagdo ambiental em casos
concretos, apontando o caminho ideal que a sociedade deve seguir para atingir

o0 bem comum.

3.1 Principio do direito humano

Este surgiu com a Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio
Ambiente em Estocolmo em 1972. Foi a partir deste momento que o homem
comegou a ser pensando juntamente com o meio ambiente, fortalecendo a
ideia de protegé-lo. Antes desta conferéncia o meio ambiente era pensado
isoladamente, separado da sociedade.



A base de tal principio consiste: “Os seres humanos tem direito a
uma vida saudavel e produtiva em harmonia o com o meio ambiente”. Tendo
como fundamento legal os arts. 5°, 6° e 225 da CF/88 (2006, SIRVINSKAS, p.
34)

3.2 Principio do desenvolvimento sustentavel

Primeiro, destacamos o conceito de desenvolvimento sustavel, este foi
embarcado pela comissdo de Brudtland como sendo "aquele [desenvolvimento]
que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de
as geracbes futuras atenderem as suas proprias necessidades" (CMMAD,
1991, p. 46).

No segundo capitulo do Relatério da Comissdo Mundial sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento, o qual acosta a procura pelo
desenvolvimento sustentavel, aponta que, para se obter a sustentabilidade
€ indispensavel que a base de recursos naturais da Terra sejam
conservados e melhorados. Sendo a defesa, nao apenas um dos objetivos
do desenvolvimento, mas também parte da obrigacdo moral da sociedade.
Com isso “desenvolvimento sustentavel”, tem como significado, um estilo
de vida que satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade das geracdes futuras satisfazerem as suas. (Nosso futuro
comum — 1988)

Assim, o principio do desenvolvimento sustentavel procura
conciliar a protegdo do meio ambiente com o desenvolvimento socioeconémico
para a melhoria da qualidade de vida do homem. E a utilizagdo racional dos
recursos naturais ndo renovaveis. Possui fundamento legal nos arts. 170, IV e
225 da CF/88 (2006, SIRVINSKAS, p. 35)



3.3 Principio democratico

O principio democratica esta intimamente ligado ao principio da
participacao, pois ambos buscam assegurar a participagdao popular, em que os
cidaddos participem das politica publicas ambientais, principalmente diante dos
interesses difusos e coletivos da sociedade.

Sobre tal principio afirma o doutrinador Gomes Canotilho (1998,
p?):

“(...) em primeiro lugar, o principio democratico acolhe os mais
importantes  postulados da teoria democratica - 6rgaos
representativos, eleicdes periddicos, pluralismo partidario, separacao
de poderes. Em segundo lugar, o principio democratico implica
democracia participativa, isto é, estruturacdo de processos que
oferecam aos cidadaos efetivas possibilidades de aprender a
democracia, participar nos processos de decisdo, exercer controle
critico na divergéncia de opinides, produzir inputs politicos
democraticos.”

Essa participagdo se ocorre em trés esferas: legislativa,
administrativa e processual. Na esfera legislativa o cidadao ird exercer sua
participacdo com base no art. 14 da CF/88, em que dispde sobre a soberania
popular: “Art. 14 — A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e
pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei,
mediante: | — plebiscito; Il — referendo;”. O plebiscito e o referendo sao
manifestacbes populares com poder decisério. Na esfera administrativa o
cidadao pode utilizar o direito de informacgéo, o direito de peticdo e o estudo
prévio de impacto ambiental. E por fim, na esfera processual o cidadao podera
utilizar a agao civil publica (art. 129, Il da CF/88), da acao popular (art. 5,
LXXIIl da CF/88), do mando de seguranca coletivo (art. 5%, LXX da CF/88), do
mandado de injuncdo (art. 5°, LXXI da CF/88), da acado civil de
responsabilidade por improbidade administrativa e da acdo direita de
inconstitucionalidade (art.103 da CF/88).



3.4 Principio da prevencao

Este principio surge na ideia de que os danos ambientais sao de
dificil reparagéao, assim deve-se aplicar uma conduta de prevencao frente as
guestbes ambientais, perante a momentos que precedem o dano ambiental.

Assim, como demais principios, o principio da prevencao ganhou
forca pela Conferencia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente em 1992,
sendo intitulado como principio da precaugao.

O principio da prevencgéo esta positivado em nosso ordenamento
juridico, por meio da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81)
em seu art. 22 "A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacao, melhoria e recuperagcado da qualidade ambiental propicia a vida,
visando assegurar, no Pais, condigbes ao desenvolvimento sécio-econémico,
aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida
humana".

Porem, importante destacar que o principio da prevencao soé
possui efetividade na ocorréncia da consciéncia ambiental, ou seja, quando se
tem conhecimento que de os danos ambientais sdo de extrema dificuldade de
reparagao. Assim afirma Fiorillo (1997, p. 111): “Para que se realize o principio
em tela, imprescindivel a tomada de uma consciéncia ecolédgica pelos sujeitos
que intervém de qualquer forma no meio ambiente, a fim de que passem a
compreender a necessidade de evitar a causacao de danos.”

Portanto, o principio da precaugdao se concretiza com a atuacéo
da sociedade e do Estado. A sociedade aplica a prevencdo quando possui
consciéncia e passa a compreender que a preservacao do meio ambiente é
uma necessidade futura para as geragdes posteriores. Em relacédo ao Estado, a
aplicacao da prevencao se da pela sua caracteristica de gestor dos interesses
da coletividade.



3.5 Principio do equilibrio

Tal principio possui alicerce na ideia do desenvolvimento
sustentavel, pois preconiza que se deve ter um equilibrio entre as atividades
econdmicas e os impactos ambientais. Antes de qualquer intervengdo no meio
ambiente, deve-se ter um levantamento dos possiveis danos e consequéncias,
a fim de se tenha solucbes para conciliar a atividade econémica com o
desenvolvimento positivo da sociedade.

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, assim como o
principio da prevencao, também ilustra o principio do equilibrio em seu art. 4°,
inciso I: “A Politica Nacional do Meio Ambiente visara: | - a compatibilizacao do
desenvolvimento econémico-social com a preservacdo da qualidade do meio
ambiente e do equilibrio ecoldgico;”.

Para melhor compreenséo, o autor Antunes (2004, p.8) define o

principio do equilibrio como:

Principio do Equilibrio € o principio pelo qual devem ser pesadas
todas as implicagbes de uma intervencdo no meio ambiente,
buscando-se adotar a solucdo que melhor concilie um resultado
globalmente positivo.

3.6 Principio do limite

O principio examinado constitui na obrigacdo da Administracdo
Publica de estabelecer padrdes para a qualidade ambiental impondo limites na
interferéncia do meio ambiente. Exemplo: a Administracido Publica tem a
obrigacdo de estabelecer limites na emissdo de gases poluentes, ou seja,
interferéncias que prejudiquem a saude humana e 0s recursos naturais.

O principio do limite possui escopo na Constituicdo Federal, em
seu art. 225, §1°, inciso V:

10



Art. 225 — Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracgodes.

§ 12 — Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

V — controlar a produgao, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade
de vida e 0 meio ambiente;

E por meio deste principio que a Administracdo Publica impde
medidas necessdrias para inibir os danos ambientais, buscando priorizar a
protecdo ambiental e aplicacdo do desenvolvimento tecnolégico compativel.

Portanto, necessario se faz a aplicacdo do principio do limite
juntamente com o principio da prevencao, pois ambos se complementam. O
primeiro procura inibir a interferéncia extremada no meio ambiente, assim como
0 segundo procura aplicar a prevencédo a fim de evitar os danos ambientais

irreparaveis.

3.7 Principio da responsabilidade social

Tal principio esta relacionado a violagdo de direitos,
principalmente no que tange ao meio ambiente, aplicando sangéo. Por ser o
direito ao meio ambiente, um direito coletivo e difuso, a Constituicao Federal
impbs que a responsabilidade perante sua violacao serd de forma objetiva. A
Lei de Politica Nacional do Meio ambiente ratifica tal imposicao:

CF artigo 225 § 32 - As condutas e atividades consideradas lesivas ao
meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigacéo
de reparar os danos causados.

Lei 6.938/81 - artigo 14, § 1° - Sem obstar a aplicagdo das
penalidades previstas neste artigo, € o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os
danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera

11



legitimidade para propor ac¢édo de responsabilidade civil e criminal por
danos causados ao meio ambiente.

Portanto, o principio da responsabilidade afirma que o infrator,
aquele que violou um direito referente ao meio ambiente, devera responder por
suas acoes ou omissao, independe se ha culpa ou dolo.

Aqui se faz importante definir no que consiste a responsabilidade
objetiva. A responsabilidade objetiva apresenta-se como uma relagdo de causa
e efeito, definida como “nexo causal” entre a atividade lesiva ao meio ambiente
(causa) e o dano ambiental (efeito). Para a ocorréncia da reparagdo na
responsabilidade objetiva, ndo ha necessidade de culpa, ou seja, independente
se o infrator agiu direta ou indiretamente, com intencdo ou nao de atingir o
efeito, ele deve responder pelo dano causado.

O objetivo principal deste principio € impedir que a sociedade
responda pelos custos de reparacdo do dano ambiental, causado por um acao
ou omissao lesiva do infrator.

Quanto a responsabilidade ambiental objetiva explana Antunes
(2004, p. 40):

O Poluidor deve responder por suas a¢cdées ou omissdes em prejuizo
do meio ambiente, de maneira a mais ampla possivel, de forma que
se possa repristinar a situacdo ambiental degradada e que a
penalizacdo aplicada tenha efeitos pedagdégicos e impedindo-se que
os custos recaiam sobre a sociedade.

4 PROTEGAO CONSTITUCIONAL DO MEIO AMBIENTE

A Constituicdo Federal, como lei supremo do Brasil, traca os
limites do ordenamento juridico nacional. Devido a este motivo, que
apontaremos na norma constitucional os fundamentos da protecdo ao meio
ambiente.

Nas primeiras discussGes constitucionais o debate ambiental

surgiu atrelado a outro direito fundamental, o legislador buscava a protec¢ao ao
12



meio ambiente com o fim de proteger a salde humana. Este é o primeiro
fundamento constitucional da prote¢cdo ao meio ambiente, a saude humana,
sendo pressuposto a saude ambiental.

Como ja mencionado a Constituicdo Federal de 1988 foi
inovadora quanto ao direito ao meio ambiente, as Constituicdes posteriores nao
apresentam tal tutela. Referente ao histérico das Constituicdes brasileiras Edis
Milaré (2005, P.183) apresenta a conclusao:

Do confronto entre as varias Constituicdes brasileiras, é possivel
extrair alguns tragcos comuns:

a) Desde a Constituicdo de 1934, todas cuidaram da protecao do
patrimonio histérico, cultural e paisagistico do pais;

b) Houve constante indicacdo no texto constitucional da funcao
social da propriedade, solugdo que ndo tinha em mira — ou era
insuficiente para — proteger efetivamente o patriménio ambiental;

C) Jamais se preocupou o legislador constitucional em proteger o
meio ambiente de forma especifica e global, mas, sim, dele cuidou de
maneira diluida e mesmo casual, referindo-se separadamente a
alguns de seus elementos integrantes (agua, floresta, minérios, cacga,
pesca), ou entdo disciplinando matérias com ele indiretamente
relacionadas.

Nossa atual Constituicdo Federal € tida como uma das mais
avancadas do mundo, pois traduz em varios dispositivos a tutela ambiental.
Contudo, importante lembrar que juntamente com a CF/88, temos outros
diplomas originados do Poder Publico, que visam a protecdo do patriménio
ambiental do Brasil como: Lei 7.735/1989 (cria o IBAMA), Lei 9.974/2000 (Lei
de Agrotoxicos), Lei 9.433/1997 (Politica Nacional de Recursos Hidricos), Lei
9.795/1999 (Politica Nacional de Educag¢dao Ambiental), entre outras.

Outro fundamento constitucional que visa a protecdo ao meio
ambiente é a valorizacao do trabalho humano e da livre iniciativa, ambos os
principios da ordem econO6mica nacional previstas no art. 170 da CF/88. A
relacdo de defesa do meio ambiente com tais principios € complexa, mas de
suma relevancia para a efetividade dos interesses difusos e coletivos. Neste
sentido, esclarece Edis Milaré (2005, p. 186):

13



De qualquer modo, cabe ressaltar que, nos termos da Constitui¢éo,
estdo desconformes — e, portanto, ndo podem prevalecer — as
atividades decorrentes da iniciativa privada (da publica também) que
violem a protecdo do meio ambiente. Ou seja, a propriedade privada,
base da ordem econdmica constitucional, deixa de cumprir sua
funcao social — elementar para sua garantia constitucional — quando
se insurge contra o meio ambiente.

Seguindo a ideia do meio ambiente como um direito difuso,
apontamos o art. 225 da CF/88, em que define o meio ambiente
ecologicamente equilibrado como um direito da coletividade, como sendo de
uso comum do povo e essencial para a sadia qualidade de vida. Assim, com
base na “sadia qualidade de vida” podemos apontar ainda, outro fundamento
constitucional que protege o meio ambiente, o direito a vida.

Ainda referindo-se ao art. 225 da CF/88, por ser determinado
como um direito difuso e da coletividade, possui carater de direito fundamental,

sendo indisponivel. Quanto a indisponibilidade explana Mirra (1994, p.13):

Ressalta-se que essa indisponibilidade vem acentuada na
Constituicdo Federal pelo fato de mencionar-se que a preservagao do
meio ambiente deve ser feita no interesse ndo sé das presentes,
como igualmente das futuras geragdes. Estabeleceu-se, por via de
consequéncia, um dever ndo apenas moral, como também juridico e
de natureza constitucional, para as gerag¢des atuais de transmitir esse
“patrimbnio” ambiental as geracdées que nos sucederam e nas
melhores condigbes do ponto de vista do equilibrio ecolégico.

Assim, podemos afirmar que os titulares do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado ndo sdo apenas os cidadaos do pais,
representados pelas geracdes presentes, mas também, aqueles que poderao
existir, representados pelas geracoes futuras.

Com base nos fundamentos constituicdes apresentados, direito a
saude humana, principio da ordem econdmica, direito a vida e
indisponibilidade, que o0 meio ambiente merece protegéo constitucional.

A Constituicdo Federal de 1988 inseriu o direito ao meio ambiente
no titulo VIIl — Da ordem social, dedicando o Capitulo VI somente ao meio

ambiente. Assim, mesmo o direito ao meio ambiente ndo estando no art. 52 da
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CF/88, em que especifica os direitos fundamentais, ele é um direito
fundamental e possui protecao constitucional.

A protecdo constitucional do meio ambiente como direito
fundamental ja esta superada pela doutrina e jurisprudéncia. O meio ambiente
nao é direito fundamental somente no Brasil, e por isso deveria estar descrito
no art. 5% da CF/88. O meio ambiente € um bem mundial, que deve ter uma
atencao global. Ndo devemos preservar o meio ambiente para as geracdes
futuras brasileiras, mas sim para “todas” as geracodes futuras, de todo o planeta
Terra. Esta é uma das argumentagdes que justificam o direito ao meio
ambiente como direito fundamento, demonstrando que nao é necessario que
ele esteja expresso no art. 5° da CF/88, para ser considerado um direito

fundamental.

5 COMPETENCIA AMBIENTAL

A Constituicdo Federal de 1988 é bem claro quanto as regras de
competéncia legislativa, embora seja apresentado um sistema complexo. As
regras de competéncia ambiental sdo classificadas em: competéncia material
exclusiva, competéncia legislativa exclusiva, competéncia material comum e
competéncia legislativa concorrente. Lembrando que a classificacdo de
competéncia ambiental segue as regras da competéncia em geral entre os
poderes.

A competéncia legislativa exclusiva ambiental diz respeito a
competéncia privativa da Unido, taxada no art. 22 da CF/88:

Art. 22 — Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| — direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho;

Il — desapropriacao;

Il — requisi¢des civis e militares, em caso de iminente perigo e em
tempo de guerra;

IV - aguas, energia, informatica, telecomunicacoes e
radiodifusao;

V — servigo postal;
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VI — sistema monetério e de medidas, titulos e garantias dos metais;
VIl — politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;
VIl — comércio exterior e interestadual;

IX — diretrizes da politica nacional de transportes;

X — regime dos portos, navegagao lacustre, fluvial, maritima, aérea e
aeroespacial;

XI —transito e transporte;

Xll - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII — nacionalidade, cidadania e naturalizagéo;

XIV - populacées indigenas;

XV — emigragdo e imigracdo, entrada, extradicdo e expulsdo de
estrangeiros;

XVI — organizagao do sistema nacional de emprego e condi¢des para
0 exercicio de profissdes;

XVII — organizagao judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria
Pudblica do

Distrito Federal e dos Territérios, bem como organizacdo
administrativa destes;

XVIII — sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia
nacionais;

XIX — sistemas de poupanca, captacdo e garantia da poupanca
popular;

XX — sistemas de consorcios e sorteios;

XXl — normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico,

garantias, convocagao e mobilizacdo das policias militares e corpos
de bombeiros militares;

XXl — competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e
ferroviaria federais;

XXl — seguridade social;

XXIV — diretrizes e bases da educagéo nacional;

XXV — registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII — normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as
modalidades, para as administragées publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 12, llI;
XXVII — defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima,
defesa civil e mobilizacao nacional;

XXIX — propaganda comercial.

Assim, as matérias arroladas neste artigo sao privativas da

competéncia da Unido, devido a sua importancia geral, ou seja, sdo questdes

se suma importancia para a nacdo, que sO podem ser tratada pelas

autoridades maximas do pais. Neste sentido aponta Raul Machado Horta

(1995, p.415): “competéncia de legislagdo privativa €, por sua natureza,

monopolistica e concentrada no titular dessa competéncia.”

Referente ao campo ambiental a competéncia material comum

aos entes governamentais: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, esta
disposta no art. 23 da CF/88, incisos lll, IV, VI, VIl e XI.
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Art. 23 — E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos

Municipios:

| — zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituigbes
democraticas e conservar o patrimonio publico;

Il — cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

lll — proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
histérico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens
naturais notaveis e os sitios arqueologicos;

IV — impedir a evasao, a destruicdo e a descaracterizacao de
obras de arte e de outros bens de valor histérico, artistico ou
cultural,

V — proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagédo e a
ciéncia;

VI — proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em
qualquer de suas formas;

VIl — preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIl — fomentar a produgao agropecuaria e organizar o abastecimento
alimentar;

IX — promover programas de construgdo de moradias e a melhoria
das condicoes habitacionais e de saneamento basico;

X — combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagéo,
promovendo a integragao social dos setores desfavorecidos;

Xl - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessodes de direitos
de pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e minerais em
seus territorios;

XIlI — estabelecer e implantar politica de educagéo para a seguranca
do transito.

Paragrafo Unico — Leis complementares fixardo normas para a
cooperacao entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-
estar em ambito nacional.

Este artigo néo traz somente a competéncia comum de defesa ao
meio ambiente, mas sim um “poder-dever”’, devido obrigacdo de protecao
ambiental imposta pela Constituicdo Federal. Assim, o art. 23 da CF/88 atribui
uma cooperacdao administrativa entre os entes federados, para atuarem na
sociedade de forma reciproca, buscando o bem comum. Com base neste
dispositivo, alguns doutrinadores intitulam a competéncia comum, em
administrativa ou fiscalizatéria.

A competéncia legislativa concorrente do meio ambiente, ou seja,
a possibilidade dos entes governamentais legislar sobre matéria ambiental, é
disciplinada pelo art. 24 da CF/88, que dispde sobre a competéncia especifica:

17



Art. 24 — Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

I — direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e
urbanistico;

Il — orcamento;

[ll — juntas comerciais;

IV — custas dos servicos forenses;

V — produg&o e consumo;

VI — florestas, caca, pesca, fauna, conservacao da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, protecao do meio
ambiente e controle da poluicao;

VIl - protecéo ao patrimoénio histérico, cultural, artistico, turistico
e paisagistico;

VIl - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
histoérico, turistico e paisagistico;

IX — educagéo, cultura, ensino e desporto;

X — criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas
causas;

XI — procedimentos em matéria processual;

XIl — previdéncia social, protecao e defesa da salde;

X1l — assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV — protegdo e integracdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia;

XV — protegao a infancia e a juventude;

XVI — organizagao, garantias, direitos e deveres das policias civis.

Sobre a competéncia concorrente afirma Sirvinskas (2006, p.92):

7 CONCLUSAO

A competéncia concorrente permite que dois ou mais entes da
federacdo possam legislar sobre a mesma matéria. Essa
competéncia pode ser dividida em competéncia concorrente
cumulativa e nado-cumulativa. A primeira é aquela que permite a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar sobre matérias a
eles atribuidas sem limites prévios, enquanto a ndo-cumulativa ndo
permite aos entes federativos legislar plenamente, devendo respeitar
a competéncia vertical dos entes de hierarquia superior. Nossa
Constituicdo Federal adotou a competéncia concorrente néo-
cumulativa no sentido de atribuir a Unido responsabilidade de legislar
sobre normas de carater geral, e aos Estados e Distrito Federal,
sobre normas especificas.

O presente artigo teve como foco apresentar o Direito

Ambiental como ciéncia juridica, bem como sua importancia para a sociedade.
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Por meio da discussao proposta & possivel notar o desenvolvimento da
legislagdo ambiental no Brasil, e quéo inovadora esta sendo.

Atualmente, devido & mudancas legislativas no Cddigo
Florestal, o debate em torno da questdo ambiental cresceu constantemente,
fortalecendo e ajudando no desenvolvimento do Direto Ambiental. As reflexdes
em torno do Direito Ambiental permitem concretizar uma consciéncia ambiental
de preservacao e conservagao do meio ambiente.

O contexto atual do pais € muito enriquecer para a ciéncia
juridica em tela, assim se faz importante analisar as nocdes gerais do Direito
Ambiental. O objetivo do presente artigo foi introduzir um conhecimento
introdutério a fim de possibilitar o entendimento do surgimento e da importancia
da problematica ambiental em nivel global.

Assim como as demais ciéncias juridicas, o Direito Ambiental
visa tutelar a sociedade, apresentando o homem como parte do meio ambiente,
por este motivo que foca na relacao entre os homens e seu meio, com o intuito
de assegurar a paz social.

A protecdo do meio ambiente se tornara efetiva por meio da
consciéncia ambiental, esta deve ser resultado de uma educagcdo ambiental.
Porém, o Direito Ambiental pode apontar fatores que favorecam o
enraizamento da consciéncia ambiental por meio de imposi¢des legislativas
que procurem mudar o comportamento humano de dominacdo do meio
ambiente. Este é um dos caminhos para se alcangar o desenvolvimento
sustentavel, consequentemente um meio ambiente ecologicamente equilibrado

e sadio.
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