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SUPENRLOTAC}AO DO SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO E A
PRISAO DOMICILIAR COMO FORMA DE REGIME ABERTO, SEMI-
ABERTO OU COMO PENA ALTERNATIVA.

Jo&o Vitor Rigo BONILHA®

RESUMO: O presente artigo serve para demonstrar o atual estado em que se
encontra a lotagdo do sistema carcerario brasileiro, apontando a necessidade da
busca de alternativas para corrigir 0 problema enquanto apresenta algumas
maneiras ja existentes e propde uma nova, a prisdo domiciliar como forma de
regime aberto, semi-aberto ou como pena alternativa. Também é aqui discutido o
uso da fiscalizacdo eletrbnica dos detentos, as opinides contrarias ao assunto e
seus efeitos a respeito do individuo e da sociedade para a formulacdo de uma ideia
final sobre isso.

Palavras-chave: Superlotagdo. Alternativas. Fiscalizacdo. Prisdo Domiciliar.
Discussao.

1 INTRODUCAO

Ja é fato comprovado que o sistema carcerario brasileiro esta
superlotado. Em dezembro de 2009, a populacdo do Sistema Penitenciario chegava
a 417.112 detentos para apenas 294.684 vagas em 1.806 estabelecimentos,
conforme os dados da InfoPen, ou seja, 29% dos detentos estdo presos sem que
haja vaga disponivel para eles.

Noticias por todo o territério nacional a respeito de casos extremos de
superlotacdo sdo muito comuns, e a maior parte delas aponta e comprova que o
excesso de presos em um determinado local causa a degradacédo do tratamento dos
mesmos.

O site G1, em 06 de marco de 2012, publicou em sua pagina uma

matéria denunciando um caso relacionado ao problema citado acima:

Membros do Conselho Nacional de Politicas Criminais e Penitenciarias, do
Ministério da Justica, fizeram uma vistoria nas instalagcdes do presidio de
Jatai, a 325 quildbmetros de Goiania, na tarde desta terca-feira (6). A
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inspecao ocorre apds denlncias de superlotacdo no local. Com capacidade

para 45 presos, atualmente a cadeia abriga mais de 220 detentos.(...)
Ser obrigado a viver em um ambiente desses fere o principio da
dignidade humana, e a possibilidade de total reposi¢do do individuo na sociedade é
ferida. O objetivo final da pena de encarceramento se torna ameacada, seja por
causa do ambiente inadequado ou pela hostilidade que tal cenario gera, fazendo
com gue o programa de reintegracdo seja ineficaz e até, de certa forma, um
agravante ao estado psicolégico do preso, o que pode leva-lo a pratica de atos
violentos. Necessitando-se, assim, contornar tal problema por meio das opcoes

atuais e de novas alternativas, como as apresentadas neste estudo.

2 PENAS ALTERNATIVAS

As penas restritivas de direitos, ou alternativas, ou ainda substitutas,

foram criadas como forma de evitar o encarceramento do individuo e manter a
proporcionalidade da pena, principio geral do direito.
Segundo Cleber Masson (2011, p.675):

As penas restritivas de direitos sdo também

chamadas de “penas alternativas”, pois tém o propédsito de evitar a

desnecesséaria imposicdo da pena privativa de liberdade nas situagbes

expressamente indicadas em lei, relativas a individuos dotados de

condi¢cdes favoraveis e envolvidas na pratica de infragbes penais de

reduzida gravidade. Busca-se a fuga da pena privativa de liberdade,

reservada exclusivamente para situagcdes excepcionais, aplicando-se em
seu lugar a restricdo de um ou mais direitos do condenado.

No art. 43 do Cédigo Penal de 1940 (CP)? verifica-se os tipos de penas
restritivas de direitos, sendo elas: prestacdo pecuniaria, perda de bens e valores,
prestacéo de servicos a comunidade ou a entidades publicas, interdicdo temporaria

de direitos e limitacdo de fim de semana. Elas possuem a mesma duracéo da pena

2 Art. 43. As penas restritivas de direitos s&o:
| - prestacdo pecuniéria;

Il - perda de bens e valores;

Il - (Vetado);

IV — prestacdo de servigos & comunidade

V — interdig&o temporaria de direitos

VI - limitag&o de fim de semana
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privativa de liberdade, conforme disposto no artigo 55 do CP® n&o diminuindo,
assim, o tempo da punicdo e, consequentemente, a severidade dela.

Tais medidas podem ser aplicadas quando a pena nédo € maior do que
(4) quatro anos e o crime nao foi cometido com violéncia ou grave ameaca a pessoa,
ou qualquer que seja a pena aplicada, se o crime for culposo, o réu ndo pode ser
reincidente de crime doloso e, além de tudo isso, deve haver circunstancias que
indiguem que a substituicdo seja eficiente. Dessa forma a rigidez evita que a pena
seja desproporcional.

Segundo a Secretaria de Estado de Defesa Social (SEDS) de Minas
Gerais em seu Programa Mediacdo de Conflitos, que tem como objetivo o
acompanhamento da execucdo e monitoramento das penas restritivas de direito, as
transacdes penais e suspensédo condicional do processo no estado de Minas Gerais,
em 2011, de 9.937 pessoas acompanhadas houve apenas 376 descumprimentos
registrados (indice de 3,78% descumprimentos). Fica claro, com os indices de
descumprimento tdo baixos, que a ideia de que pena alternativa é sindbnimo de
impunidade é totalmente falsa e que a prisdo domiciliar, em meio a isso, pode se

tornar uma escolha viavel.

2.1 Prisao domiciliar e a fiscalizacao eletrénica

Atualmente a prisdo domiciliar existe somente como medida cautelar,
que é antecipacao da aplicacao de pena sobre o detento como forma de assegurar o
correto desenrolar do processo, segundo Cleber Masson (2011, p. 602):

De fato, a prisdo domiciliar constitui-se em medida
cautelar, e consiste no recolhimento do indiciado ou acusado em sua
residéncia, s6 podendo dela ausentar-se com autorizacao judicial (CPP, art.
317). Trata-se de uma nova modalidade de prisdo proviséria, definida como
medida substitutiva da priséo preventiva(...)

Existe a possibilidade de no futuro se ampliar o uso da prisdo domiciliar

como uma forma de regime aberto, mas néo seria absurdo estender o uso dessa

¥ Art.55. As penas restritivas de direitos referidas nos incisos lll, IV, V e VI do art. 43 terdo a mesma
duracao da pena privativa de liberdade substituida, ressalvando o disposto no 8§4.° do art.46.
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pena para as formas de regime semiaberto ou como pena alternativa, diminuindo
assim a necessidade da priséo.

O assunto da prisdo domiciliar como substituicdo do regime aberto,
junto com a fiscalizacdo eletrbnica, chegou a ser discutido pelo Conselho Nacional
de Justica (CNJ) ha alguns anos, como noticiado pelo site Estadao.com.br no dia 28
de outubro de 2009:

Para ampliar o combate ao crime organizado, 0
Conselho Nacional de Justica (CNJ) quer substituir o regime aberto de
cumprimento de pena, no qual o preso trabalha de dia e volta para o
estabelecimento carcerario para dormir. Esse sistema seria trocado pela
prisdo domiciliar, desde que o condenado concordasse em ser monitorado

eletronicamente.

O emprego da tecnologia no monitoramento dos condenados ja existe
nos dias de hoje e € utilizada conforme aponta o site G1 em matéria publicada em
19 de julho de 2010:

Os presos que cumprem pena nos regimes aberto
e semiaberto (que tiverem autorizacdo de saida temporéria) poderdo ser
monitorados eletronicamente. A medida passou a valer desde que o
presidente Luiz Incio Lula da Silva sancionou a Lei n°. 12.258, na terga-
feira (15), mas ainda € inb6cua, pois falta regulamentacdo, de
responsabilidade do Poder Executivo. Vinte e dois estados e o Distrito
Federal ja fizeram testes experimentais com presos, desde 2007. Segundo
dados do Ministério da Justica, em dezembro de 2009, o pais tinha 2.530
presos em regime aberto e semiaberto.(...)

A possibilidade do uso da fiscalizacéo eletrénica, de forma geral, sofre
duras criticas sendo apontada como invasora da privacidade do detento e ainda
fazendo com que ele seja visto pela sociedade de maneira negativa. Segundo
Carlos Roberto Mariath (2009, s.p) Carlos Weiz (2007) partiiha dessas ideias

criticas:

(...)em estudo apresentado ao Conselho Nacional
de Politica Criminal e Penitenciaria, Carlos Weis (2007) aduz que a idéia de
se monitorar presos hdo merece prosperar por violar a intimidade, por criar
maiores entraves para obtencéo da liberdade e por afrontar a presunc¢éo de
inocéncia. Em apertada sintese, o professor (2007, p.8) afirma que o
dispositivo constitui meio humilhante de punigdo, incompativel com o
principio da reintegragdo social, expondo o monitorado "ao escrutinio
publico, o que viola o direito fundamental do cidaddo a preservacao da
intimidade, previsto pela Constituicdo Federal de 1988, que dispde serem
inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas".
Weis (2007, p.8) entende ainda que a honra e a integridade fisica do preso



Faculdades Integradas

Anténio Eufrasio de Toledo ETIC - Encontro de Iniciagado Cientifica
Presidente Prudente-SP ISSN 21-76-8498

SToledo

serdo mantidas com seu recolhimento em estabelecimentos penais:
[...] o sentenciado preso em celas coletivas ndo corre o risco, a que se
sujeita 0 monitorado, de ser identificado na rua como um "bandido" e sofrer
toda a sorte de ofensas a sua honra e, mais grave que isso, a sua
integridade fisica, podendo facilmente ser agredido ou linchado por uma
populacdo movida pelo panico social e pela sensacdo de impunidade.

O Estado tem um custo médio de R$ 1.000,00 (mil) reais por més para
manutenc¢ao do status quo com cada pessoa privada de liberdade, enquanto sistema
de monitoracédo tem custo de mobilizacdo do sistema de vigilancia para 10.000 (dez
mil) presos da ordem de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais), a um dispéndio
mensal de R$ 500,00 (quinhentos reais) por pessoa monitorada®. Entdo, além de
pouco custosa tal medida afasta o detento das condi¢cbes precarias da prisao
enquanto desafoga o sistema carcerario, e assim garante um melhor tratamento
tanto para os que cumprem a pena privativa de liberdade quanto para os que
cumprem a pena em regime semi-aberto e aberto, na prisdo e nas raras Casas do

Albergado espalhadas pelo pais.

3 CONCLUSAO

Conforme aponta este estudo, a questdo envolvendo vagas no sistema
carcerario brasileiro € problematica e muito complexa. Um pais onde 29 % de sua
populacdo carceraria esta ocupando vagas inexistentes em prisbes espalhadas por
todo o territério nacional precisa discutir 0 assunto e buscar novas alternativas de
cumprimento de pena, sejam elas, a substituicdo de algumas formas de regime pela

prisdo domiciliar ou a aplicacdo mais ampla de penas restritivas de direitos.

“MARIATH, Carlos Alberto. MONITORAMENTO ELETRONICO: LIBERDADE
VIGIADA. Site do Ministério da Justica. Disponivel em:
<http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&g=monitoramento%20eletr%C3%B4nico%
3A%20liberdade%20vigiada&source=web&cd=1&ved=0CDoQFjAA&url=http%3A%2
F%2Fportal.mj.gov.br%2Fservices%2FDocumentManagement%2FFileDownload.EZ
TSvc.asp%3FDocumentiD%3D%257BC9076872-0D4F-4CED-9BA4-
5A6BB881AADA%257D%26ServicelnstUID%3D%257B4AB01622-7C49-420B-
9F76-
15A4137F1CCD%257D&ei=qY2FT8HRBKXs0gGuloXJBw&usg=AFQjCNGLUbgfnW
dpprvn_cC7uq8om85G_g&cad=rja>. Acesso em 07 abr.2012.
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A prisao domiciliar em substituicdo ao regime aberto, semiaberto ou até
mesmo na forma de pena alternativa aparece como uma boa medida para evitar a
situacdo apontada na introducdo deste estudo, tendo na fiscalizacdo eletrbnica o
apoio necessario para garantir o devido cumprimento da sentenca. A necessidade
da concordancia do detento com a fiscalizacdo eletronica refuga qualquer
argumentagédo de que sua existéncia fere a dignidade humana e a privacidade do
preso, possibilitando assim ser a alternativa ora discutida eficaz na solucdo do

problema.
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