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JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL — UMA NOVA FORMA DE JUSTICA

Maria José Crepaldi Ganancio LIBERATI*
Mério COIMBRA?

RESUMO: Este trabalho resulta de uma pesquisa realizada sobre o Juizado Especial
Criminal, a lei 9099/95, que relata como surgiu uma nova forma de justica, de
concretizacdo de direitos, de processo rapido, agil e célere. Apresenta o0s
procedimentos que obedecem a critérios orientativos e vantajosos para aplicacdo de
penas alternativas a quem comete crime de menor potencial ofensivo. Como resultado,
o trabalho expde os modelos dos procedimentos adotados no JECRIM, em forma de
fluxogramas resumidos, apresentando uma forma didatica de apreender os
ensinamentos da lei 9099/95.

Palavras-chave: Justica. Penas alternativas. Processo célere. Menor potencial
ofensivo.

1Introducéo

O direito processual vem sofrendo nos ultimos anos uma grande evolucao
e sdo inegaveis os esforcos dos juristas e legisladores para tornar o processo mais

eficiente e Gtil & populacao.

O que se busca atualmente é a utilidade do processo tornando-o instituto
constitucional sob o qual estdo presentes direitos e garantias como, por exemplo, o
direito de amplo acesso a justica a todos, assegurando uma real igualdade perante a

lei.
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Com efeito, € neste ambiente que os Juizados Especiais Criminais
surgem, estabelecendo uma nova forma de Justica, de processo rapido, agil e célere e

de concretizacéo de direitos.

Conforme versa Luiz Flavio Gomes:

"Muitas vitimas, que jamais conseguiram qualquer repara¢ao no
processo de conhecimento classico, saem agora dos Juizados
Criminais com indenizacdo. Permitiu-se a aproximag&o entre o
infrator e a vitima. O sistema de Administracdo de Justica esta
gastando menos para a resolucdo desses conflitos menores. E
atua com certa rapidez. Reduziu-se a frequente prescricdo nas
infracdes menores. As primeiras vantagens do novo sistema
séo facilmente constataveis."

Aramis Nassif acrescenta que:

"A existéncia dos JEC's pressupde a moderna conceituacao de
institutos da acdo e do processo penais, necessaria para
compatibilizar-se a necessaria proporcionalidade com a
atividade policial, ministerial e judicial, com o bem juridico
violado".

Neste breve artigo alguns pontos serdo explicados e comentados sobre

os procedimentos nos Juizados Especiais Criminais previstos Lei n. 9.099/95.
1.1Historico

Os Juizados Especiais Criminais foram previstos no artigo 98, | da
Constituicdo Federal: “A Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e os Estados
criardo: juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos,
competentes para a conciliacdo, o julgamento e a execugdo de causas civeis de menor
complexidade e infracbes penais de menor potencial ofensivo, mediante o0s
procedimentos oral e sumarissimo, permitidos, nas hipoteses previstas em lei, a

transacgao e o julgamento de recursos por turmas de juizes de primeiro grau”.
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A regulamentacdo dos Juizados Especiais Criminais surgiu com a lei
9.099/95, que no seu capitulo Ill, compds na primeira parte as disposicOes gerais

acrescidas de 6 (seis) secoes.

O Juizado Especial Criminal (JECRIM) foi criado para processar, julgar e

executar processos especificos das infracdes penais de menor potencial ofensivo.

Quando a lei 9.099 foi promulgada, em 26/09/1995, no artigo 61
estabelecia o conceito de infracdo de menor potencial ofensivo que englobava as
contravengdes penais e 0s crimes cuja pena maxima prevista em lei ndo era superior a
1 (um) ano, exceto nos casos em que havia previsdo legal para aplicacdo de

procedimento especial.

O paragrafo Unico do artigo 2° da lei 10.259/2001 ampliou o conceito de
infragdo de menor potencial ofensivo e passou a abranger todos 0s crimes cuja pena
maxima cominada em lei € igual ou inferior a 2 (dois) anos, ndo excetuando as

infracdes sujeitas a procedimento especial.

2. O Procedimento nos Juizados Especiais Civeis

2.1. Consideracdes Iniciais

Como o objetivo maior da lei 9.099/95 era de desafogar os sistemas
carcerario e judiciario, que estavam sobrecarregados foram criados procedimentos

simples e céleres com aplicacao de penas alternativas.

A lei 9.099/95 estabeleceu critérios e principios para alcancar o objetivo
maior proposto tracando regras sobre o procedimento no JECRIM, conforme
demonstra o art. 62: “O processo perante o Juizado Especial orientar-se-a pelos
critérios da oralidade, informalidade, economia processual e celeridade, objetivando,
sempre que possivel, a reparacao dos danos sofridos pela vitima e a aplicacdo de pena

nao privativa de liberdade”.
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Este artigo especifica 0s seguintes critérios orientativos:

Oralidade: os atos processuais devem ter a forma oral, de preferéncia (ex: denuncia
oral — art. 77);

Informalidade: ndo ha necessidade de férmulas, basta que o ato processual atinja
sua finalidade;

Economia Processual: substituicio do Inquérito Policial pelo Termo
Circunstanciado;

Celeridade: o processo deve ser 0 mais rapido possivel. Ex: art. 81, 8§ 1°, que

determina que todas as provas serao produzidas na audiéncia de instrugao.
Além disso, o artigo 62 descreve duas finalidades:

Reparacdo dos danos sofridos pela vitima: neste item esta claro que a vitima é
privilegiada no processo criminal. A lei aproximou a questdo civel da penal,
permitindo que na fase preliminar seja efetuado um acordo sobre a reparacdo do
dano no Juizado Especial Criminal, com a formacéao de titulo executivo.

Aplicacdo de pena né&o privativa de liberdade: a lei afirma que deve ser evitada a
aplicacdo de pena privativa de liberdade. Esta afirmacdo vai ao encontro da

tendéncia da criminologia moderna.

2.2. Competéncia

A competéncia dos juizados, limitada as infracdes de menor potencial

ofensivo compreende a conciliagéo, o processo, o julgamento e a execugao.

A conciliagdo como forma de obter acordo entre as partes mediante a

presenca do juiz ou de terceira pessoa, foi ampliada com a lei 9.099/95, pois antes sO

era admitida em acdes privadas de crimes contra a honra. Com a lei foram abrangidas

também as acbes penais publicas. E, portanto, prevista uma tentativa de conciliagéo

entre a vitima e o autor do fato quanto a reparacdo do dano, bem como entre o

Ministério Publico e o autor do fato no que se refere aos aspectos criminais do evento,
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gue podera conduzir & autocomposi¢cdo — constituindo a grande novidade introduzida

no sistema penal brasileiro, com respaldo no art. 98, | da Constituicdo Federal.

Para dar maior efetividade a conciliacdo é previsto além da atuacdo de
juizes togados e leigos, a de conciliadores, visando a rapida solugcédo da causa, pronta

atuacao da Justica e diminuicdo do volume de processos.

A forma de autocomposicdo no campo penal sera sempre a transacao, na
gual ha concessbdes bilaterais, mutuas e reciprocas, desistindo cada titular dos

interesses em conflito de parte de suas pretensoes.

Quando nédo for possivel a transacdo penal, com aplicacdo de pena
restritiva de direitos ou multa, tera inicio o procedimento sumarissimo da lei 9.099/95

na propria audiéncia preliminar.

O procedimento sumarissimo sera encerrado com a prolacdo da sentenca
em audiéncia, o que deve ocorrer imediatamente, ndo admitindo ao magistrado

determinar concluséo dos autos para um futuro pronunciamento.

A lei 9.099/95 atribuiu ao Juizado Especial Civel competéncia para
execucado somente da pena de multa (art. 86), deixando que a pena privativa de
liberdade e restritiva de direitos seja executada perante outro 6rgao, cuja competéncia

e fixada pela Lei de Execucéo Penal e por normas de organizacéao judiciaria.

2.3. Dos Atos processuais

Todos os atos processuais dos juizados Especiais Criminais podem ser
praticados em qualquer dia da semana, podendo ser realizado inclusive em horario
noturno, conforme o art. 64 da lei 9.099/95. Esta norma possibilita que o termo
circunstanciado, o autor e vitima sejam encaminhados rapidamente a autoridade

judiciaria.
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No JECRIM, onde imperam os critérios da informalidade e simplicidade, a
nulidade so6 deve ser declarada em casos especiais, quando houver prejuizo a parte ou
a atuacdo da justica, de acordo com o art. 65, 8 1°. Os atos serdo validos sempre que

alcancarem as suas finalidades.

A lei permite que 0s atos processuais praticados em outras comarcas
possam ser solicitados por qualquer meio habil de comunicagéo (fax, telefone, internet),
desde que alcance a finalidade essencial do ato. Permite, portanto, ao juiz que, ao

invés de expedir carta precatoria utilize-se de outros meios mais rapidos.

Além disso, a lei diz que somente serdo documentados ou registrados 0s
atos considerados essenciais ao processo, dispensando, portanto, a reducdo a termo
dos depoimentos das testemunhas e o relatério da sentenca. Isto confirma os critérios

de oralidade e informalidade adotados pelos Juizados Especiais.

Os atos essenciais ao processo como a transacdo, a representacao
verbal e a sentenca homologatéria da conciliagdo ou transacdo penal sao

documentados.

Quanto as citacoes a lei determina que seja feitas na forma “pessoal”, ou
no préprio Juizado, ndo cabendo sua realizacdo por edital, visando dar maior
celeridade ao processo. As intimagdes serdo comunicadas via correio, com aviso de
recebimento pessoal, sendo as intimagfes por oficial de justica e por outros meios

idéneos, formas secundarias de praticar o ato.

Os meios idéneos de comunicar a intimagcdo sdo aqueles meios
eletrbnicos que estdo sendo utilizados pelas autoridades judiciarias normalmente como

telegrama, fax, telefone, embora néao discriminados em lei.

A lei 10.259/2001 possibilitou a préatica de intimagéo e o recebimento de

peticdes por meio eletrbnico, via internet.
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2.4. Da fase Preliminar

2.4.1. Instauracao do Processo

A lei 9.099/95 aboliu como regra o inquérito policial como procedimento
prévio da acdo penal, bastando que qualquer autoridade policial envie aos juizados

termo circunstanciado sobre a ocorréncia, conforme descrito no art. 69.

Para dar maior celeridade possivel ao processo, o termo circunstanciado

deve ser encaminhado juntamente com as partes envolvidas a autoridade judiciaria

com documentos e outras informagdes necessérias ao esclarecimento do fato.

O termo circunstanciado nada mais € do que um Boletim de Ocorréncia

mais detalhado. A autoridade policial deve abster-se de qualquer investigacao.

O paragrafo unico do artigo 69 da lei 9.099/95 dispensa da prisdo em
flagrante e da fianca o autuado que, apos a lavratura do termo circunstanciado, for
imediatamente encaminhado ao Juizado ou assumir o compromisso de a ele

comparecer.

O beneficio de responder ao processo em liberdade, mesmo no caso de
flagrante, € o incentivo que a lei oferece para o comparecimento do autuado ao
Juizado.

2.4.2. Da audiéncia preliminar

A audiéncia preliminar é destinada a tentativa de conciliacdo e deve ser a
mais informal possivel, atendendo aos critérios do art. 62. E nesta fase que o
conciliador (juiz ou leigo) tentara compor a lide, propondo as partes envolvidas a
possibilidade de reparacédo de danos, a aceitacdo imediata do cumprimento de pena

nao privativa de liberdade.
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O juiz ou conciliador conversara abertamente com os interessados,
deixara que troquem idéias entre si e com ele, induzird os advogados e o promotor de

justica a0 mesmo comportamento.

O promotor de justica prepara em seu gabinete uma proposta de
transagdo penal, para aplicacdo imediata de pena nao privativa de liberdade, mas é na
audiéncia preliminar que a proposta devera ser discutida com o autuado e seu

defensor.

A finalidade maior da audiéncia preliminar € a conciliacdo do autuado com
0 Ministério Publico (levando a transacdo penal) e do autuado com a vitima
(conduzindo a transacao, renuncia ou submissao quanto a reparacédo dos danos). Por
isto a lei investe tanto na presenca do autor do fato e da vitima nesta audiéncia. A

presenca do autor do fato € um dever e da vitima € um dnus, segundo Grinover (2000).

Caso o autor do fato ndo compareca a audiéncia preliminar a tentativa de
conciliacao ficara prejudicada e neste caso é designada logo a audiéncia de instrucéo e
julgamento, na qual a tentativa sera repetida. Mas o autuado faltoso podera ser
sancionado com a possivel perda dos beneficios do art. 69, paragrafo unico da lei.

Quando a vitima ndo comparece por motivo justo a audiéncia € adiada.
Se 0 motivo n&o for justificado a audiéncia ocorre mesmo assim, mas significa que ela

nao quer transacionar.
Nesta audiéncia poderao ocorrer trés situagoes:

1. A aceitacdo da proposta de composi¢cao dos danos civis pelo autor;
podem ser danos materiais e morais, e tera a eficacia de titulo executivo. Neste caso
se a acao penal for privada ou condicionada a representacdo do ofendido, a
homologacdo da composicdo acarretara a extingdo da punibilidade, em razdo da
rendncia do direito de queixa ou representacdo. Caso a acdo seja incondicionada, o
acordo servira apenas como critério a ser considerado pelo promotor de justica quando

este oferecer a proposta de transacéo penal e pelo juiz quando for aplicar a pena.



SToledo

Faculdades Integradas

Anténio Eufrasio de Toledo ETIC - Encontro de Iniciacao Cientifica
Presidente Prudente-SP ISSN 21 '76‘8498

2.

A transacdo penal; ocorre quando o ofendido faz a representacao,

ou quando o crime é de acdo publica incondicionada, o promotor de justica podera

fazer imediatamente a proposta de transacdo penal, que consistird na aplicacdo

imediata de pena restritiva de direitos ou multa. O juiz deverd analisar a situacdo antes

de aplicar a pena, conforme versa Pazzaglini Filho (1999):

3.

"A opcao entre a pena restritiva de direitos e a multa deve
atender as finalidades sociais da pena, aos fatores
referentes a infracdo praticada (tais como: motivo,
circunstancias e consequéncias) e 0 seu autor
(antecedentes, conduta social, personalidade, reparacéo do

dano a vitima)"

Oferecimento oral de dendncia; ocorre quando a proposta de

transacao penal for rejeitada pelo ofendido ou pelo juiz quando verifica a auséncia dos

requisitos legais.

Na audiéncia preliminar é indispensavel a presenca de advogado que tem

importante papel em auxiliar na composicdo entre as partes, seja externando de

maneira clara a pretensdo do cliente, seja reduzindo a animosidade entre as partes,

seja criando propostas para a solucéo da lide.

2.5. Do procedimento sumarissimo

O Procedimento Sumarissimo da lei 9099/95 tera inicio na propria

audiéncia preliminar, desde que nao tenha havido a transacédo penal, com a aplicacéo

da pena restritiva de direitos ou multa.

As situacdes que podem ocorrer para nao haver a transacao penal sao:

a) O nao comparecimento do autor do fato;

b) A falta de proposta do MP de aplicacéo imediata da pena restritiva de direitos ou

multa;

C) A nao aceitacédo da proposta pelo autor do fato e por seu defensor;

d) A nao homologacéo do acordo pelo juiz.
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Neste caso, 0 Ministério Publico oferecera incontinenti denancia oral, de
imediato, desde que nado existam novas diligéncias ou esclarecimentos a serem
requisitados pelo juiz nos casos de maior complexidade. O juiz, entdo, amparado pelo §
2°, do art. 77 da lei 9099/95, que prevé a Unica exce¢do prevista da denuncia ndo ser
apresentada de imediato, encaminha o caso para a justica comum que esta mais

preparada para abrigar a apuracao de fatos de maior complexidade.

No momento da apresentacdo da denuncia pelo promotor de justica
ocorre o inicio da acao penal nos Juizados Especiais Criminais. Esta, porém, também
podera ser iniciada por meio de queixa do ofendido (art. 77, § 3°), dispensando-se o
inquérito policial e o exame de corpo de delito.

Oferecida a denuncia ou queixa esta sera reduzida a termo e conforme
descreve o art. 78, sera entregue uma cépia para o acusado que com ela ficara citado
e ciente do dia e hora da audiéncia de instrugéo e julgamento. Com esta providéncia
instaura-se a relacdo processual e da-se ao acusado a indispensavel informacéo,
primeiro requisito para o exercicio do contraditorio. Esta € a forma normal de citacdo no

procedimento sumarissimo.

O acusado devera estar presente na audiéncia de instrucédo e julgamento
e este momento havera mais uma tentativa de conciliacdo, ou até mesmo, de proposta

de transacao penal caso esta nao tenha sido oferecida na fase preliminar.

A lei simplificou, consideravelmente, o procedimento das infracbes penais
de menor potencial ofensivo, concentrando em uma unica audiéncia, a resposta do
acusado, a decisdo sobre a admissibilidade da acusacdo, os atos instrutorios
(inquiricdo da vitima e testemunhas, interrogatério do acusado, debates orais) e a

decisao final da causa.

A grande peculiaridade da sentenca é que a lei 9099/95 facultou ao juiz a
elaboracdo do relatorio, conforme dispée o § 3° do art. 81. Imediatamente apds os
debates orais, a sentenca sera proferida na audiéncia, e devera conter os elementos de

conviccao do juiz resumidos no termo de audiéncia.
10
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2.6. Recursos

2.6.1. Apelacao

O art. 82 e seus paragrafos disciplinam o recurso de apelacdo contra
decisbes proferidas nos juizados Especiais Criminais que podera ser interposto num

prazo de 10 dias e deve ser por escrito, obrigatoriamente.

O orgao julgador do recurso € uma turma composta por trés juizes em

exercicio no primeiro grau de jurisdicdo reunidos na sede do Juizado (art. 82, caput).
2.6.2. Embargos de Declaragao

Previsto no art. 83 da lei 9099/95, é cabivel quando houver obscuridade,
contradigdo, omissdo ou davida quanto a sentenca ou acorddo. Devem ser opostos de

forma oral ou escrita, num prazo de 5 (cinco) dias contados da ciéncia da deciséo.
2.6.3. Erros materiais

Os erros materiais podem ser corrigidos de oficio pelo juiz (8 3°) ou

mediante apresentacao de peticdo dirigida ao juiz para verificar e corrigir o equivoco.
3. Modelos

A seguir sdo apresentados os modelos, em forma de fluxogramas

resumidos, dos procedimentos no JECRIM:

12
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PROCEDIMENTOS NO JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL

(Lei n° 9.099/95)

ACAO PENAL PUBLICA

INCONDICIONADA

Transacgdo Impossibilitada
1 — Auséncia do autor do fato;
2 — Ocorréncia do art. 76, 8 2°, Lei 9099

!

Fato complexo DENUNCIA
Remessa ao Juizo (se ndo houver diligéncias imprescindiveis) -
Comum dispensa inquérito e exame de corpo de delito

v
v v

Se autor do fato presente: Se autor do dato ausente: Citagcdo
Termo de Denuncia — art. 66 e 68 da Lei 9099. —
Cépia da Acusacgao Mandado: Trazer testemunhas ou

Citacdo requerer intimacado. Prazo: até 5
Intimacao das partes dias da audiéncia.

v

AUDIENCIA DE INSTRUCAO E
JULGAMENTO
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ACAO PENAL PUBLICA

CONDICIONADA

AUDIENCIA PRELIMINAR
1 — Composicao civil dos danos
2 — Transacéo Penal
3 — Denuncia

[

N&o comparecimento de v
gualquer dos envolvidos: Presentes as
partes
\ 4
A A
Conciliacdo e Conciliagao civil
reparacao dos néo realizada
danos civis

A

Representacao
Homologacéo

l Y

Proposta de
EFEITOS Transagéo pelo MP
1 - Titulo Executivo;
2 — Renuncia ao l
direito de Queixa ou
Representacao. v v
Aceitacao N&o aceitacdo
da Proposta da proposta
A\ 4 A\ 4
SENTENCA DENUNCIA
] !

APELACAO | | Termo da Dentncia

Copia acusado
Citacao
Intimacdo das partes

}

Audiéncia de Instrucéo e
Julgamento

14
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ACAO PENAL PRIVADA

AUDIENCIA PRELIMINAR

y A
Conciliacao Conciliacao civil
civil realizada néao realizada
Homologac&o Queixa-crime
oral ou escrita

EFEITOS Termo da Queixa

1 — Titulo executivo; Copia da acusacéo
2 - Renuncia ao Citagéo

direito de Queixa Intimacgé&o das partes

y A

Autor do fato Autor do fato
presente ausente

Citacdo — art. 66 e
Termo de Queixa 68/9099 - Mandado
Copia acusado Trazer testemunhas

Citagéo Requerer intimagdo
Intimacao das Prazo: até 5 dias da
partes

audiéncia

Y Y

AUDIENCIA DE INSTRUCAO
E JULGAMENTO

15
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AUDIENCIA DE INSTRUCAO E

JULGAMENTO

v

Presente o autor do fato

v

Ausente o autor do fato
(ja citado e intimado)

A 4

Renovacéo da conciliagdo civil

(acéo publica condicionada e
acédo privada)

\ 4
Conducéo Coercitiva

1 — Quebra do compromisso C
) Transacgédo Penal — art. 79
de comparecimento ao JEC;
2 — Presenca imprescindivel a v - -
realizacio do Ato. RESPOSTA A ACUSACAO
Defensor

A\ 4
Diligéncia infrutifera

A
Rejeicdo da
Dendncia

4

v .
Recebimento
da Denuncia

Decretacdo da Revelia

| ! |
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4. Suspenséao Condicional do Processo

Uma grande inovacao prevista no art. 89 da lei 9099/95 foi o instituto da

Suspensédo Condicional do Processo.

Diz o artigo que “nos crimes cuja pena minima cominada seja igual ou
inferior a um ano, o MP ao oferecer a denuncia, podera propor a suspensao do
processo, por dois a quatro anos, desde que o0 acusado ndo esteja sendo processado
ou nao tenha sido condenado por outro crime, presentes os demais requisitos que

autorizam a suspensao condicional da pena (art. 77, CP)".
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O magistrado, neste caso, se limitara a impor condi¢cdes ao réu e, caso

este aceite-as, 0 processo sera suspenso.

A suspensao condicional do processo é uma medida que visa a
reabilitacdo do réu, num processo de reeducacdo que possibilita que o proprio
acusado, de acordo com sua conveniéncia, opte pelo cumprimento das condi¢des

impostas pelo juiz ou pelo prosseguimento do processo.

N&o trata simplesmente de ato discricionario do juiz, pois o réu tem direito

a proposta de suspensao do processo.

E uma medida importante para o excessivo trabalho das varas criminais,
visando a célere prestacao jurisdicional e evitando que a apuracéo de crimes de pouca

repercussao venha a se arrastar por varios anos no Judiciario.

5. Consideracfes Finais

Os Juizados Especiais Criminais tem vital importancia nos dias de hoje,
mas para sua boa utilizacdo depende, sem duvida, de uma atuacédo efetiva e criteriosa
dos operadores do direito, buscando sempre a celeridade do processo, a recomposicao

dos danos causados a vitima e a reeducacao da sociedade.

Assim, os Juizados Especiais Criminais sdo uma clara resposta a este
anseio, ou necessidade, de reestruturar as categorias do processo criminal classico
para a efetividade da tutela dos conflitos, visando dar celeridade aos feitos criminais e

possibilitar a reparacéo dos danos causados as vitimas.
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