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CAl A MASCARA: AS ARCAICAS RELACOES DE PODER NOS
CONSELHOS MUNICIPAIS

Vicentdnio Regis do Nascimento SILVA®

O historiador e cientista politico José Murilo de Carvalho ressalta, em artigo sobre o
jurista Rui Barbosa, os problemas decorrentes das relagdes clientelistas, que sairam
vigorosas da Monarquia e se instalaram exitosamente na Republica. Essas relacbes
clientelistas — entranhadas no manuseio das coisas publicas brasileiras, a que o jurista
e fildsofo Norberto Bobbio denomina caso patologico — afronta o exercicio da cidadania,
configurada, pelo mesmo José Murilo de Carvalho, na pratica compdsita do conjunto de
direitos civis, politicos e sociais. A cidadania brasileira entéo ficaria comprometida na
medida em que tais direitos sdo formalmente assegurados e, a0 mesmo tempo,
ignorados na pratica cotidiana. Embora alguns apontem a ampliacdo quantitativa de
normas juridicas como opcdes de aplicabilidade do conteddo do ordenamento
positivado, a analise sociolégica nos permite asseverar a suficiéncia de dispositivos
legais ao exercicio da cidadania faltando, em grande escala, articulagdo politica dos
atores sociais. A participacdo comunitaria nas diretrizes governamentais consolidou-se
com a criacdo e funcionamento dos Conselhos Municipais — de Saude, de Educacéo,
de Cultura e Esporte, de Promocao Social, da Pessoa Portadora de Necessidades
Especiais, de Seguranca, de Merenda Escolar etc — que, em tese, deveriam abrigar
sugestbes, comentarios, criticas, denuncias e debates em torno do objeto que
analisam. Entretanto, os Conselhos Municipais tém sua finalidade desvirtuada na
medida em que sao integrados por membros da sociedade ligados direta ou
indiretamente a Prefeitura, a Camara de Vereadores ou a 6rgdos dos quais recebem
dissimulada ou explicitamente apoios financeiros ou facilidades na tramitacdo de
procedimentos administrativos. Segundo Foucault, a reproducdo das arcaicas relagoes
de poder, em que a sistematica juridica se sobrepde a realidade social, constitui uma
das maneiras de criacao e consolidacao da verdade formal, mas ndo da mudanca ou da
transformacdo pragmatica e coletiva. As analises da composicédo, da atuacdo e dos
resultados obtidos pelos Conselhos Municipais de Maracai (SP) evidenciam o Modus
Operandi dos integrantes desses 6rgaos colegiados entre 2004 e 2011. Apesar da
mudanca de prefeito e de vereadores, alternando oposicdo e situagdo no poder
executivo municipal, intelectuais e semi-alfabetizados, conservadores e liberais,
golpistas de esquerda e conformados de direita, patrdes e empregados, adeptos da
democracia e simpatizantes de regimes autoritarios, individuos com extensa ficha
criminal ndo apenas nos 6rgdos judiciarios, mas também nos Tribunais de Contas da
Unido e dos Estados, os Conselhos Municipais continuaram — e continuam -
mascarando a realidade: as arcaicas relagbes de poder distanciam-se dos anseios da
comunidade privilegiando, entre outros artificios, o obscurantismo dos procedimentos
burocraticos dificultando, por exemplo, as prestacdes de contas que os 6rgdos —
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publicos ou privados — que recebem recursos publicos sdo obrigados a realizar
periodicamente.
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