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GREVE NAS ATIVIDADES ESSENCIAIS E SEUS CONFLITOS

Daniel Eloi de Paula RODRIGUES?

RESUMO: A pesquisa tenta estabelecer os parametros, a extensao e a eficacia do
direito de greve no Brasil, destacando de si um ponto que recebe atencao especial
e regras diferenciadas, as atividades, ou servicos, essenciais. Apés um breve
resumo histérico do que seja o instituto da greve, passa-se a conceituacdo e
definicho do que a doutrina e o ordenamento juridico consideram atividades
essenciais, os efeitos e os métodos de solucao para os trabalhadores advindos com
as regras especificamente criadas para estes casos. O estudo mostra, entdo, uma
discusséo sobre o confronto gerado neste caso, entre o direito do operario de lutar
por melhores condi¢des de trabalho e o direito da coletividade de ter supridas as
suas necessidades vitais. Abre-se, ainda, um espago para tratar das experiéncias
internacionais sobre o assunto, em paises como Italia, Portugal e Japao. Por fim, &
apresentado um panorama geral sobre o artigo, sob o prisma de suas trés questées
centrais: o porque dessas atividades profissionais receberem tratamento
diferenciado daquele dado a greve em outras categorias; a resolucdo do aparente
conflito existente entre a liberdade do grevista e o direito ao atendimento das
necessidades da comunidade; e as formas diferenciadas de resolucdo para a
reivindicagdes grevistas como forma de compensacdo, em face das limitacdes
impostas a esse grupo. Fica a ideia de que o direito de greve ndo € absoluto, porém
plenamente exercitavel, favorecendo, inclusive, o aprimoramento do Estado
Democratico e Social de Direito, prevalecendo, contudo, os interesses da populacéo

neste caso.
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1. INTRODUCAO

A greve, antes de tudo, pode ser considerada um fato social, ndo
sujeito a regulamentacdo juridica. E um risco ao qual o trabalhador se sujeita.
Contudo, segundo Sergio Pinto Martins (2011, p. 867), ocorre que da greve resultam
efeitos que vao ser irradiados nas relacdes juridicas, havendo, assim, necessidade
de estudo por parte do Direito.

Por tal razdo, é a intencdo do presente estudo abordar as
caracteristicas, a extensdo e as formas de exercicio do direito de greve, com um
enfoque especial em um ponto polémico e bastante divergente desse instituto, a
greve nas atividades essenciais.

No tépico um, adentra-se a uma visdo geral do que seja o direito de
greve, seu surgimento em face de acontecimentos histéricos marcantes, deixando
clara a sua relevancia como influenciadora de movimentos sociais e politicos,
gerando reflexos na construcdo do direito como todo, em especial no que tange as
cartas constitucionais e aos primeiros passos do Direito Internacional.

Seguindo no mesmo tépico, aborda-se os reflexos dos movimentos
grevistas no Brasil, sua luta na formacédo de direitos para os trabalhadores, os
Governos de Getulio Vargas, tanto na fase inicial, democratica, quanto no periodo
de intervencionismo direto do Estado nas relac6es trabalhistas, chegando, por fim, a
composicdo da Constituicdo Federal de 1988, que sistematizou a dinamica
trabalhista, conferindo-lhe um espaco de destaque em seu texto.

No tépico seguinte, procura-se conceituar de forma mais clara e direta
0 que o ordenamento juridico nacional entende por atividades essenciais. E feita
uma analise da Lei da Greve (Lei n° 7.783/89), em especial do artigo 10, que
enumera, exaustivamente, 0s ramos de servicos considerados essenciais.
Lembrando tal lei destinada a iniciativa privada, carecendo os servidores publicos de
regulamentacao propria da greve em suas atividades.

Nos subtopicos seguintes, a pesquisa se debruca sobre as regras
especificas das atividades essenciais quando do exercicio da greve, inicio, duracao,
forma de paralisagdo, mostrando, por fim, como se d4, nesses casos, a solu¢do do

conflito, inclusive com a intervencgdo do Ministério Publico do Trabalho.
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No topico trés, é abordado o ponto mais polémico da greve nas
atividades essenciais, que trata sobre o conflito dos direitos entre uma classe
trabalhadora ansiosa por melhores condi¢cdes salariais e de trabalho e uma
populacdo dependente da manutencao de tais servicos. Demonstra-se, entdo, que a
liberdade de manifestacdo grevista é um direito limitado, inibido pelo dever do
Estado de conter os riscos a comunidade, evitando o sentimento de inseguranga
social. Para melhor entendimento, no topico subseqiente, analisam-se as
experiéncias de outros paises ao lidarem com a questdo grevista, como Italia,
Portugal e Japéo.

Como consideracéo final, é apresentado um panorama geral do estudo,
com os conflitos abordados, e exposto 0s questionamentos centrais da greve nas
atividades essenciais, quais sejam, o tratamento diferenciado que recebem na
legislacdo nacional, suas limitacdes quando exercida e as formas possiveis para a

solucéo dos conflitos nesse instituto do direito trabalhista.

1. ASPECTOS GERAIS DO DIREITO DE GREVE

Historicamente, tem sido um dos meios mais eficazes para a melhoria
das condi¢cdes de vida do trabalhador, que tem ao direito de greve um apego quase
mitico, segundo Manuel Gongalves Ferreira Filho (2003, p. 300). Tal instituto era
desconhecido nas primeiras constituicdes do modelo liberal classico. Somente no
Estado Social, quando surgem os direitos prestacionais, € que comeca a se discutir
esse direito dos trabalhadores.

Portanto, sendo um dos fatores resultantes da nova dinamica de
producdo e de consumo, advindas com a l6gica da construcdo e do abastecimento
de um mercado em larga escala, elementos presentes na Revolugdo Industrial
durante os séculos XVIII e XIX, as novas espécies de trabalho desse periodo ainda
carregavam em si 0s vicios comuns aos métodos feudais e coloniais de exploracéo.
Vivendo fora da égide dos ideais revolucionarios, os grupos de trabalhadores
suportavam toda afronta a sua dignidade, em flagrante ataque as liberdades

negativas, ou seja, segundo Norberto Bobbio (1997, p. 49), ao direito do individuo de
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nao ser constrangido ou impedido de agir ou de fazer algo, manifestando suas
vontades e anseios.

Assim, em virtude de serem os detentores desse novo poder, 0s
empregadores submetiam a classe operaria a um regime de semi-escravidao,
obtendo o que na economia é conhecido pelo maior lucro a um menor custo, uma
vez que retiravam o méaximo dos trabalhadores na razdo da produtividade sem,
entretanto, completar essa via de méao dupla, o que dizia respeito a |hes fornecer um
minimo de qualidade do ambiente de trabalho e das condi¢des salariais.

E o periodo de inicio dos protestos, tio somente como manifestacéo,
ainda durante o modelo de constituicdo liberal, entre o final do século XVIII e a
metade do século XIX, ndo sendo ainda uma expressao do direito grevista. Exemplo
disso é a expedicdo do Peel's Act, de 1802, diploma legal inglés que introduziu
restricbes a utilizagdo do trabalho de menores. Segundo Mauricio Godinho Delgado
(2001, p. 42), essa fase qualifica-se pela existéncia de leis dirigidas, tdo somente, a
reduzir a violéncia brutal da superexploracdo empresarial sobre mulheres e criancas,
leis de carater humanitario.

S&0 essas as circunstancias nas quais surge o instituto da greve, nome
este que se origina da Praca de la Gréve, em Paris, assim chamada por ser um local
onde se acumulavam gravetos trazidos pelas enchentes do rio Sena, palco de
importantes manifestacbes de operarios e desempregados (Barsa, 2001, p.
224/225).

No comeco, ainda sob a forma de pequenas revoltas cujos interesses
eram divergentes, ndo sendo, assim, consideradas greves de fato, o que sé
ocorreria com o advento de grupos organizados, os sindicatos, e, posteriormente,
das primeiras leis trabalhistas.

Como, em suma, a greve resulta em uma paralisacado das atividades
produtivas, seja ela de forma total ou parcial, foi sempre considerada sinbnimo de
perdas por parte do empregador, e objeto de repressao violenta pelo mesmo,
durante o inicio do processo de industrializacdo e de organizacao sindical.

Nota-se a relevancia do assunto ndo so para o Direito, mas para o todo
da sociedade. A greve possui caracteristicas sociais marcantes, pois envolve no
minimo duas partes, empregado e empregador, naquilo que se situa na base de

toda a dindmica social do ser humano, a relacéo trabalho — produgéo — consumo.
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N&o por acaso, atingindo a segunda dimenséo do Direito, pertinentes a
ideia de igualdade, os Direitos Trabalhistas se consolidaram nos ordenamentos
juridicos ao redor do mundo. Norberto Bobbio (2004, p. 25), em mais uma

contribuicéo, traz o seguinte entendimento sobre esse periodo dos direitos sociais:

“A liberdade religiosa € um efeito das guerras de religido; as liberdades
civis, da luta dos parlamentos contra os soberanos absolutos; a liberdade
politica e as liberdades sociais, do nascimento, crescimento e
amadurecimento do movimento dos trabalhadores assalariados, dos
camponeses com puca ou nenhuma terra, dos pobres que exigem dos
poderes publicos ndo s6 o reconhecimento da liberdade pessoal e das
liberdades negativas, mas também a protecdo do trabalho contra o
desemprego, 0s primeiros rudimentos de instrucdo contra o analfabetismo,
depois a assisténcia para a invalidez e a velhice, todas elas carecimentos

que os ricos proprietarios podiam satisfazer por si mesmos.”

Alcangado pelo fervor das constituigdes sociais, conforme descreve
Sérgio Pinto Martins (2011, p. 10 e 11), pelo ambiente posterior a Primeira Guerra
Mundial e pelo aparecimento da OIT, em 1919, o Brasil se viu influenciado a criar e
regulamentar normas trabalhistas no pais. Movimentos operarios formados em
grande parte por imigrantes passaram a reivindicar melhores condi¢Ges de trabalho
e salarios. Tem inicio a politica trabalhista de Getulio Vargas, em 1930.

Nesse mesmo ano, foi criado o Ministério do Trabalho, Industria e
Comeércio, além de uma legislacéo trabalhista para regular o mercado de trabalho
em funcdo da expansado industrial, mas que, na verdade, visava controlar os
movimentos trabalhistas da época. A Constituicdo de 1934 surge como a primeira
constituicdo brasileira a abordar especificamente o Direito do Trabalho, a primeira
constituicdo de modelo social do pais, garantindo liberdade sindical, isonomia
salarial, salario-minimo, jornada de trabalho de oito horas, protecdo do trabalho das
mulheres e dos menores, repouso semanal, férias anuais remuneradas.

Entretanto, com a ConstituicAo de 1937, ap6s o golpe de Getulio
Vargas comeca uma fase intervencionista do Estado. Inspirada na Carta Del Lavoro,
de 1927, e na Constituicdo Polonesa, instituiu o sindicato Unico e o imposto sindical,
além de considerar a greve o lockout recursos anti-sociais e nocivos, com o discurso

embasado na manutencéo da ordem social do pais.
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As constituicdes que se seguiram optaram por um carater mais
democrético, em relacdo as normas trabalhistas. S6 com o advento da atual
Constituicdo Federal, de 1988, entretanto, tal ramo do direito adquiriu uma maior
amplitude, figurando no Capitulo Il, “Dos Direitos Sociais”, do Titulo I, “Dos Direitos
e Garantias Fundamentais”, diferentemente das constituicdes anteriores, onde tinha
assento no ambito da ordem econdmica e social.

Os Direitos Trabalhistas, como pondera Luiz Alberto David Araujo
(2011, p. 250 a 254), estdo inseridos de forma latente nos arts. 7° (Relacdes
individuais de trabalho) e 8° a 11 (Direitos coletivos dos trabalhadores) da
Constituicdo Federal de 1988, localizando-se no art. 9° o direito de greve e na Lei n°
7.783/89, a Lei de Greve.

Entretanto, ndo sé as liberdades foram positivadas. Devido ao carater
social da greve, seus efeitos podem incidir sobre terceiros, desinteressados
diretamente na lide, porém dependentes essenciais da continuidade da execucao de
determinados ramos de servi¢os. E onde surgem as limitagdes ao exercicio da greve
em determinados setores, as chamadas atividades essenciais, tendo em vista
proteger a sociedade de possiveis abusos. Tal limitacdo € considerada por alguns
como uma espécie de proibicdo, gerando a primeira controvérsia sobre o referido
tema.

Portanto, sempre foi um direito limitado, haja vista, por exemplo, a
situacdo daqueles que integram as forcas de seguranca publica no pais, como 0s
policiais civis e militares, os bombeiros e os soldados, por conta da expressa
vedacdo constitucional a sindicalizagcédo e a manifestacéo grevista (art. 142, 83°, IV).

2. DEFINICAO E CONCEITUACAO DAS ATIVIDADES ESSENCIAIS

No Brasil, segundo disp&e o art. 9° da Constituicdo, o direito de greve &
assegurado aos trabalhadores como um todo, sendo-lhes facultada a deciséo sobre
como e onde fazé-la, além da escolha sobre quais interesses serédo defendidos.

Entretanto, logo na sequéncia, no § 1°, encontra-se a primeira limitacao

a esse direito, uma vez que o legislador constituinte deixa a cargo de lei posterior
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definir quais sejam 0s servicos e atividades essenciais, ou seja, uma excecao ao
caput do art. 9°, retirando do trabalhador o poder de escolha quanto aos modos de
ocorréncia da greve nessas categorias, pois a lei é que dispora sobre a forma de
eXecucao nesses casos, 0s tipos de paralisacdo e a continuidade da prestacédo dos
servigos, respeitando a necessidade da comunidade.

S&o as atividades essenciais “necessidades inadiaveis da comunidade
as que, nado atendidas, cologuem em perigo eminente a sobrevivéncia, a salude ou a
seguranga da populagao”, como elucida Sergio Pinto Martins (2001, p. 54).

A Lei de Greve (n° 7.783/89) é, de certa forma, mais objetiva,

discriminando, inclusive, em seu art. 10 quais sejam essas atividades:

Tratamento e abastecimento de agua, producdo e distribuicdo de energia

elétrica, gas e combustiveis;

e Assisténcia médica e hospitalar;

e Distribuicdo e comercializacdo de medicamentos e alimentos;

e Funerarios;

e Transporte coletivo;

e Captacao e tratamento de esgoto e lixo;

e Telecomunicagodes;

e Guarda, uso e controle de substancias radioativas, equipamentos e materiais
nucleares;

e Processamento de dados ligados a servicos essenciais;

e Controle de trafego aéreo;

e Compensacao bancaria.

Assim, os servigos essenciais podem ser divididos, basicamente, no
entendimento brasileiro, em trés grupos: energia, transportes e saude. Todos
poderiam se referir tanto a esfera publica quanto a privada. Entretanto, o art. 37, VII,
da Constituicdo Federal previu que lei complementar regularia o exercicio de greve
no ambito publico, sendo a Lei de Greve ineficaz, pois foi produzida como lei
ordinaria, ndo podendo ser utilizada nem mesmo por analogia (Martins, 2001, p. 52).

Apés o Mandado de Injuncdo 712 do STF, contudo, ficou determinado o uso da
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referida lei para a categoria publica até que a matéria dos servidores publicos fosse
regulamentada pelo Congresso Nacional.

Tal fato expde claramente o vagar governamental para resolver
determinadas matérias. Elementos como estes, essenciais a pauta de um Estado,
deveriam constar, basicamente, na primeira fila no que diz respeito a ordem de
assuntos a ganharem a atencéo e uma posterior regulamentacao por parte do Poder
Legislativo.

Assim, continua a figurar no rol das normas constitucionais de eficacia
limitada, qual sejam, segundo José Afonso da Silva (1998, p. 66), aquelas que
dependem de regulamentacao infraconstitucional para, de fato, exercerem sua razao
de existéncia. Expondo o pais a riscos futuros imprevisiveis e desnecessarios, uma
vez gque o mecanismo estatal poderia ser facilmente acionado para dirimir tal
qguestao, quer seja por meio de regulacéo legal, quer seja pelo estabelecimento de
parametros basicos, daquilo que possa ser o exercicio razoavel de tal direito.

2.1. Efeitos da Lei de Greve na Mobilizagao dos Trabalhadores Essenciais

A principal consequéncia dessa limitacdo a acao grevista € a obrigacao
de ter que seguir ritos de execucao diferenciados daqueles utilizados nas atividades
sobre as quais nao repousa tal valor, a ponto de serem taxadas pelo nome de
essenciais. Tais atividades, cuja interrupcao pode expor a riscos a vida, a seguranca
ou a saude da populacdo, recebem por isso um tratamento diferenciado, um
regulamento especifico para o exercicio da greve.

Pensando-se, prioritariamente, na esfera privada, uma vez que, como
dito acima, o Mandado de Injuncdo 712 do STF, que diz respeito a regulacédo do
instituto no ambito da atividade publica, tem um simples efeito provisorio,
respeitando o principio da aplicabilidade imediata da Constituicdo Federal, que se
encontra em seu art. 5°, §1°.

Dentre as medidas a serem tomadas no decorrer da greve, o sindicato,
juntamente com o empregador, deve manter um minimo de empregados, como

previsto no art. 11 da referida Lei de Greve, com o objetivo de assegurar a
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continuidade da prestacado dos servicos em um nivel satisfatério a comunidade, o
que dependera das caracteristicas peculiares a cada ramo laboral, além de manter o
estado de funcionamento padrdo das maquinas e equipamentos, evitando, assim, a
deterioracéo irreversivel de bens, como elucida Sergio Pinto Martins (2001, p. 54).

Quanto ao aviso prévio, de acordo com seu art. 13, ao invés da regra
geral, nos servigcos essenciais o tempo minimo deve ser superior, até 72 horas antes
da paralisacao.

Os grevistas terdo direito a livre divulgacdo do movimento, visando
propaga-la, torna-la publica. Pode o ser por meio de panfletos, de cartazes de
propaganda, faixas, assim como a utilizacdo de equipamentos sonoros. A
arrecadacédo de donativos, com o fim de manutencao da paralisacédo, € permitida.

Eventuais abusos durante o exercicio da greve serdo posteriormente
apurados, conforme o caso, segundo a legislacéo trabalhista, civil ou penal, como
disp6e o seu art. 15, cabendo ao Ministério Publico, de oficio, requerer a abertura do
competente inquérito e oferecer denuincia quando houver indicios para tal.

Importante destacar que, nos casos em que ndo houver a observancia
dos cuidados e da manutencdo minima de um atendimento, como dispfe a lei, 0
Poder Publico assegurara a prestacdo dos mesmos (art. 12, Lei de Greve). Esta se
daré através dos mecanismos governamentais ja existentes, exemplo das empresas
publicas de transportes, energia, rede publica de saude, além de acionar parceiros ja
existentes. Os abusos e prejuizos causados durante a greve terdo sua
responsabilidade apurada posteriormente (art. 15, Lei de Greve).

Este € um dos motivos pela qual o Estado mantém institutos proprios
em funcBes que poderiam ser inteiramente da alcada privada, fazendo-se, assim,
representar pelos mesmos, seja em situacdes rotineiras, seja em casos atipicos

como uma greve.

2.2. Solucao das Demandas dos Grevistas Essenciais



Faculdades Integradas - - . -
Anténio Eufrasio de Toledo ETIC - Encontro de Iniciagao Cientifica

Presidente Prudente-SP ISSN 21-76-8498

SToledo

As solugbes das demandas surgidas durante 0s movimentos
paradistas devem ser solucionadas obedecendo aos parametros constitucionais e
legais, pois apesar de ser um direito, a greve, como os demais direitos fundamentais
nao é absoluto e sofre restricbes de varias ordens. Como a greve, em tese, pode
atingir toda a coletividade e outras atentarem contra direitos que nao podem ser
interrompidos, existem restricbes. Além disso, busca-se uma solucéo rpida, a fim
de que ndo sejam gerados prejuizos aos demais membros da sociedade.

Em face de todos os pormenores, das restricdes e formalidades as
quais o grevista deve estar atento quando se tratar de servigos essenciais, Pla
Rodriguez (Pires, 2008, p. 36) resumiu o tema em quatro premissas:

“a) existem certas atividades nas quais ndo se pode aceitar uma
interrupcao;

b) o fato de que n&o pode interromper-se o funcionamento do servigo ndo
qguer dizer que ndo possa haver greve na empresa ou estabelecimento,
porque a continuidade dos servigcos essenciais deve ser mantida por
intermédio de turnos de emergéncia;

¢) esse funcionamento de emergéncia ndo pode significar a alteracdo das
situagfes normais. Isto é, o responsavel deve continuar a frente do mesmo,
sem que possam inverter-se as relagdes hierarquicas;

d) como a continuidade dos servicos representa uma reducéo ou limitacdo
ao direito de greve imposta em razdo do interesse geral, isso deve ser
compensado com algum sistema para facilitar a rdpida solucdo dos

conflitos.”

Seguindo essa linha, entendeu o legislador ter a obrigacdo de
privilegiar, de alguma forma, esse trabalhador com um mecanismo que facilitasse a
solucdo das demandas. Assim, deu ao Ministério Publico do Trabalho o poder de
ajuizar dissidio coletivo, competindo a Justica do Trabalho decidir o conflito (art. 114,
8§ 3°, CF/88).

Além de ser um instrumento de rapida conclusdo do problema e
imediato restabelecimento do expediente normal de servigo, algo que interessa a
coletividade, tal instituto também é de suma importancia para o operario dos setores
essenciais, uma vez que este tera a certeza de, a0 menos, ver sua causa levada a

juizo, ndo sendo, ao final, v sua manifestacdo. O que ndo garante, entretanto, a

10
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imediata apreciacdo por parte do judiciario, podendo levar o espaco de alguns dias

para tanto.

3. O CONFRONTO DOS DIREITOS

O chamado a luta por uma maior qualidade de emprego € um assunto
antigo, fruto das reivindicagdes trabalhistas nos séculos XIX e XX, tendo permeado a
mente de cientistas sociais, dentre os quais Karl Marx e Friederich Engels, sendo por
eles considerada a forca motriz da histéria humana, a luta de classes, como
analisaram em “O Capital” (2008) e “Manifesto Comunista” (2006), sendo ainda
pauta recorrente na agenda do mundo contemporaneo.

A greve, entdo, adquire um sentido de ferramenta fundamental a
continuidade dessa luta e, seguindo nessa linha, do progresso humano, dando
equilibrio ao sistema, uma vez que retira dos detentores do capital sua hegemonia
diretiva da justica e do Direito como um todo. As constituicdes do México, de 1917, e
da Republica Alema de Weimar, de 1919, foram as primeiras a consagrar direitos
sociais em favor do trabalhador. No entendimento de Zulmar Fachin (2006, p. 25),
com o advento do Estado do bem-estar social, as relagdes de trabalho passaram a
ter maior importancia, merecendo prote¢ao constitucional.

Entretanto, alguns entendimentos devem ser expostos, segundo
Arnaldo Sussekind (PIRES, 2008, p. 35/36):

“Como ja se disse, a greve é um direito, mas ndo constitui um direito
absoluto dos trabalhadores. Por isso, no confronto com outros direitos,
deve sofrer restricBes impostas pela necessidade de serem preservados 0s
superdireitos. Estes atendem as exigéncias supra-estatais, devendo ser
deduzidos dos principios fundamentais da ordem juridica nacional e, para

muitos, também dos direitos naturais.” (grifo do autor)

Na colisdo dos direitos, entdo, entre a liberdade de manifestacdo do
individuo por meio da greve e o direito do outro de ter suas necessidades supridas, 0
legislador optou por privilegiar a coletividade, segundo entende Wilma Nogueira de

Araujo Vaz Silva (2005, p. 1034):
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“Essa outorga supletiva, frise-se, tem como justificativa a supremacia do
interesse publico, que ndo pode ficar a mercé das tratativas, ameacas,
anuncios e noticias de paralisacdo em atividades essenciais que
apresentem possibilidade de lesdo ao interesse publico.”

Ao tratar da dignidade humana (art. 1°, Ill, da Constituicdo Federal),
pende-se para o lado que poderia ser mais lesado pelas consequéncias do conflito,
que, ao falar-se em atividades essenciais, seria a coletividade. Para o seu lado
pesam direitos como a vida e a seguranca (art. 5°, caput); o direito de nao sofrer
tratamento desumano ou degradante (art. 5°, 1ll); e, até mesmo, a funcéo social da
propriedade (art. 170, III).

O principio da liberdade, segundo manifestou-se a OIT, Organizacao
Internacional do Trabalho, através do Comité de Liberdade Sindical, ndo é ferido
pela proibicdo de greve em atividade essencial estrito senso, ou seja, aguela cuja
paralisacdo total ou parcial coloca em risco a seguran¢a, a saude e a vida da
populacao (Falcéo, 1991, p. 38).

Criada em 1919, a OIT, constituida na Parte Xlll do Tratado de
Versalhes, posterior a 12 Guerra Mundial, e complementada, posteriormente, pela
Declaracéo da Filadélfia de 1944, conseguiu elevar as discussdes sobre as relacdes
de trabalho ao nivel internacional, tornando-se um elemento de efeito global. Suas
convencdes e resolucbes ditam regras gerais obrigatérias para os Estados
signatarios, adentrando, inclusive, ao ordenamento juridico interno dos mesmos
(Martins, 2001, p. 71).

O direito a greve, entdo, como observado, ndo detém o gabarito de
absoluto, ou seja, como todos os outros, em algum momento, sofre uma limitacéo
pontual. Entretanto, tal fato ndo o exclui do rol dos direitos fundamentais. Sua
importdncia é constatada, inclusive, no fato de ocupar seu espago no texto
constitucional e por ter sido parcialmente, uma vez que se excluem os servidores
publicos, regulamentada por lei posterior, a Lei de Greve, de 1989.

Faltaria, entdo, um mecanismo de maior eficacia para prever e resolver
os conflitos de forma rapida, o que seria, no todo, o fato mais interessante para as

partes envolvidas, tanto para os trabalhadores diretamente interessados quanto para
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0s usuarios diretamente dependentes dos servicos, ambos os lados, ainda hoje,
carentes de um posicionamento efetivo do Estado.

4. EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS COM AS GREVES

Entre os paises que passaram por esse debate, Italia e Portugal, antes
liberais quanto a greve nesses ramos de servigos, reviram seus conceitos, a pedido
dos proprios sindicatos, devido a falta de organizacdo dos setores (Silva, 2000, p.
52).

A Lei n°® 146/90, passou a regular a greve nos Servigcos essenciais
italianos, no que diz respeito a esfera publica tdo somente, além de tratar da
salvaguarda dos direitos da pessoa constitucionalmente tutelados. S&o considerados
servicos publicos essenciais, pelo art. 1° da referida lei italiana, os destinados a
garantir o gozo dos direitos da pessoa a vida, a saude, a liberdade e seguranca, a
instrucdo e a liberdade de comunicacéo (Martins, 2001, p. 78).

Na Italia, o aviso prévio de greve em servigos essenciais deve ser dado
com 10 dias de antecedéncia, ja sendo vinculado o prazo de sua duracdo. Deve-se,
mediante acordo, manter o funcionamento do expediente e intervalos entre as
greves. A carga de trabalho deve ser mantida a razdo de 50% do normalmente
prestado e operando com até um terco do numero de funcionarios. O anuncio da
paralisacdo deve ser dado ao publico cinco dias antes de seu inicio.

Portugal mudou seu entendimento de modo téo significativo que, a fim
de fazer com que o interesse publico prevalecesse, criou o Decreto-lei n°® 637/74,
dispondo sobre o instituto da requisi¢éo civil. E aplicada aos casos em que, nas
empresas ou estabelecimentos, 0s grevistas e as associacdes sindicais néo
assegurem 0s servicos minimos indispensaveis para a satisfacdo de necessidade
sociais impreteriveis, segundo elucida José de Barros Moura (1980, p. 571).

A requisicao civil tem carater excepcional, podendo ter por objetivo a
prestacdo de servicos, individual ou coletiva, a cedéncia de bens moveis ou
semoventes, a utilizacdo temporaria de quaisquer bens ou servigos publicos e as

empresas publicas de economia mista ou privada (Decreto-lei n° 637/74, art. 1°, 2).
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No Japédo, as greves ndo passam de 72 horas para nao afetar a
posicdo da empresa no mercado competitivo da economia japonesa. Ndo ha
preocupacdo com a preservacdo do emprego ante o sistema de emprego vitalicio

gue existe no Japao (Falcao, 1991, p. 39).

5. CONSIDERACOES FINAIS

O entendimento do que vem a ser atividades ou servicos essenciais
traz consigo, no minimo, trés questbes carentes de resposta: o porque recebem
tratamento diferenciado daquele dado a greve em outras categorias; a resolucdo do
aparente conflito existente entre a liberdade do grevista e o direito ao atendimento
das necessidades da comunidade; e, por fim, formas diferenciadas de resolucdo
para a reivindicagcbes grevistas como forma de compensacdo, em face das
limitagOes impostas a esse grupo.

As caracteristicas peculiares dos ramos de trabalho citados
anteriormente mostraram, por si mesmas, que o legislador ndo teria outra escolha
sendo o de lhe reservar um espaco a parte dentro da Lei de Greve. Séao
notadamente oficios de importancia estratégica e de ampla abrangéncia, de impacto
profundo e imediato na coletividade, pois, em linhas gerais, estdo relacionados aos
elementos sustentadores da dinamica social de uma nacdo, como as areas de
energia, transportes e saude.

Com o intento de se manter fiel aos ideais de uma sociedade
politicamente organizada, diante do conflito entre os anseios da classe trabalhadora
e as necessidades da populacdo, o ordenamento optou por priorizar a integridade
deste ultimo grupo. O que néo excluiu de seu foco e de sua atencéo as causas e 0S
direitos do operariado. Apenas se utilizou a logica do razoavel, com o fim de se
manter a ordem, elemento bésico para a construcdo de uma solucdo para
determinada demanda.

Ao se analisar a razoabilidade de possiveis danos, entende-se que
uma atitude liberatéria em face da tentativa de greve dessa categoria implicaria em
consequéncias mais graves, qguando ndo muito irreversiveis, do que uma negativa,

inicial, a intencdo dos referidos agentes.
14



Faculdades Integradas - - . -
Anténio Eufrasio de Toledo ETIC - Encontro de Iniciagao Cientifica

Presidente Prudente-SP ISSN 21-76-8498

SToledo

Para n&o deixar, contudo, essa classe trabalhadora sem uma voz
eficaz para que pudessem ter dirimidos seus intentos, meios alternativos foram
propostos para a solu¢cdo de suas demandas. O art. 114, § 3° da Constituicao
Federal, da legitimidade ao Ministério Publico do Trabalho para ajuizar dissidio
coletivo nesses casos, cabendo a Justica do Trabalho decidir o conflito.

O direito de greve, entdo, ndo é absoluto, em face maior do interesse
publico. Mas, ao mesmo tempo, ndo recebe uma vedacéo total do ordenamento,
apenas restricbes pontuais e caracteristicas dessa categoria de atividades,
chamadas de essenciais. Assim, tal como outras categorias, recebera atencdo ante
suas reivindicagcbes, com atuacdo direta, inclusive, do Ministério Publico do
Trabalho.

A liberdade sindical € de extrema relevancia & ordem social e
econbmica do pais, ndo estando, entretanto, acima dos anseios e necessidades
prementes da coletividade. Contudo, o direito de greve também favorece o
aprimoramento do Estado Democratico e Social de Direito, além de representar uma
oportunidade de discussdo de salario e condi¢cdes de trabalhos. No todo, essa
grande fatia do operariado brasileiro, atuante nos servigcos essenciais, deseja maior
projecdo e capacidade de desenvolvimento para si, nada além daquilo que, de
antemao, prevé a Constituicdo Federal Brasileira.

15



Faculdades Integradas

SToledo

Presidente Prudente-SP ISSN 21-76-8498

Anténio Eufrasio de Toledo ETIC - Encontro de Iniciagao Cientifica

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de direito

constitucional. 15. ed. Sdo Paulo: Verbatim, 2011. 576 p. ISBN 978-85-02-09175-

BARSA, Nova Enciclopédia. Greve. Macropédia Volume 7. Sdo Paulo: Barsa
Consultoria Editorial Ltda., 2001.

BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 2004. 232 p.

BOBBIO, Norberto. Igualdade e Liberdade. 3. ed. Rio de Janeiro: Ediouro, 1997.

DELGADO, Mauricio Godinho. Introducéo ao direito do trabalho: relagdes de
trabalho e relacdo de emprego. 3. ed., rev. e atual. Sado Paulo: LTr, 2001. 479 p.

FACHIN, Zulmar Antonio. Teoria geral do direito constitucional. 2. ed., rev. e
atual. Londrina: UEL, 2006. 211 p.

FALCAO, Luiz José Guimar&es. O Dissidio Coletivo de Trabalho. A Solucéo
Jurisdicional pelos Tribunais. A Greve nas Atividades Essenciais. Revista do
Ministério Publico do Trabalho - BRASILIA, N. 02 - 2° SEMESTRE - SETEMBRO
1991

FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional. 30. ed.,

rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2003. 371 p.

16



Faculdades Integradas - - . -
Anténio Eufrasio de Toledo ETIC - Encontro de Iniciagao Cientifica

Presidente Prudente-SP ISSN 21-76-8498

SToledo

Lein. 7.783, de 28 de junho de 1989. Lei de Greve.

MARTINS, Sergio Pinto. Greve do servidor publico. Sao Paulo: Atlas, 2001. 93 p.

MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. Manifesto do partido comunista. Sao Paulo:
Martin Claret, 2006. 144 p.

MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. 26. ed. Rio de Janeiro:

Civilizacao Brasileira, 2008. v. 1

MOURA, José Barros. Compilacéo de direito do trabalho. Coimbra: Almedina,
1980

RODRIGUEZ, Pla. apud PIRES, Ana Paula Barrinha. O direito de greve nos
servicos publicos e nas atividades essenciais. Presidente Prudente, 2008. 113 f.
Monografia (Graduacgao) - Faculdades Integradas "Anténio Eufrasio de Toledo",
Faculdade de Direito de Presidente Prudente, 2008

SILVA, José Afonso. Aplicabilidade das normas constitucionais. 3. Ed. Ver.,

ampl. e atual., Malheiros Ed., 1998

SILVA, Murilo César Scobosa; OLIVEIRA, Edson Freitas de. O direito de greve nas
atividades essenciais. Presidente Prudente, 2000. 73 p. Monografia (Graduagao) -

Associacao Educacional Toledo, 2000

17



Faculdades Integradas - - . -
Anténio Eufrasio de Toledo ETIC - Encontro de Iniciagao Cientifica

Presidente Prudente-SP ISSN 21-76-8498

SToledo

SILVA, Wilma Nogueira de A. V. Sobre a exigéncia de comum acordo como
condicdo da acao de dissidios coletivos. Revista LTr: legislacdo do Trabalho, v.
69, n. 9, 2005.

SUSSEKIND, Arnaldo. apud PIRES, Ana Paula Barrinha. O direito de greve nos
servigcos publicos e nas atividades essenciais. Presidente Prudente, 2008. 113 f.
Monografia (Graduacao) - Faculdades Integradas "Antdnio Eufrasio de Toledo",
Faculdade de Direito de Presidente Prudente, 2008

18



