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Introducéao

O presente artigo trata da Seguridade Social, englobando sua origem,
bem como o motivo de seu surgimento, evolugdo histérica e principios

constitucionais.

Ha muitos anos atrds, o homem se deu conta de que era necessario

reter alguns recursos para o dia de dificuldade.

Diante disso, a sociedade, passou a se ajudar, de modo privado,

através de assisténcias coletivas.

O Estado passou a intervir na sociedade, criando aposentadorias,

pensdes, auxilios, etc.

A cada ano passado, era uma conquista, um novo direito sendo

adquirido.

Através de leis e decretos, foram surgindo beneficios, bem como seu

regulamento.

N&o foram direitos somente que foram surgindo, pois a medida que

surgiram direitos, surgiram também obrigacdes.

Para fazer jus a muitos beneficios oferecidos pelo Estado, passou a

ser necessario contribuir.

Mais adiante, estudiosos definiram a Seguridade Social, como um
sistema protetivo que engloba previdéncia social, saude e assisténcia social.
Estudando mais afundo, ha de se perceber que somente a previdéncia social,

necessita de contribui¢cdes para usufruir de seus beneficios.

Por fim, sera definido os principios constitucionais da Seguridade

Social, bem como, estudado a fundo cada um deles.
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Origem e Evolucéo histérica da Seguridade Social

Origem

Desde a antiguidade, o homem sempre se preocupou com as desditas
da vida. Assim, buscou solucbes de varias formas, se adaptando a cada nova

descoberta, com o intuito de reduzir tais efeitos, como fome, doenca, velhice, etc.

Para tanto, se guardava recursos, seja financeiros ou alimenticios,
Todavia, por inUmeras circunstancias, ndo era possivel a retencéo de recursos, para
gue pudessem ser usados em momentos de necessidade. A partir de entdo, nota-se

a importancia de técnicas coletivas de protecéo social.

Segundo Fabio Zambitte Ibrahim (2008, p.1) “N&o seria exagero, rotular
este comportamento de algo instintivo, ja que até os animais tem o hébito de guardar
alimentos para dias mais dificeis. O que nos separa das demais espécies é o grau

de complexidade de nosso sistema protetivo”.

De acordo com Miguel Horvath Junior (2010, p. 22) “Para combater a
indigéncia, foram desenvolvidos inimeros modelos de protecédo individual e social, a
saber: beneficéncia, assisténcia publica, socorro mutuo, seguro social e seguridade

social”.

BN BN

A beneficéncia esta ligada a religiosidade, a caridade, a préatica de
amor ao préximo. Funda-se na filantropia, onde ndo existe um dever, mas sim
valores morais/religiosos. Essa técnica é notada quando a igreja, para amparar 0s
necessitados, seja estes, desprovidos de bens materiais, doentes, idosos ou 6rfaos,

dispunha de abrigos, hospedagens anexas ao templo.

Conforme Miguel Horvath Juanior (2010, p. 22) “A assisténcia realizada
pelos individuos (assisténcia privada) é um fim de toda coletividade. Vislumbra-se a
nitida diferenciagdo com a filantropia, posto que na assisténcia o motivo ndo é

puramente altruista, mas sim de profilaxia social.
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O socorro matuo é exteriorizado na formacao de sociedades mutuas.

Tais associacdes exigiam de seus membros, contribuicdes regulares, todavia, ndo
se revestia de carater lucrativo, tendo em vista que visava prover auxilio aos seus
associados, como empréstimo sem juros aqueles que passavam por situacdes de

dificuldade, assisténcia em caso de doencas, entre outras, baseada no mutualismo.

O seguro social nasce com o intuito de proteger os trabalhadores
assalariados contra as circunstancias imprevisiveis que o ser humano depara-se na
vida, quais sejam, doenca, velhice, invalidez, eventuais acidentes de trabalho. Note-
se que tal beneficéncia s6 atingia aos trabalhadores, excluindo assim, aqueles que

nao exerciam atividade laboral.

Evolucéo histérica no Brasil

Nasce a concessao de aposentadoria aos professores e mestres, apés
de trinta anos de servico, com o Decreto de 1°-10-1821, de Dom Pedro de Alcantara.
Tal decreto assegurou ainda que, aos que continuassem em atividade, teria abono

de ¥4 (um quarto) dos ganhos.

Na Constituicdo Imperial de 1824 foi assegurado os socorros publicos,
disposto no artigo 179, inciso XXI *.

Em 1835, surge o Montepio Geral dos Servidores do Estado
(MONGERAL), primeira entidade privada a funcionar no Brasil. Tal entidade era de

grande importancia e adotava um sistema tipico do mutualismo.

Apés a Proclamacdo da Republica, no ano de 1889, teve inicio um

movimento protecionista a varios &mbitos da sociedade brasileira, como:

! Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos Brasileiros, que tem por base
a liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, é garantida pela Constituicdo do Império, pela
maneira seguinte.

XXXI. A Constituicdo também garante os socorros publicos.
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O Montepio obrigatério para os empregados dos Correios, conforme
estatuiu o Decreto n°. 9.212, de 26 de margo de 1889.

Fundo especial de pensfes para os trabalhadores da imprensa, sendo
estabelecido pelo Decreto 10.269, de 20 de julho de 1889.

Parafraseando Sérgio Pinto Martins, o Decreto 221, de 26-2-1890,
estabeleceu a aposentadoria para os empregados da Estrada de Ferro Central do
Brasil, jA o Decreto n° 406, de 17-5-1890, disp6s sobre a concessdo de
aposentadoria aos empregados da Estrada de Ferro Central do Brasil. Ademais, 0
Decreto n° 565, de 12-7-1890, estendeu o beneficio a todos os empregados das
estradas de ferro gerais da Republica.

Ainda em 1890, por forca do Decreto n°. 942-A, de 31 de outubro de

1890, criou-se o Montepio obrigatdrio dos empregados do Ministério da Fazenda.

Em 1891 foi promulgada a primeira Carta Constitucional republicana,
com ela, houve um avanco quanto a protecdo social, pois em seu artigo 75,
determinou que a aposentadoria por invalidez s6 poderia ser dada aos funcionarios
publicos a servico da Nagdo 2. A referida constituicdo foi a primeira a usar a palavra

“aposentadoria”

E interessante observar que o legislador usou o termo “dada”, o que é
bem verdade, pois ndo havia contribuicbes para o financiamento de tais

aposentadorias.

Segundo Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari
(2011, p. 68) “Em 1892, a Lei n°. 217, de 29 de novembro, instituiu a aposentadoria
por invalidez e a pensdo por morte dos operarios do Arsenal de Marinha do Rio de

Janeiro”.

Art. 75 - A aposentadoria s6 podera ser dada aos funcionarios publicos em caso de invalidez no
servico da Nacgéo.
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Até entdo, o beneficio era dado pelo Estado, ndo havia qualquer

contribuicdo por parte do empregado, fato este que, divergia da aposentadoria

pertencente a um regime previdenciario contributivo.

Sobre tal assunto, lecionam Carlos Alberto Pereira de Castro e Joao

Batista Lazzari:

O peculiar em relacdo a tais aposentadorias € que ndo se poderia
considera-las como verdadeiramente pertencentes a um regime
previdenciario contributivo, ja que os beneficiarios ndo contribuiam durante
o periodo de atividade. Vale dizer, as aposentadorias eram concedidas de
forma graciosa pelo Estado. Assim, até entdo, ndo falava em previdéncia
social no Brasil.

Adiante, em 1919, surge a lei 3.724, de 15 de janeiro, que assegurava
ao trabalhador protecdo contra acidentes de trabalho, tornando obrigatério, o
pagamento de indenizacdo pelos empregadores, caso seus empregados viessem a
sofrer acidente de trabalho, Com a referida lei, o empregador passou a ser
objetivamente responsavel, ou seja, independente de culpa, ele seria responsavel

por qualquer dano sofrido por seu empregado, sendo obrigado a indeniza-lo.

Em 1922, é editado o Decreto 15.674, de 07 de setembro, que criava a

caixa de pensdes dos jornaleiros da estrada de ferro central do Brasil.

No dia 24 de janeiro de 1923, foi publicado o Decreto Legislativo, n°.
4.682, também conhecido como Lei Eloy Chaves. Instituiu a criacdo de Caixas de
Aposentadoria e Pensfes para os empregados ferroviarios, de nivel nacional. Tal lei
assegurava aposentadoria aos trabalhadores e pensdo a seus dependentes em
caso de morte do segurado, além de assisténcia médica diminuicdo do custo de
medicamentos. E considerado pela doutrina majoritaria um marco inicial da
Previdéncia Social, devido aos beneficios concedidos e a partir dela, surgiram varias

outras caixas de aposentadorias e pensfes, sempre por empresa.

O empregado que tivesse 10 (dez) anos de trabalho na ferrovia, teria

direito a aposentadoria por invalidez. O Estado n&o participava do custeio, sendo
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que os trabalhadores recolhiam 3% (trés por cento) sobre os salérios e 0s usuérios

de transportes, recolhiam 1,5% (um e meio por cento).

As CAPs (Caixa de Aposentadoria e Pensdes) eram de natureza

privada, carater voluntario e organizadas por empresas.

De acordo com Sérgio Pinto Martins (2010, p. 8) “A Emenda
Constitucional de 1926, de 3 de setembro, estabeleceu por meio do 8 29 do art. 54
gue o Congresso Nacional estava autorizado a legislar sobre licenca, aposentadoria

e reformas, ndo se podendo conceder, nem alterar por leis especiais”.

Em 1926, através do Decreto 5.109, de 20 de dezembro, o regime da
Lei Eloy Chaves foi estendido ao aos empregados portuarios e maritimos. A
empresa passou a contribuir com 1,5% (um e meio por cento) sobre a receita bruta e
foi aumentada para 2% (dois por cento) sobre o preco da passagem, a contribuicdo

cobrada dos usuarios de transporte ferroviario.

Logo apos, o regime da Lei Eloy Chaves foi estendido aos funcionarios
das empresas de servico telegrafico e radiotelegréaficos, através da Lei 5.485, de 30
de junho de 1928.

Com o Decreto 19.497, de 17-12-1930, foi criada as CAPs para 0s
empregados no servigo de forga, luz e bondes.

Em 1931, o Presidente Vargas expediu o Decreto 20.465, de 1° de
outubro, que reformulava a legislacdo das caixas, estabelecendo que as CAPs se
agrupassem em institutos profissionais, dando inicio a protecdo previdenciaria por

categorias.

Por forca do Decreto 22.872, de 29 de junho de 1933, houve a criacéo
do IAPM - Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Maritimos (IAPM). Seguindo,
surgiu o IAPC — Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Comerciarios, através do
Decreto n°. 24.273, de 22 de maio de 1934; o IAPB — Instituto de Aposentadorias e
Pensbes dos Bancarios, em virtude do Decreto n°. 24.615, de 9 de junho de 1934; o
IAPI — Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Industriarios, por intermédio da Lei
n° 367, de 31 de dezembro de 1936, o IPASE - Instituto de Previdéncia e
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Assisténcia dos Servidores do Estado, implantado pelo Decreto Lei n° 288, de 23 de

fevereiro de 1938, o IAPETC - Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos
Empregados em Transportes e Cargas, através do Decreto Lei n° 651, de 26 de
agosto de 1938, o IAPFESP - Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Ferroviarios
e Empregados em Servicos Publicos, instaurado pela Lei n° 3.807, de 26 de agosto
de 1960.

A Constituicdo de 1934, em seu art. 121, 81°, alinea h, estipulou a
“assisténcia médica e sanitaria ao trabalhador, bem como a gestante, assegurando a
mesma, descanso, antes e depois do parto, sem prejuizo do salario e do emprego, e
instituicdo de previdéncia, mediante contribuicdo igual da Unido, do empregador e
do empregado, a favor da velhice, da invalidez, da maternidade e nos casos de
acidentes de trabalho ou de morte” 3. Pelo referido artigo, nota-se que foi instituida a
forma de custeio de modo triplice, ou seja, era obrigatéria a contribuicdo por parte do
ente publico, empregador e empregado.

Ainda na mesma Constituicdo, surgiu a aposentadoria compulsoria
para os funcionarios publicos que completassem 68 (sessenta e oito) anos de idade.

Também apareceu a possibilidade de cumulagéo de beneficios.

A palavra “previdéncia social” surge pela primeira vez com a

Constituicado de 1946, promulgada em 18 de setembro de 1946.

Em 1960, a Lei n°. 3.807, de 26 de agosto de 1960, Lei Orgéanica da
Previdéncia Social (LOPS), padronizou o sistema assistencial. Conforme Sérgio
Pinto Martins (2010, p. 11):

3 Art121 - Alei promovera o amparo da producao e estabelecera as condi¢cbes do trabalho, na cidade
€ nos campos, tendo em vista a protecao social do trabalhador e os interesses econdmicos do Pais.

§ 1° - A legislagdo do trabalho observara os seguintes preceitos, além de outros que colimem
melhorar as condi¢des do trabalhador:

h) assisténcia médica e sanitaria ao trabalhador e a gestante, assegurando a esta descanso antes e
depois do parto, sem prejuizo do salario e do emprego, e instituicao de previdéncia, mediante
contribuicdo igual da Unido, do empregador e do empregado, a favor da velhice, da invalidez, da
maternidade e nos casos de acidentes de trabalho ou de morte;
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A Lei n° 3.807, de 26-8-1960, Lei Orgéanica da Previdéncia Social (LOPS),
padronizou o sistema assistencial. Uniformizou direitos e obrigacdes.
Ampliou os beneficios, tendo surgido varios auxilios, como: auxilio-
natalidade, auxilio-funeral e auxilio-reclusdo, e ainda concedeu a &rea de
assisténcia social a outras categorias profissionais. Ndo era a LOPS uma
CLT. Era uma lei nova, que trazia novos beneficios e disciplinava as normas
de previdéncia social, em um o conjunto. A CLT é a reunido de leis
esparsas por meio de um decreto-lei, Nao trazia nada de novo, mas apenas
compendiava as normas ja existentes. Nao revogou expressamente todas
as leis anteriores sobre o tema, pois ficaram algumas normas ainda em
vigor. A LOPS deu unidade ao sistema de previdéncia social. Nao unificou
os institutos existentes, mas estabeleceu um Unico plano de beneficios.
Elevou o teto de salario-de-contribuigdo de trés para cinco salarios-minimos.

A LOPS padronizou o sistema assistencial, porém néo unificou os
institutos existentes. Ressalte-se que os trabalhadores rurais e os domeésticos

continuavam excluidos da previdéncia social.

Em 1967, surgiu o INPS — Instituto da Previdéncia Social, somente

entao, foram unificados todos os |IAP’s.

A Constituicdo de 1967 criou o auxilio-desemprego, ainda ho mesmo
ano a Lei n° 5;316 integrou o SAT — Seguro de Acidentes de Trabalho ao sistema

da previdéncia social.

Somente no ano de 1971, com a criagdo do FUNRURAL - Fundo de
Assisténcia ao Trabalhador Rural pela Lei Complementar 11/71, € que o0s
empregados rurais passaram a gozar de direitos previdenciarios. O fundo constituia-
se de 1% (um por cento) do valor dos produtos comercializados e era recolhido pelo

produtor.

No ano seguinte, 1972, em virtude da lei 5.859, os empregados

domésticos foram incluidos no sistema protetivo.

Em 1974, nasce o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
(MPAS), também foram incluidos entre os beneficios previdenciarios, o salario-
maternidade e o amparo previdenciario aos maiores de 70 (setenta) anos de idade
ou invalidos no valor de meio salario-minimo. O beneficio de amparo previdenciario
era devido a quem tivesse contribuido algum tempo com a Previdéncia Social, ou

exercido atividade vinculada a Previdéncia. Atualmente, esse beneficio faz parte da
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assisténcia social e possui o valor de um salario-minimo, ndo necessitando de

qualquer contribuicdo. No mesmo ano, criou-se a DATAPREV, empresa de

processamento de dados da Previdéncia Social.

A Lei 6.439, de 1° de setembro de 1977, instituiu o SINPAS (Sistema
Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social), visando reorganizar a Previdéncia
Social. O SINPAS era responsavel pela integracdo das areas de assisténcia Social,
previdéncia social, assisténcia meédica e gestdo das entidades ligadas ao Ministério

da Previdéncia e Assisténcia Social e agregava o0s seguintes 0rgaos:

INPS - Instituto Nacional de Previdéncia Social — autarquia
responsavel pela administracdo dos beneficios;

IAPAS - Instituto de Administracdo de Previdéncia Social — era
responsavel pela fiscalizacdo, arrecadacdo e cobranca de contribuicbes. Essa

autarquia foi criada pela mesma lei que instituiu 0 SINPAS;

INAMPS - Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia
Social — essa autarquia tinha a funcdo de prestar assisténcia médica. Também

criada pela mesma lei que instituiu 0 SINPAS;

LBA — Fundacao Legido Brasileira de Assisténcia — sua missao era
prestar assisténcia social as pessoas carentes, independentemente de vinculagéo

ao sistema previdenciario;

FUNABEM - Fundacéo Nacional do Bem-Estar no menor — executava

politica social em relacdo ao menor;

CEME - Central de Medicamentos — 6rgdo ministerial que distribuia

medicamentos gratuitamente ao a baixo custo;

DATAPREV — Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia

Social — responsavel por gerenciar os sistemas informaticos da previdéncia.
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De acordo com Ivan Kertzman (2010, p. 43) “Todas essas entidades

foram posteriormente extintas, exceto a DATAPREV que existe até hoje com a

funcao de gerenciar os sistemas informatizados do Ministério da Previdéncia Social’.

A Constituicdo de 1988 inovou ao reunir saude, previdéncia social e
assisténcia social, como atividades da Seguridade Social. Marco André Ramos
Vieira (2006, p. 11) alega que “a previdéncia social, a assisténcia social e a saude

Sao espécies, cujo o género é a seguridade social’.

A Lei 8.029, de 12 de abril de 1990, criou o INSS — Instituto Nacional
do Seguro Social, mediante a fusdo do INPS com o IAPAS.

Em 1991, entra em vigor a Lei n° 8.212, que trata do custeio da

Seguridade Social e a Lei n°. 8.213, dispondo sobre os beneficios previdenciarios.

Conceito de Seguridade Social

O conceito trazido pela Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo
194, é que “a seguridade social compreende um conjunto integrado de acbes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos & salde, & previdéncia e a assisténcia social” *.

De acordo com Sérgio Pinto Martins (2010, p.20) “a palavra ‘conjunto’
revela que a Seguridade Social € composta de varias partes organizadas, formando

um sistema”.

Esmiucando o conceito dado pela Constituicdo, Claudia Salles Vilela
Vianna (2005, p. 66/67) afirma:

O direito a saude garantido pela Seguridade Social se traduz em uma
politica socioecondmica concentrada na erradicacdo e prevengdo de
doengas, tratamento e recuperacdo das pessoas ja debilitadas e,
principalmente, na manutencdo do estado saudavel da populagdo através
de alimentacdo adequada e boa condi¢cdo de higiene. A salde é direito de

* Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e
da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saide, a previdéncia e a assisténcia social.
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todos os cidadédos, independentemente de filiacdo ou contribuicdo ao
sistema.

A assisténcia social atende a populacéo carente, através de acbes voltadas
a protecdo da familia, da maternidade, da infancia, da adolescéncia e da
velhice. Tal direito também n&o se encontra vinculado a filiagdo ou
contribuicbes para o sistema, sendo garantido aos cidadaos, portanto,

gratuitamente.

Ja a Previdéncia Social garante ao segurado a cobertura de situacdes
impeditivas ao trabalho e a percepgdo de rendimentos, tais como
maternidade, idade avancada, doenca e invalidez, mediante filiacdo e
contribuicdo ao sistema previdenciario. Aos dependentes do segurado séo
também garantidos determinados beneficios com o objetivo de assegurar-
Ihes meios de subsisténcia, como nas hip6teses de falecimento (beneficio
de pensdao por morte ou reclusdo (beneficio de auxilio-reclusdo) do
individuo associado. Note-se, portanto, que das trés esferas de atuacdo da
Seguridade Social — salde, assisténcia social e previdéncia social —
somente esta Ultima possui carater contributivo, sendo as demais de
natureza gratuita e, assim, independentes de contribui¢cdes para o sistema.

Resumindo, a Seguridade Social, trata-se de um sistema assecuratorio

gue engloba saude, previdéncia social e assisténcia social, somente sendo

necessaria contribuicdes no que tange a previdéncia social. Na assisténcia social,

tem-se o requisito de ser pessoa carente e invalida ou idosa, e ja na area da saude,

todos tém direito, ndo necessitando ser invalido ou estar doente, pois serve para

erradicar ou prevenir doencas.

Principios Constitucionais da Seguridade Social

Ao definir principios Marco André Ramos Vieira (2006, p. 28) salienta:

Principios sdo preceitos, valores, proposicdes que servem de base para
qualquer outro enunciado, sendo tomados como verdades que ndo podem
ser questionadas, para que, assim, ndo haja comprometimento da légica do
sistema. Sao as fundacgdes necessérias para a edificacdo do entendimento
de todo e qualquer sistema juridico.

Em sede de principios com carga constitucional, Celso Ribeiro Bastos

(1.995, p. 143-144);
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Os principios constitucionais sdo aqueles que guardam os valores
fundamentais da ordem juridica. Isto s6 € possivel na medida em que estes
nao objetivam regular situacdes especificas, mas sim desejam lancar a sua
forca sobre todo o mundo juridico. Alcancam os principios esta meta a
propor¢cdo que perdem o seu carater de precisdo de conteddo, isto é,
conforme vao perdendo densidade seméntica, eles ascendem a uma
posicdo que Ihes permitem sobressair, pairando sobre uma area muito mais
ampla do que uma norma estabelecedora de preceitos. Portanto, o que o
principio perde em carga normativa ganha como forca valorativa a espraiar-
se por cima de um sem-numero de outras normas.

Apbés uma breve definicdo de principios, passaremos a estudar os

principios constitucionais da Seguridade Social.

Universalidade da cobertura e do atendimento

O principio da cobertura e do atendimento, conforme entendimento de
Fabio Zambitte Ibrahim (2008, p. 66), “estabelece que qualquer pessoa pode

participar da protecao social patrocinada pelo Estado”.

Esse principio possui duas dimensdes, quais sejam: objetiva e

subjetiva.

A universalidade de cobertura trata-se de universalidade objetiva. A
respeito disso, italo Romano Eduardo e Jeane Tavares Aragdo Eduardo (2011, p.
21) lecionam que “a seguridade deve abranger todas as contingéncias sociais que
geram necessidade de protecdo social das pessoas, tais como maternidade,

velhice, doencgas, acidentes, invalidez e morte”.

J& a universalidade do atendimento, trata-se de universalidade objetiva.
Ainda afirmam italo Romano Eduardo e Jeane Tavares Aragdo Eduardo (2011, p.
21) “significa dizer que todas as pessoas serdo indistintamente acolhidas pela

Seguridade Social”.

Héa de se ressaltar que a cobertura e o atendimento, ndo atendera a
todos indistintamente, tendo em vista que para devem ser obedecidos 0s requisitos
legais, como no ambito da previdéncia social; contribuicbes, no ambito de

assisténcia social; pessoa carente e invalida, ou idosa. A saude, para todos.
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Uniformidade e Equivaléncia dos beneficios e servi¢co as populagfes urbanas e

rurais

Por esse principio, no entendimento de Claudia Salles Vilela Vianna
(2005, p. 68) “A protecdo social oferecida pela Seguridade Social devera ser
disponibilizada de maneira uniforme e equivalente, tanto aos individuos da area

urbana, quanto aqueles da area rural”.

Para Miguel Horvath Janior (2010, p. 91) “Por uniformidade, deve-se

entender a vedacgao de protegao social diversa as populagdes urbanas e rurais”.

Ainda de acordo com Miguel Horvath Junior (2010, p. 91) “Por
equivaléncia, deve-se entender a vedacdo do estabelecimento de critérios

diversificados para calculos dos beneficios previdenciarios”.

E de se observar que, o trabalhador rural, como segurado especial, tem
suas peculiaridades, e por conta disso, a forma de contribuicdo, bem como de
comprovacao de sua atividade rural, é diferenciada. Segundo italo Romano Eduardo
e Jeane Tavares Aragao Eduardo (2011, p. 22) “equivaléncia nao € sinbnimo de

igualdade”.

Seletividade e distributividade na prestacédo dos beneficios e servigos

Pelo principio da seletividade, lvan Kertzman (2010, p. 50), entende
que “seletividade na prestacdo dos beneficios e servigos implica que tais prestagdes
sejam fornecidas apenas a quem realmente necessitar, desde que se enquadre nas

situacdes que a lei definir”.

Sérgio Pinto Martins (2010, p. 55) afirma que “a selegao (escolha) das
prestacdes vai ser feita de acordo com as possibilidades econémico-financeiras do

sistema da seguridade social’.

Temos como exemplo para bem ilustrar, o auxilio-reclusdo que é

devido a familia do segurado de baixa-renda, também o auxilio-doenga que somente
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sera concedido ao segurado que se encontrar incapacitado temporariamente para o

trabalho.

A distributividade esta ligada a distribuicdo de rendas. Para Marco
André Ramos Vieira (2006, p. 32) “A funcao da distributividade é que, a medida que
as necessidades forem surgindo, as rendas irdo sendo distribuidas, com o objetivo

de diminuir as desigualdades sociais”.

De acordo com Sérgio Pinto Martins (2010, p. 56) “Também é
observada a distributividade na area da saude, como distribuicdo de bem-estar as

pessoas’.

Conforme Miguel Horvath Junior (2010, p. 93) “A seletividade e a
distributividade devem ser pautadas, sempre que possivel, pelo principio da

universalidade”.

Entende-se, portanto, que esse principio visa distribuir rendas, de
acordo com as necessidades, a quem dela necessita e esteja enquadrada nas

situacdes definidas por lei.

Irredutibilidade do valor dos beneficios

Esse principio garante que o valor do beneficio sera preservado, ndo
podendo ser reduzido, porém, o conflito que surge, é se a irredutibilidade paira sobre

a forma nominal ou a forma real.

Quanto a forma nominal e a forma verbal, Marco André Ramos Vieira
(2006, p. 32) esclarece:

Pela forma nominal, o valor efetivo que o beneficiario recebe nédo pode ser
reduzido; por exemplo um beneficio inicial de 1.000 reais, ndo pode ser
reduzido para 900 reais. Por sua vez, a forma real garante a preservagédo do
valor do beneficio ao longo do tempo. Ndo é apenas a garantia de nao ser
reduzido o valor do beneficio, mas que o valor seja preservado ao longo do
tempo em face das perdas inflacionéarias, traduzido na manutencdo do
poder aquisitivo.
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Sérgio Pinto Martins (2010, p. 57) entende que “a irredutibilidade do

valor dos beneficios é a nominal e ndo a real, dependente da lei ordinaria”.

O artigo 41-A da Lei 8.213/91 estabelece que o valor dos beneficios,

seré reajustado, anualmente, conforme o reajuste do salario minimo °.

O STF pacificou o entendimento de que a irredutibilidade do valor do

beneficio é a nominal e ndo a real.

Equidade na forma de participacdo no custeio

Para Marco André Ramos Vieira (2006, p. 32) “Este principio implica

um critério de justica; quem pode mais paga mais”.

Claudia Salles Vilela Vianna (2005, p. 69) alega que “toda sociedade
contribui para a manutencdo do sistema, mas garante-se por este principio a

progressividade da contribuigdo conforme a capacidade contributiva de cada um”.

E de se notar que esse principio ndo se confunde com igualdade em
sentido estrito, pois se assim fosse, todos contribuiriam com a mesma quantidade,

independentemente do salério auferido.

De acordo com italo Romano Eduardo e Jeane Tavares Aragio
Eduardo (2011, p. 23) “através desse principio, busca-se exigir do individuo, quando

possivel, contribuicdo equivalente a seu poder aquisitivo”.

Diversidade da base de financiamento

Sérgio Pinto Martins (2010, p. 58) afirma que “o termo correto nao
deveria ser diversidade da base de financiamento, mas diversidade de fontes de
custeio. O objetivo ndo é financiar mediante empréstimo com juros e correcao

monetaria as prestacdes do sistema, mas custea-las”.

® Art. 41-A. O valor dos beneficios em manutencéo seré reajustado, anualmente, na mesma data do
reajuste do salario minimo, pro rata, de acordo com suas respectivas datas de inicio ou do ultimo
reajustamento, com base no indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC, apurado pela
Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.
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Esse principio pressupde que a Seguridade Social sera financiada por

toda a sociedade, de forma direta e indireta; seja por trabalhadores, empresas, entes

publicos, etc.

O objetivo desse principio, conforme Ivan Kertzman (2010, p. 54) “é
diminuir o risco financeiro do sistema protetivo. Quanto maior o numero de fontes de
recursos, menor sera o risco de a seguridade sofrer, inesperadamente, grande perda

financeira”.

Ademais o artigo 195, 84°, da ConstituicAo Federal de 1988, dispbe
que “A lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a manutencdo ou
expansdo da seguridade social” °, permitindo assim, a criacdo de outras fontes de

receita.

Carater democréatico e descentralizado da administracdo, mediante gestdo
guadripartite, com participagcdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos

aposentados e do Governo nos 6rgéos colegiados.

Segundo italo Romano Eduardo e Jeane Tavares Aragdo Eduardo
(2011, p. 24) “Esse principio acolhe a tese de que, havendo um férum, conselho ou
orgdo em que estejam em discussdo direitos, todos os interessados deverao ter

representantes para melhor garantir seus interesses”.

O carater democratico se refere a participacdo do povo que é
beneficiario, na gestdo da seguridade social. A descentralizacdo, por sua vez, de
acordo com Marco André Ramos Vieira (2006, p.33) “é a distribuicdo de poderes
entre varios centros de competéncia, como ocorre com o Sistema Unico de Saude
(SUS)”.

® Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢camentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicfes sociais:

8 4° - A lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a manutencdo ou expansao da
seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, 1.
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Consideracgdes Finais

A Seguridade Social, hoje € um sistema assecuratério que engloba
salde, assisténcia social e previdéncia social, revestido de principios norteadores,
bem como de organizacao e justica — se ndo h4, ao menos se busca, todavia, como

foi dito, nem sempre foi assim.

O homem, na medida de sua sabedoria e seu instinto sobrevivente, fez
aquilo que estava ao seu alcance, seja individualmente — guardando recursos para

os dias mais dificeis, seja coletivamente — através do mutualismo.

A busca por direitos como: seguranca, saude e assisténcia, foi
incessante, ndo fosse isso, hoje ndo teriamos em nosso pais, implantado um
sistema tdo amplo e abrangente, que atende a todos, na medida de sua

necessidade e direito.

Depois de tantas mudancas, tanto tempo passado, a Seguridade
Social, foi lapidada, evoluindo para um sistema seguro, instavel, abrangente,
funcional e que busca cada vez mais a justica. Nado deixando desamparada a

sociedade, a mercé da fome, doenga, velhice, invalidez.

De tudo que foi falado, ndo se deve esquecer, que por mais que tenha
havido evolucdo na Seguridade Social, ainda ha muito que evoluir, e a busca pela

justica ndo deve cessar nunca.
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