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SIGILO COMO DIREITO FUNDAMENTAL: DESDOBRAMENTOS DO
INSTITUTO NO ORDENAMENTO JURIDICO
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RESUMO: O sigilo como género pode ser dividido em diferentes espécies como o
sigilo fiscal ou financeiro, que sédo o enfoque principal do artigo. O trabalho faz uma
breve apresentacdo dos dispositivos legais que regulamentam o instituto (no direito
Brasileiro e Internacional), analisando a natureza juridica do sigilo, os aspectos
histéricos necessarios para a compreensdo do instituto e as possibilidades de
violacdo desse direito, trazendo consideracdes sobre os sujeitos (ativos e passivos)
protelados pelo instituto e as consequéncias causadas pela quebra indevida,
ressaltando assim a importancia do tema em nosso ordenamento.

Palavras-chave: Sigilo. InformacBes Sigilosas. Consequéncias da “Quebra”
Indevida. Normas Reguladoras do Instituto Sigilo. Diferenca entre Sigilo Fiscal e
Financeiro. Possibilidades de Quebra do Sigilo Fiscal e Financeiro.

1 INTRODUCAO

A pesquisa enfocara as espécies “sigilo fiscal e financeiro” do instituto
sigilo mostrando o carater de direito fundamental que envolve o tema e as normas
gue legitimam e concretizam a protecao ao sigilo dos dados obtidos nas atividades
das instituicdes financeiras e fiscais, fez-se também uma analise histérica do tema,
imprescindivel para o melhor entendimento da importancia do instituto.

A pertinéncia do tema da-se porque mesmo no dia a dia, ndo séo raras
as vezes que o instituto é violado de forma irregular, sem a observancia dos
requisitos para tal violacdo, ocasionando uma séria transgressdo a um direito
fundamental que s6 deveria ser quebrado em ‘ultima ratio”, ocasionando aos

agentes violadores sancdes civis e penais.
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O tema tem ampla abrangéncia no direito administrativo, empresarial,
tributario e mais habitualmente no direito civil, trazendo importantes discussdes
sobre o tema, como por exemplo, no direito empresarial, existe uma discussdo no
gue tange ao artigo 51, inciso VI, da Lei 11.101/2005, o qual exige, como forma de
eficicia da peticdo inicial da recuperacao judicial, que seja apresentada uma relagédo
dos bens particulares dos sécios controladores e administradores, norma essa que
pode figurar como uma violacdo direta ao direito do sigilo das informacfes do
individuo.

O trabalho objetivara a realizagdo de um estudo dos casos e analise
das situacdes que envolvem o instituto, conceituando o tema “sigilo”, analisando os
sujeitos envolvidos, as possibilidades da quebra e as consequéncias da violacao

indevida.

2 CONSIDERACOES INICIAIS

O Direito pode simploriamente ser definido como um sistema garantidor
da ordem social, que s6 existe porque a sociedade existe; segundo pensadores e
filébsofos, como Aristételes e Hannah Arendit (TEIXEIRA, 2005, p. 29 apud
Aristoteles e Hannah Arendit) a vida em sociedade nao foi um objetivo, mas sim uma
consequéncia da prépria natureza do homem, que se define como sendo um “animal
social que tem a dadiva da fala”.

A integracdo humana em sociedade tem como principal objetivo trazer,
além de segurancga aos seus membros, a felicidade e a “boa vida” dos integrantes,
sendo que para possibilitar essa busca em comum se fez necesséria a criacdo de
uma complexa entidade responsavel por “garantir’” a pacifica integragdo social, ou
seja, o Estado.

A partir do momento em que o0 sujeito concedeu (mesmo que de
maneira inconsciente) poder ao Estado, deixou de ser um sujeito individualizado
para fazer parte de um conglomerado social, e nesse sentido ndo €& errado
considerarmos que o individuo abriu mé&o de seus direitos individuais extremos em
detrimento das garantias sociais, sendo assim, existindo conflito entre o individual e

o politico/social deve o ultimo prevalecer. Essa prevaléncia, contudo, deve,
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obrigatoriamente, ser pautada em diretrizes estabelecidas na carta magna de cada
sociedade, tendo em vista que o estado apesar de tudo existe para dar seguranca
nao sO6 ao social, mas também ao individual, ou seja, 0 social prevalece dentro
daquilo que é possivel.

Em vista da origem da “sociedade” faz-se necessaria uma
diferenciac@o entre bens de natureza publica e privada. Os bens de natureza publica
sao aqueles que podem ser vistos e usados por qualquer da sociedade (respeitadas
eventuais restricbes), mas que pertencam a entes governamentais; na esfera civel, a
classificacdo dos bens como privados € importante, pois impossivel, em nosso
ordenamento, acfes possessorias ou as que se busquem a propriedade sobre esses
bens (vide livro II, capitulo 1, arts. 98 ao 103 do Cdodigo Civil); na esfera penal a
natureza publica dos bens € objeto de resguardo, sendo que havendo violacdo ou
depredacdo deles, incorre o agente em ilicito (vide art. 163, 1ll, do Cédigo Penal).

Os bens de natureza privada de maneira singela podem ser definidos
como bens que ndo de natureza publica, sdo bens que ndo podem ser dispostos ao
uso da sociedade porgue sobre eles recaem direitos individuais tais como a posse e
a propriedade, ficam condicionados esses bens a possibilidade de usar, gozar,
dispor ou reivindicar a sua utilizagcdo exatamente pela natureza de subordinacdo
entre o sujeito mantenedor e o bem mantido. E justamente sobre os bens privados

gue recai o “sigilo”.

3 PRINCIPIOS ENSEJADORES E NORMAS REGULAMENTADORAS

Os principios constitucionais podem ser definidos como uma “norma”
de natureza finalistica que indica um estado ideal a ser buscado sem, contudo
descrever uma conduta a seguir (DWORKIN, 2002), porém as garantias
fundamentais ndo tem ensejo exclusivamente constitucional, tendo em vista que a
constituicdo, por maior forca que detenha €, nada mais, que um texto e nao
preconiza, ou melhor dizendo, “legitima” todas as espécies de Direitos e Garantias
Fundamentais existentes, o que por 6bvio seria impossivel diante da natureza volatil

do direito pela sua relagdo com a dindmica social.
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Assim, quando o tema € “sigilo” (como género) o estado ideal buscado
€ a garantia da privacidade do individuo.

A privacidade, nas licdes de Celso Ribeiro Bastos (2004, p. 63),
consiste na faculdade que tem o individuo de obstar a intromissdo de estranhos na
sua vida privada e familiar, assim como de impedir-lhes acesso a informacdes sobre
a privacidade de cada um e impedir também que sejam divulgadas informacdes
sobre esta area da manifestacao existencial do ser humano.

Ou seja, privado € aquilo que é disponivel e sabido de um individuo por
uma pequena esfera de pessoas, ou no mais das vezes, por somente 0 proprio
detentor das informagoes.

A privacidade no ambito internacional foi prevista no artigo 12 da
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem considerando que: “Ninguém sera
objeto de ingeréncias arbitrarias em sua vida privada, sua familia, seu domicilio ou
sua correspondéncia (...)".

Também, a Convencéo Europeia de dos Direitos dos Homens firmada
em 1950 em Roma previu no art. 8°, 1, que: “Qualquer pessoa tem direito ao
respeito de sua vida privada e familiar, do seu domicilio e da sua correspondéncia”.

Pode-se citar também a Convencdo Interamericana dos Direitos
Humanos de 1969 e o Pacto sobre Direitos Civis e Politicos da ONU, como outras
espécies de tratados que aborda de forma semelhante o tema “direito a privacidade”
(BELLOQUE, 2003, pp. 41-42).

E visivel a preocupacdo desses tratados em dar ao direito a
privacidade um enfoque universal, isso para que os estados tratassem a matéria
como sendo um “direito do homem” sendo positivado em cada ordenamento como
uma garantia fundamental ao individuo.

Nessa seara 0 ordenamento brasileiro tratou na Constituicdo de
legitimar essa garantia fundamental da privacidade do individuo, vide o artigo 5°, X e

XIl, da Carta Magna, que assim descreve:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

X - séo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violacéo;
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Xll - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes
telegraficas, de dados e das comunicacdes telefénicas, salvo, no dltimo
caso, por ordem judicial, nas hipéteses e na forma que a lei estabelecer
para fins de investigacao criminal ou instrucdo processual penal;.

A Constituicdo, entretanto ndo fala expressamente em sigilo fiscal ou
financeiro, mas € pacifico o posicionamento de que a expresséao “sigilo de dados” é
um género que abarca todas as demais espécies de sigilo atinentes a vida privada e

as informacdes do individuo, na consideracao de James Marins (2003, p. 246):

O sigilo bancario e fiscal é limitagcdo relacionada com o sigilo de dados,
encontrado no art. 5°, X e Xll da Constituicdo Federal de 1988, e que se
estende a atividade fiscalizatoria da Administracao tributaria. E, portanto,
garantia individual que limita a atividade de fiscalizagdo da Administragéo
tributaria ao nao permitir que no bojo de procedimento ou Processo
Administrativo haja quebra do sigilo constitucional insito aos dados
bancarios e fiscais dos contribuintes, especialmente expresso no art. 198
do CTN.

Ainda, no ordenamento, a norma infraconstitucional conhecida como
Cddigo Tributario Nacional também disserta sobre o sigilo das informa¢6es quando
no artigo 198, alterado pela Lei Complementar n° 104, de 10/01/2001, considera o

seguinte:

Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislagdo criminal, é vedada a
divulgacdo, por parte da Fazenda Publica ou de seus servidores, de
informacdo obtida em razdo do oficio sobre a situacdo econdmica ou
financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o
estado de seus negdcios ou atividades.

§ 1° Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos casos previstos no
art. 199, os seguintes:

| — requisicao de autoridade judiciaria no interesse da justica;

Il — solicitagdbes de autoridade administrativa no interesse da
Administracdo Publica, desde que seja comprovada a instauracao
regular de processo administrativo, no 6rgdo ou na entidade respectiva,
com o objetivo de investigar o sujeito passivo a que se refere a
informacdao, por pratica de infragdo administrativa.

§ 2° O intercAmbio de informacéo sigilosa, no d&mbito da Administragéo
Publica, sera realizado mediante processo regularmente instaurado, e a
entrega sera feita pessoalmente a autoridade solicitante, mediante
recibo, que formalize a transferéncia e assegure a preservacao do sigilo..

7

Em sintese quando o assunto é sigilo vé-se que se preocupou O
legislador em dar ao instituto uma natureza de direito e garantia fundamental,

respeitando as maximas das garantias da privacidade e da intimidade do individuo,
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podendo ser inclusive considerada a garantia da inconstrangibilidade do individuo

como ensejo principal.

4 SIGILO

Conforme o Iéxico, sigilo seria: “1.0brigacao de guardar um segredo;
2.Segredo”. Assim é definida a palavra sigilo no Dicionario da Lingua Portuguesa
(FERREIRA, 2001, p. 635), porém cabe considerar que apesar de sinbnimas as
palavras sigilo e segredo, existem diferencas béasicas entre elas, ponto esse que
deve ser esclarecido antes de penetrar no estudo direto do sigilo.

Segredo pode ser definido como algo oculto, sob reserva, resguardado
de alguém, algo que ndo quer ou ndo deve ser revelado; tem origem na palavra do
latim “secretus”, que significa, afastado, separado. Segundo alguns, a palavra
segredo teria uma ligagcdo com a palavra sagrado, sendo que assim defende Nelson
Abré&o (1986, p.9) quando disserta sobre a origem do sigilo.

O sigilo consiste no dever de nao revelar um fato particular que se
tenha conhecimento, ou seja, o sigilo é o segredo que nao deve ser difundido. Nesse
aspecto Pontes de Miranda (1987) apud Paulo Quezado e Rogério Lima (2002, p.
29), faz a seguinte consideracdo: “assim como aos homens se reconheceu a
liberdade ativa de emissdo do pensamento, reconheceu-se a liberdade negativa:
pensar, porém nao € emitir; saber, porém nao é dizer.”

Apés as devidas consideracbes e conceitos passa-se a analisar as
espécies propriamente ditas de sigilo, sendo que se tera enfoque exclusivamente

sobre o sigilo fiscal e o financeiro (ou bancario).

4.1 Diferencas entre as Modalidades de Sigilo

Quando se fala de diferenciacéao entre sigilo fiscal e financeiro esta-se

diante de uma divergéncia doutrinaria quanto a necessidade dessa divisdo dos

institutos.
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Eduardo Didonet Teixeira Martins Haeberlin (2005, p. 82) considera
gue embora exista diferenciacdo entre os conceitos de sigilo fiscal e financeiro, em
suas palavras, essa “preocupacao de chegar as minucias e fazer essa distingao nos
parece bizantina’, ndo oferecendo qualquer beneficio pratico, Marco Fridolin
Sommer dos Santos (1999, p. 18) no seguinte trecho fundamenta essa ideia: “em
geral a doutrina tem usado indistintamente ambas as expressdes no mesmo sentido.
Em razdo disso o senso comum recomenda a adocdo de ambas, sem distincdes
significativas.”

O doutrinador fundamentou seu posicionamento utilizando-se da Teoria
Alema dos Circulos Concéntricos®, que consiste em classificar os conceitos do
direito com base em seus objetivos e sua amplitude, criando circulos de maior
abrangéncia (direito publico) que envolvem circulos de menor abrangéncia (sigilo), e,
quanto menor o circulo, mais dificil de ser explorado ou violado.

Circulos Concéntricos:

Pablico

Privado

A importancia dessa teoria é exatamente reafirmar a garantia ao sigilo
como consequéncia do direito privado. Dessa forma, Eduardo Didonet aprecia a
insignificancia da divisdo dos institutos, pautado no fundamento de que
desnecessaria uma divisdo de institutos que tem origem no mesmo ponto em
comum, ou melhor, no mesmo circulo concéntrico.

Ja a autora Juliana Garcia Belloque (2003, p. 56) considera
“‘inaceitavel” a confusao entre sigilo fiscal e financeiro, segundo ela os institutos ja
comecam a diferir quanto aos sujeitos ativos do dever de sigilo, sendo o sujeito ativo
do sigilo fiscal as pessoas politicas de direito publico, as autoridades, na qualidade
de seus o6rgdos e seus funcionarios, e os sujeitos ativos do sigilo financeiro as

instituicdes financeiras definidas pela Lei Complementar n® 105/2001, empresas de

* Explicag&o sobre a teoria alema encontra-se na Obra de Eduardo Didonet. p. 83.
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factoring, e ainda pelo Banco Central e CVM — Comissdo de Valores Mobiliarios
(vide art. 1°, § 1° e 29 art. 2°, § 3° da referida lei). Sustenta ainda que as diferencas
entre o0s institutos ndo se restringe unicamente ao sujeito ativo, realcando as
diferencas no que tange as sancdes aplicadas aos agentes violadores do sigilo e as

possibilidades de quebra de cada um. Em suas palavras:

Ante o exposto, ndo restam duavidas de que o sigilo fiscal esta longe de
equiparar-se ao sigilo financeiro e ndo tem o condédo de absorvé-lo, ndo
podendo, mormente, ser invocado pelo fisco para fundamentar indevidas
requisi¢cdes de informacdes sigilosas as instituicdes financeiras.*

Por mais divergente que seja a diferenciacdo do instituto percebe-se
qgue pacifica é a natureza derivada do instituto sigilo, que decorre de um direito

maior, qual seja o direito humano em um subgénero da garantia fundamental.

4.2 Sigilo Financeiro ou Bancario

O sigilo bancério tem previsdo expressa na Lei Complementar n°® 105,
de 10 de janeiro de 2001, observamos a preocupacéo do legislador em positivar o
instituto e regular a sua apreciacdo, sendo assegurado o sigilo ja& no primeiro artigo
da lei, a qual disserta que “as instituices financeiras conservarédo sigilo em suas
operacOes ativas e passivas e servigcos prestados”.

Sérgio Carlos Covello (2001, p.86) define o sigilo fiscal como sendo a
“obrigacado que tem os bancos de nao revelar, salvo justa causa, as informagdes que
venham a obter em virtude de sua atividade profissional”. Pode-se subtrair do
conceito de Sérgio Covello dois elementos béasicos do sigilo bancario, quais sejam a
obrigacéo e a justa causa.

Pela obrigacdo entende-se que, com base nos fundamentos legais até
0 momento estudado e a natureza de garantia fundamental positivada que tem o
sigilo, deve compulsoriamente as instituicdbes financeiras manter seguras e
inacessiveis as informacgdes advindas de sua atividade empresarial.

J& a expressdo justa causa indica que devem estar presentes certos

requisitos ensejadores de tal violacdo para que ela seja legitima, isso se d&a

* Ob. Cit. p. 57
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especialmente pela natureza de “ultima-ratio” que envolve qualquer violagdo aos
direitos e garantias fundamentais, ou seja, deve ser observada a extrema
necessidade da violacdo de uma garantia fundamental de um individuo para que
possivel tal violacao.

Outro conceito passivel de apreciacdo seria o dado por Eduardo
Didonet (2005, p. 99):

O sigilo bancario vem a ser, para nés, o direito do cliente perante os
profissionais da atividade bancaria de manter seus dados conhecidos por
esses em razdo de sua atividade, sempre em segredo, salvo pela
manifestacdo de seu interesse ou em razdo de motivos que tornem
imprescindivel a revelagdo destas informagdes.

Com a exposicdo desse conceito vé-se que é pacifica a doutrina ao
classificar o sigilo bancério mantendo como elementos imprescindiveis a obrigacéo
da entidade bancaria de resguarda-lo e a necessidade de justa causa para ser
violado.

Depois de definidos conceitos, € importante fazer uma breve evolucéo
histérica do instituto sigilo financeiro®.

Desde os primérdios da atividade bancaria o sigilo esta presente como
uma maneira de garantir a seguranca dos usuarios; a mais antiga previsao de sigilo
bancario na historia advém do Codigo de Hamurabi, que permitia, havendo conflito
entre o cliente e o banqueiro, o ultimo dispor dos dados do sujeito em seu favor,
podendo assim “desvendar” os dados do cliente. A atividade bancaria surgiu na
Grécia, onde ficavam responsaveis 0s banqueiros de guardarem os valores e
moedas de seus clientes e caso necessario, fornecerem os dados guardados ao
estado. Essa evolucdo da atividade bancaria, e sua indiscutivel ligagdo com o sigilo,
ainda se desenvolveram na era romana e na idade média, restando, portanto
positivado em nossa atual situacao juridica.

Na histéria, o pais considerado como referéncia e maior defensor do
sigilo bancario é a Suica, que na época da 22 Guerra Mundial, mantinha em seus
bancos dados financeiros tanto dos Aliados quanto do Eixo, sofrendo indiscutivel
pressao de ambos os lados para quebrar o sigilo dos dados em seu poder dos rivais,
apesar da pressao, e € aqui que se destaca a acao protecionista da Suica, o pais
nao cedeu os dados em seu poder quando o Ill Reich exigiu e nem mesmo quando

os Aliados apos a invasédo do Dia D requereram, sendo que, infelizmente, devida

® Evolugao histérica baseada na obra ja citada de Nelson Abréo. 1986.
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sangdes impostas pelos Aliados, finalmente violou os dados financeiros em seu
poder.

Nelson Abrdo (1986, p. 9) quando disserta sobre a origem das
atividades bancéarias e consequente sigilo financeiro, fundamenta a necessidade

humana que originou essa organizagao:

E instintivo a natureza humana o desejo de manter certa discricio no
gue concerne a posse e disponibilidade dos bens materiais. Quando nao
seja para evitar o agucamento das pretensfes do Fisco, sé-lo-a, pelo
menos, para nao provocar sentimentos nocivos nos inferiormente
dotados de bens.

A evolucdo histérica de qualquer assunto é sempre necessdria para
demonstrar a origem e importancia do assunto e seu peso ha sociedade, visto que

um tema sem relevancia histérica € logo esquecido ou mesmo nem reconhecido.

4.2.1 Sistemas do sigilo bancério

Existem basicamente trés grandes sistemas legais que regulam o sigilo
bancario ao redor do globo, sdo eles (ABRAO, 1986, p. 11):

1. Anglo-Saxdo: Havendo conflto entre a apuracdo dos fatos
veridicos (“thuth of the facts”) e o respeito a intimidade das
partes (privacy), em um caso concreto, prevalece o primeiro
devendo a entidade financeira prestar as devidas informacfes
aos orgaos jurisdicionais que exigirem. Exemplo de paises:
EUA, Inglaterra. Nao existe previsdo legal de sigilo bancario
nesse sistema, ele € pautado na seguranca conferida pelo
estado ao individuo; contudo, havendo conflito, essa “seguranca”
pode ser facilmente quebrada na busca eficaz da verdade dos
fatos.

2. Europeu-Continental: Nesse sistema existe a positivacdo do
direito ao sigilo fiscal, mas diferentemente do modelo anglo-
saxao, o responsavel por manter tal sigilo ndo seria a entidade

financeira em si, mas sim seus funcionarios, devendo zelar por
10
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tais informagbes como uma “prerrogativa® de sua funcgao,
inclusive incorrendo em crime caso nédo o faca (art. 154 CP) e
eventual sangao civil (isso porque o tipo fala em “dano” e, como
conhecemos, existindo dano, é possivel a reparacéao civil de tal).
Mesmo com essa seguranca juridica positivada, ressaltamos
gque em casos especificos, impera a possibilidade de “quebra”
dessas informacdes, isso, contudo, respeitado 0s principios
constitucionais atinentes a qualquer “atividade que envolva
jurisdicdo” (principio do contraditério, mesmo na esfera
administrativa).

3. Suico-Libano: Impera o sistema conhecido como “Reforgado”,
sao legitimadas (Lei Federal 08/11/1934, art. 47, “b”, Suiga; Lei
de 03/09/1956, Libano) sancdes de natureza pessoal,
patrimonial e inclusive moral que o agente violador incorrera.
Nesse sistema rigido, a quebra do “segredo” s6 é permitida em
casos previstos na lei e em casos impostos pela organizacdo da
atividade bancaria. Existe separacdo na influéncia do estado na
atividade bancaria.

Os sistemas mostram a preocupacdo dos Estados em resguardar o
instituto do sigilo bancéario exatamente pela natureza de direito fundamental que

envolve o instituto.

4.2.2. Sujeitos ativos

Os sujeitos ativos sdo 0s 6rgdos responsaveis por manter o sigilo,
sobre eles recai a obrigacdo de zelo. Sao sujeitos ativos do sigilo financeiro as
instituicbes financeiras, definidas no artigo 1°, 8 1° da Lei Complementar n°
105/2001, quais sao:

Art. 1°, 8 1° S&o consideradas instituicdes financeiras, para os efeitos
desta Lei Complementar:

| — 0s bancos de qualquer espécie;

Il — distribuidoras de valores mobiliérios;

11
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[Il — corretoras de cambio e de valores mobiliarios;

IV — sociedades de crédito, financiamento e investimentos;

V — sociedades de crédito imobiliario;

VI — administradoras de cartfes de crédito;

VIl — sociedades de arrendamento mercantil;

VIII — administradoras de mercado de balcao organizado;

IX — cooperativas de crédito;

X — associacfes de poupanca e empréstimo;

Xl — bolsas de valores e de mercadorias e futuros;

XIl — entidades de liquidacdo e compensacéo;

Xl — outras sociedades que, em razdo da natureza de suas operagdes,
assim venham a ser consideradas pelo Conselho Monetério Nacional.®

Empresas de factoring com previséao do § 2° do mesmo artigo:

§2° As empresas de fomento comercial ou factoring, para os efeitos
desta Lei Complementar, obedecerdo as normas aplicaveis as
instituicdes financeiras previstas no § 1°.

E ainda o Banco Central e CVM — Comissao de Valores Mobiliarios,

segundo:

Art. 2° O dever de sigilo é extensivo ao Banco Central do Brasil, em
relacdo as operacdes que realizar e as informacfes que obtiver no
exercicio de suas atribuicdes.

8§ 30 O disposto neste artigo aplica-se a Comissdo de Valores
Mobiliarios, quando se tratar de fiscalizacdo de operagdes e servigcos no
mercado de valores mobiliarios, inclusive nas instituicdes financeiras que
sejam companhias abertas. (grifo nosso).

E importante definir quem s&o os sujeitos ativos do sigilo
especialmente porque havendo violacdo indevida dessa garantia fundamental,

incorrerdo os agentes causadores em san¢des que mais adiante serdo abordadas.

4.2.3 Legitimidade para efetuar a “quebra”

Os motivos que possibilitam a “quebra” logo mais serdo expostos, mas
ja nesse primeiro momento deve-se definir quem sao 0s sujeitos que podem operar
a “quebra”.

Segundo Juliana Belloque (2003, p.122), exclusivamente os membros

do Poder Judiciario sao legitimados a realizar a quebra, isso com base na teoria da

® Lei Complementar N° 105, de 10 de Janeiro de 2001. Dispde sobre o sigilo das operacdes de
instituicdes financeiras e d4 outras providéncias.
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separacdo dos poderes’. O que parece com essa consideracdo é que foi dado um
absolutismo sobre o tema a um s6 poder, sendo que, poderia gerar certa
desconfianca social ou mesmo arbitrariedade de tal poder no exercicio dessa
funcdo; entretanto contra isso existe o sistema de freios e contrapesos® entre os
poderes e ainda dentro do proprio Judiciario, a garantia de revisdo por juizos de
maior grau, fora os principios que regulam a aplicacéo de tal poder (por exemplo, a
imparcialidade do juizo), tornando infundada a inseguranca que pode ser
guestionada.

Quanto a possibilidade dos membros do Ministério Pablico operar a
quebra, por interpretacdo das atribuicbes do MP previstas no artigo 129 da
Constituicdo Federal poderia ser ponderada essa possibilidade, porém, nossos
tribunais® consideraram insuficiente a evocacdo do artigo 129 para garantir ao
Ministério Publico a possibilidade de quebra, exatamente pelo fato de o sigilo ter
natureza de direito fundamental e sobre ele recair a extrema necessidade para ser
quebrado (BELLOQUE, 2003). Sendo assim ficou limitado ao Ministério Publico, com
previsdo do artigo 29 da Lei. 7.492/1986, requisitar, quando considerar necessarias,
as informagdes, documentos e diligéncias as autoridades competentes, fazendo-se
inclusive a ressalva do paragrafo Unico desse artigo: “ndo podem se obstar a
concessao, quando feito o pedido, dos dados referentes as operacdes financeiras'®”.

Existe na Lei Complementar 105/2001, a possibilidade da quebra do
sigilo pela Secretaria da Receita Federal, sem a apreciacdo judiciaria. Pode-se
considerar que essa possiblidade (quebra pela Secretaria da Receita Federal), foi
mantida na LC n° 105/2001 (QUEZADO, 2002) como forma de legitimar a

possibilidade de quebra em casos especificos como o do programa de recuperacao

" A teoria da separacdo dos poderes é elencada no artigo 2° da Constituicio Federal, que prevé a
divisdo do estado entre os poderes executivo, legislativo e judiciario, cada um com suas atribuicdes
especificas.

® O sistema de Freios e Contrapesos, que nada mais é que a limitagdo do campo de acdo de um
poder e a fiscalizagdo dos demais poderes, € também utilizada pelo doutrinador Eduardo Didonet, em
sua obra ja citada, para esclarecer a possibilidade da quebra pelo poder legislativo nas CPI’s.

® RE 215.301-0-CE no STF, proferido pelo relator Min. Carlos Velloso- 22 Turma. Julgamento em
13.04.1999 Ementa: “Constitucional — Ministério Publico — Sigilo Bancéario — Quebra — CF, art. 129,
VIII — A norma inscrita no inc. VIl do art. 129 da CF ndo autoriza ao Ministério Publico, sem a
interferéncia da autoridade judiciaria, quebrar o sigilo bancario de alguém [...]". www.stf.gov.br,
acesso em 06.05.2012.

% Eduardo Didonet se mostra favoravel a possibilidade dos membros do ministério publico operarem
a quebra mesmo que a lei trate a possibilidade como um pedido. Confirmando o pensamento de Uardi
Bulos: “tal requisicdo ndo podera ser negada. Seu desatendimento implica crime de prevaricagdo ou
desobediéncia.”
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tributaria conhecido como REFIS, previa a Lei n°® 9.964 de 10 de abril de 2000,
(revogada pela Lei n® 11.941, de 27 de maio de 2009, mas mantida a possibilidade

pela Lei 105/2001) em seu artigo 3° a seguinte regulamentacao:

Art. 3° A opgéo pelo Refis sujeita a pessoa juridica a:

| — confissédo irrevogavel e irretratavel dos débitos referidos no art. 2°;

Il — autorizacao de acesso irrestrito, pela Secretaria da Receita Federal,
as informac®es relativas a sua movimentacéao financeira, ocorrida a partir
da data de opcéo pelo Refis.

Nesse ponto Miguel Reale e Ives Gandra da Silva Martins** consideram
que qualquer regulamento ou lei que tente conceder poder de quebra a outro 6rgao

sendo o poder judiciario é inconstitucional, aduzindo que:

Excecdo as CPIs, para as quais sé@o inerentes poderes proprios de
investigacdo judicial por outorga constitucional, ndo podem outros
Orgédos, poderes ou entidades ndo autorizados pela Lei Maior quebrar o
sigilo bancério e, pois, afastar o direito a privacidade independentemente
de autorizacdo judicial, a pretexto de fazer prevalecer o interesse
publico, maxime quando ndo tém o dever de imparcialidade por serem
PARTE na relagdo mantida com o particular.

Parece correto o posicionamento dos doutrinadores, mesmo porque
uma violacao tédo séria a um direito fundamental de um individuo s6 deve ser feita se
observados o principio do devido processo legal, positivado no artigo 5° LV da
CF/88.

Apbs essa consideracdo, vé-se que a possibilidade de quebra do sigilo
pela Secretaria da Fazenda nos casos em que uma empresa ou pessoa fisica adote
um plano especial de recuperacao fiscal, é legalmente possivel, tendo em vista que
a Secretaria se torna “PARTE” na relagdo com a pessoa juridica ou fisica?.

Quanto as CPIs — Comissdes Parlamentares de Inquérito — o tema
resguarda consideracdes, pois ndo é pacifica a constitucionalidade do artigo 4°, 8§ 1°
da LC 105/2001 que assim prevé:

Art. 4° O Banco Central do Brasil e a Comissédo de Valores Mobiliarios,
nas areas de suas atribuicées, e as instituicdes financeiras fornecerdo ao
Poder Legislativo Federal as informacdes e os documentos sigilosos

" parecer de Miguel Reale e Ives Gandra Martins, consultados pela Ordem do Advogados do Brasil
em 11 de dezembro de 2002, www.conjur.com.br .

12 A possibilidade de a pessoa fisica ingressar no plano REFIS foi consolidada com a criagéo da Lei n°
11.941, de 27 de maio de 2009, conhecida popularmente como REFIS Crise.
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que, fundamentadamente, se fizerem necessarios ao exercicio de suas
respectivas competéncias constitucionais e legais.

§ 1° As comissdes parlamentares de inquérito, no exercicio de sua
competéncia constitucional e legal de ampla investigacdo, obterdo as
informacdes e documentos sigilosos de que necessitarem diretamente
das instituicdes financeiras, ou por intermédio do Banco Central do Brasil
ou da Comisséo de Valores Mobiliarios.

Miguel Reale, no trecho ja citado, considera constitucional a
possibilidade da quebra do sigilo nas CPIs, defendendo que essa possibilidade € um
exercicio de funcdo atipica do Legislativo que carece ser respeitada, pois nem
sempre deve imperar cegamente o direito fundamental, como pena de prejudicar a
pacificacdo social, e nem deve existir turbacdes nas “engrenagens” legais na busca
do escopo, qual seja no caso da CPI, a busca “in abstrato” da satisfacao social.

Em contrapartida, Paulo Quezado e Rogério Lima, consideram
impossivel a concessdo do poder de quebra do sigilo pelas CPIs isso porque nao
existe previsdo constitucional de tal prerrogativa para o poder legislativo sendo que
transmitindo tal poder ao legislativo existiria uma verdadeira subversao do principio
elementar da l6gica no sentido de que, ndo permitida expressamente na
constituicdo, como seria possivel ser considerada possivel na CPI, que deriva do
proprio poder legislativo, em suas palavras, seria considerar que “a criatura pode
mais que o criador” (2002, p. 69).

Importa ressaltar que independentemente da constitucionalidade ou
ndo do artigo 4°, vé-se o zelo que teve o legislador em garantir uma espécie de
“devido processo” quando impde como ato necessario a quebra a aprovagao préevia

do Plenario no § 2° do referido artigo:

§ 2° As solicitagbes de que trata este artigo deverdo ser previamente
aprovadas pelo Plenario da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
ou do plendrio de suas respectivas comissdes parlamentares de
inquérito.
Destarte, vé-se que, de regra € legitimo para operar a quebra somente
0os membros do poder judiciario, mas em casos excepcionais com previsao legal,
essa capacidade pode ser “delegada” a outros 6rgaos, mas desde que 0s Orgaos

“atipicos” também resguardem a necessidade para tal violagao.
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4.3 Sigilo Fiscal

Quando se fala em sigilo fiscal esta-se falando de um dever de os
orgaos fiscais (ndo mais os bancos) manterem o sigilo dos dados em seu poder. A
sua natureza juridica é equiparada a do sigilo financeiro, ou seja, € uma obrigacao
de nao fornecer os dados em seu poder, salvo em caso de justa causa. (TEIXEIRA,
2005).

Dessa forma pode-se conceituar o sigilo fiscal como sendo o “direito do
contribuinte perante 6rgdos de fiscalizacdo de tributos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal de manter seus dados (fiscais), conhecidos por
esses em razdo da atividade de fiscalizacdo, sempre em segredo, salvo em funcgéo
do interesse expresso pelo contribuinte ou em razdo de motivos que se facam
necessarios para a propria atividade de comunicacdo (ou mesmo por requisicao
judicial, como ja visto)” (TEIXEIRA, 2005, p. 102).

Ainda, analisando o conceito, vemos um caso peculiar de comunicacao
de informacéo, mas que nado caracteriza uma violacdo, que seria a possibilidade de
transmissdo de informacdo entre os proprios 6rgdos de fiscalizacdo. Essa
possibilidade encontra-se prevista em dois dispositivos, no artigo 198 do CTN em
seu § 2¢:

§ 2° O intercAmbio de informacé&o sigilosa, no ambito da Administracéo
Publica, sera realizado mediante processo regularmente instaurado, e a
entrega serd feita pessoalmente a autoridade solicitante, mediante
recibo, que formalize a transferéncia e assegure a preservacao do sigilo.

E ainda, no artigo 1°, 8§ 3° da Lei Complementar 105/2001.:

§ 30 N&o constitui violagédo do dever de sigilo:

| — a troca de informagbes entre instituicbes financeiras, para fins
cadastrais, inclusive por intermédio de centrais de risco, observadas as
normas baixadas pelo Conselho Monetario Nacional e pelo Banco
Central do Brasil;

Il - o fornecimento de informacdes constantes de cadastro de emitentes
de cheques sem provisdo de fundos e de devedores inadimplentes, a
entidades de protecédo ao crédito, observadas as normas baixadas pelo
Conselho Monetario Nacional e pelo Banco Central do Brasil;

lIl — o fornecimento das informag¢fes de que trata o 8 20 do art. 11 da Lei
no 9.311, de 24 de outubro de 1996;

IV — a comunicagéo, as autoridades competentes, da pratica de ilicitos
penais ou administrativos, abrangendo o fornecimento de informacdes
sobre operagbes que envolvam recursos provenientes de qualquer
pratica criminosa;
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V — a revelacdo de informagfes sigilosas com o0 consentimento expresso
dos interessados;

VI — a prestacao de informac8es nos termos e condi¢cdes estabelecidos
nos artigos 20, 30, 40, 50, 60, 70 e 9 desta Lei Complementar.

Extrai-se do conceito que a diferenca bésica entre sigilo fiscal e
bancéario € quanto aos sujeitos que devem manter guardados (em sigilo) os dados

dos clientes.

4.3.1 Sujeitos ativos

A diferenca basica entre os sujeitos ativos do sigilo bancéario e fiscal ja
foi definida, sendo importante a partir de agora definir quem é o “6rgao de
fiscalizagdo” dos documentos fiscais que figuram no polo ativo.

O orgédo de fiscalizacdo € aquele definido no artigo. 198 do CTN, ou
seja, a Fazenda Publica e seus funcionarios, que devem, obrigatoriamente, sob
pena de sanc¢les, resguardar as informacdes obtidas na atividade de seu cargo,
funcdo, dentro do 6rgao fazendario.

Vemos que o0 sujeito ativo € um érgdo e como pessoa juridica ndo é
fisicamente possivel que pratiqgue qualquer ato, sendo assim, impera nessa relacéo a
responsabilidade civil subjetiva sobre os funcionarios de tal 6rgao, conforme se vé
no art. 932 do Cadigo Civil:

Art. 932. S&do também responsaveis pela reparagéo civil:

| - os pais, pelos filhos menores que estiverem sob sua autoridade e em
sua companhia;

Il - o tutor e o curador, pelos pupilos e curatelados, que se acharem nas
mesmas condicdes;

Il - o empregador ou comitente, por seus empregados, servicais e
prepostos, no exercicio do trabalho que lhes competir, ou em razéo dele;
IV - os donos de hotéis, hospedarias, casas ou estabelecimentos onde
se albergue por dinheiro, mesmo para fins de educacgdo, pelos seus
héspedes, moradores e educandos;

V - 0s que gratuitamente houverem participado nos produtos do crime,
até a concorrente quantia.

Deste modo néo é repetitivo frisar que o sujeito ativo €, na verdade um
ente de personalidade juridica que envolve pessoas fisicas que nele trabalham como

sujeitos responsaveis por manter o sigilo da informacéao.
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4.4 Sujeito Passivo

Ja se sabe quem pode realizar a “quebra” do sigilo bancario e fiscal,
agora, resta definir gquem pode sofrer essa violacéo.

O sujeito passivo pode ser qualquer do povo, pessoa fisica ou juridica,
desde que observada necessidade e presenca dos fundamentos para a quebra do
sigilo, ndo restando maiores controvérsias e discussfes sobre esse ponto,
lembrando que a quebra ira recair sobre bens de natureza privada (vide item 1 da

presente pesquisa).

5 POSSIBILIDADES DE QUEBRA

Fato preliminar interessante a ser destacado € que o termo “quebra”
era uma simples expressao popular que acabou sendo legitimada na lei 105/2001
pelo legislador, tornando assim “quebra” o sinbnimo da transgressdo administrativa
ou judicial do direito fundamental de sigilo das informacdes.

Até o momento muito se falou sobre as informacdes, do dever de
guardar as informacbes, porém falta ainda considerar quais as informacdes
passiveis de resguardo legal.

As informacBes sdo todas aquelas que derivam das operacoes
financeiras ou de fiscalizacdo dos 6rgdos competente, sendo que as operacdes
financeiras foram especificamente elencadas no artigo 5° 8 1° da lei 105/2001
(regulamentado pelo decreto n°® 4.489, de 28 de novembro de 2002), que assim

define:

Art. 5° O Poder Executivo disciplinara, inclusive quanto a periodicidade e
aos limites de valor, os critérios segundo 0s quais as instituicdes
financeiras informardo a administracao tributaria da Unido, as operacdes
financeiras efetuadas pelos usuérios de seus servicos.(Regulamento)

§ 1° Consideram-se operacdes financeiras, para os efeitos deste artigo:

| — depdsitos a vista e a prazo, inclusive em conta de poupanga;

Il — pagamentos efetuados em moeda corrente ou em cheques;

Il — emissao de ordens de crédito ou documentos assemelhados;

IV — resgates em contas de depésitos a vista ou a prazo, inclusive de
poupanca;

V — contratos de mutuo;

VI — descontos de duplicatas, notas promissérias e outros titulos de
crédito;
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VIl — aquisi¢des e vendas de titulos de renda fixa ou variavel;

VIl — aplica¢des em fundos de investimentos;

IX — aquisicbes de moeda estrangeira;

X — convers@es de moeda estrangeira em moeda nacional;

Xl — transferéncias de moeda e outros valores para o exterior;

XIl — operacBes com ouro, ativo financeiro;

XIll - operacdes com cartao de crédito;

XIV - operacdes de arrendamento mercantil; e

XV — quaisquer outras operacfes de natureza semelhante que venham a
ser autorizados pelo Banco Central do Brasil, Comissdo de Valores

Mobiliarios ou outro 6érgdo competente.

Vé-se que esse artigo traz um rol, que pode ser definido como
exemplificativo, por interpretacéo literal e auténtica do inciso XV do mesmo artigo,
abrindo precedente para que outras operacdes, desde que autorizadas pelo banco
central, sejam taxadas como operacdes financeiras, portanto alvos do sigilo.

A obrigacao de segredo sobre essas informacdes é prevista no 8§ 5° do
mesmo artigo: “As informacgdes a que refere este artigo serdo conservadas sob sigilo
fiscal, na forma da legislagéo em vigor [...]".

Existem também as informacdes que podem ser prestadas livremente

sem ferir o sigilo, conforme artigo 198, § 3° do CTN, que assim considera:

§ 3° Nao é vedada a divulgacédo de informac8es relativas a: (Redagéo
dada pela Lcp n® 104, de 10.1.2001)

| — representacdes fiscais para fins penais; (Inciso incluido pela Lcp n°
104, de 10.1.2001)

Il — inscricbes na Divida Ativa da Fazenda Publica; (Inciso incluido pela
Lcp n° 104, de 10.1.2001)

Il — parcelamento ou moratéria. (Inciso incluido pela Lcp n® 104, de
10.1.2001)

Finalmente, definida as informacdes alvo do sigilo, ndo é desgastante
lembrar que a quebra s6 podera ocorrer em ultimo caso (vide item 2. do presente
artigo), em “ultima ratio”, porque a quebra € uma violagdo direta aos direitos e
garantias fundamentais do individuo.

Essa excepcionalidade ficou bem clara no artigo 6° da lei 105/2001.:

Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente poderdo examinar
documentos, livros e registros de instituicdes financeiras, inclusive os
referentes a contas de depdsitos e aplicagbes financeiras, guando
houver processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em
curso e tais exames sejam considerados indispensaveis pela autoridade

administrativa competente. (grifo nosso)
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Depois das devidas consideracdes, passemos a analisar as
possibilidades de quebra. Eduardo Didonet (2005, p. 104) nomeia as possibilidades
de quebra como sendo limitacbes no sigilo, 0 que é bastante pertinente diante da
natureza do instituto, dividindo ainda as limitacbes em legais e naturais. As legais
seriam “excegbes de lei que dao nascimento a obrigagcédo de revelar segredo” e as
naturais a “faculdade do Banco para bem exercer o seu mister”.

Com a devida Vvénia, utilizar-se-a dessa divisdo para melhor elencar as

limitacGes do sigilo.

5.1 Limitacfes Legais

> Persecucdo penal (inquérito ou acdo penal), em que se julgue
necessaria a quebra do sigilo para apuracao de fatos e colheita de provas, conforme
84°, art. 1° da Lei n® 105/2001.:

§ 4° A quebra de sigilo podera ser decretada, quando necessaria para
apuracao de ocorréncia de qualquer ilicito, em qualquer fase do inquérito
ou do processo judicial, e especialmente nos seguintes crimes:

| — de terrorismo;

Il — de tréfico ilicito de substancias entorpecentes ou drogas afins;

Il — de contrabando ou trafico de armas, muni¢gdes ou material destinado
a sua producéo;

IV — de extorsdo mediante sequestro;

V — contra o sistema financeiro nacional,

VI — contra a Administracéo Publica;

VIl — contra a ordem tributaria e a previdéncia social;

VIII — lavagem de dinheiro ou ocultacdo de bens, direitos e valores;

IX — praticado por organizag&o criminosa.

Esse rol de crimes, € meramente exemplificativo mas, segundo Juliana

Garcia Belloque (2003, p.95) deveria ser taxativo, pois:

Em se tratando de compresséo do sigilo financeiro, da lei exigem-se
preceitos inequivocos e precisos, que descrevam as especificas e
excepcionais situacdes de cabimento da medida restritiva, as quais nao
poderiam ser elastecidas pelo intérprete.

» Casos excepcionais de estado de sitio ou de defesa, conforme
previsdo constitucional dos artigos 136, 8§ 1°, alineas B e C, e 139 Ill da Constituigao

Federal:

20



7§ TO le d o) A e 2 edo ETIC - Encontro de Iniciagio Cientifica
Presidente Prudente-SP ISSN 21-76-8498

Art. 136. O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da
Republica e o Conselho de Defesa Nacional, decretar estado de defesa
para preservar ou prontamente restabelecer, em locais restritos e
determinados, a ordem publica ou a paz social ameacada por grave e
iminente instabilidade institucional ou atingidas por calamidades de
grandes proporgfes na natureza.

§ 1° - O decreto que instituir o estado de defesa determinara o tempo de
sua duracao, especificara as areas a serem abrangidas e indicara, nos
termos e limites da lei, as medidas coercitivas a vigorarem, dentre as
seguintes:

| - restricdes aos direitos de: [...]

b) sigilo de correspondéncia;

c) sigilo de comunicacéo telegréfica e telefonica.

Art. 139. Na vigéncia do estado de sitio decretado com fundamento no
art. 137, |, s6 poderdo ser tomadas contra as pessoas as seguintes
medidas:

[...]

Il - restricbes relativas a inviolabilidade da correspondéncia, ao sigilo
das comunicacdes, a prestacdo de informacBes e a liberdade de
imprensa, radiodifuséo e televisdo, na forma da lei.

» Em casos em que prevaleca o interesse da justica ou administracéo
publica, desde que presente a justa causa para tanto, vide 81°, artigo 198 do CTN:

Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislagdo criminal, é vedada a
divulgacdo, por parte da Fazenda Publica ou de seus servidores, de
informacdo obtida em razdo do oficio sobre a situagcdo econémica ou
financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o
estado de seus negdcios ou atividades.

§ 1° Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos casos previstos no
art. 199, os seguintes:

| — requisicdo de autoridade judiciaria no interesse da justica;

Il — solicitagdes de autoridade administrativa no interesse da
Administracdo Publica, desde que seja comprovada a instauracdo
regular de processo administrativo, no 6rgdo ou na entidade respectiva,
com o objetivo de investigar o sujeito passivo a que se refere a
informacdao, por pratica de infragdo administrativa.

O topico é chamado de “limitacdo legal” exatamente pelos motivos ja
abordados no artigo, ou seja, as possibilidades séo tratadas como limitagdes porque
0 sigilo € um direito fundamental, que sO0 pode sofrer “diminuigdo” por alguma

entidade ou poder se assim prever a lei.
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5.2 LimitagOes Naturais

Séo elas (DIDONET, 2005, p. 108):

> Interesse do cliente;

» Procuradores, representantes ou qualquer outra pessoa autorizada

pelo cliente;

» CoOnjuge do cliente;

» Pais de filhos menores de idade;

» Prestador de garantias;

» Sujeitos que realizam operacdes conjuntas;

> Interesse do proprio banco na manutencao de suas atividades.

Os limites naturais fazem presumir que o sujeito detentor do sigilo, o
dono da informacao, por sua vontade pode abrir mao do sigilo de suas informacoes.
Sendo assim (com excegao do ultimo item, referente aos bancos, que ndo podem
difundir a informagao para “fora” de sua instituicdo) o sigilo mostra-se um direito,

além de violavel legalmente, disponivel por seu detentor.

6 CONSEQUENCIA DA QUEBRA INDEVIDA

Qualquer ato com relevancia juridica ao se realizado de forma indevida,
sem observancia de seus requisitos e a analise do préprio instituto, traz consigo
sérias consequéncias ao agente que realizou o ato da forma impropria.

No caso em tela, ndo existe complicacdo quando indevida a quebra do
sigilo, sendo que existindo a quebra indevida do sigilo, o agente que realizou podera

responder pelo tipo penal do artigo 325 do Cédigo Penal:

Art. 325 - Revelar fato de que tem ciéncia em razdo do cargo e que deva
permanecer em segredo, ou facilitar-lhe a revelacéo:

Pena - detencéo, de seis meses a dois anos, ou multa, se o fato nédo
constitui crime mais grave.

§ 1° Nas mesmas penas deste artigo incorre quem:

| - permite ou facilita, mediante atribuicéo, fornecimento e empréstimo de
senha ou qualquer outra forma, o acesso de pessoas ndo autorizadas a
sistemas de informac¢des ou banco de dados da Administracdo Publica;

Il - se utiliza, indevidamente, do acesso restrito.

§ 2° Se da agdo ou omiss&o resulta dano & Administragdo Publica ou a
outrem: Pena - recluséo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.
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E pode também o0 agente responder pelos eventuais danos causados
ao sujeito passivo da violagéo indevida, isso por for¢a da previsdo no artigo 5°, X, da
Constituicdo Federal e no artigo 927 do Caodigo Civil:

X - séo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violacao;

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187) '3, causar dano a
outrem, fica obrigado a repara-lo.
Essas consideracdes servem para qualquer ramo do direito, na esfera
civel a violacdo pode gerar necessidade de reparac¢do dos danos ou multa, na esfera
penal a violagcdo faz o sujeito incorrer em ilicito tendo que, no mais das vezes,

responder com sua propria liberdade.

7 CONCLUSAO

Assim sendo, é possivel classificar o sigilo como género que se divide
em diversas espécies, dentre elas o sigilo fiscal e financeiro, que apesar de surgirem
do mesmo circulo concéntrico se faz fundamental a distingdo dos institutos, ainda
mais pela diferenca entre o0s sujeitos ativos, que apesar de grande discussao
doutrinaria € um ponto praticamente pacifico atualmente sendo que é considerado
legitimo para efetuar a quebra somente o poder judiciario, mas em casos especificos
previstos legalmente, outro 6rgaos e poder podem realizar a quebra.

Os legisladores (nacionais ou internacionais) desde sempre se
preocupam em dar ao instituto sigilo uma natureza de direito e garantia fundamental
ao individuo, sendo considerado como um tema de “direito humano”. Desta feita, 0

instituto sigilo é cercado de normas constitucionais reguladoras que devem

obrigatoriamente ser respeitadas e havendo violagdo, os sujeitos ou entidades

3 Art. 186. Aquele que, por agdo ou omissdo voluntéria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e
causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente
os limites impostos pelo seu fim econémico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes.
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responsaveis pela violacdo serdo responsabilizados, nas esferas penais, civil e
eventualmente administrativas. Isso porque qualquer direito rotulado de
“fundamental” sé podera ser violado em ‘ultima ratio” (casos extremos,
excepcionalmente), devendo ainda o sujeito ativo ao realizar a quebra observar o
binbmio: obrigacao e justa causa.

Conclui-se do presente artigo que € extremamente necessaria a
regulamentacao do instituto no ordenamento juridico, como forma de manter intacta
uma parcela da vida do individuo, inviolavel arbitrariamente. Lembrando que o sigilo
€ um direito fundamental passivel de violagdo, pois existindo conflito entre a vida
privada e o interesse publico, havendo justo motivo, deve prevalecer o interesse

publico que necessite de tal violacéo.
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