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PARCELAMENTO DE DEBITOS TRIBUTARIOS DAS EMPRESAS
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RESUMO: O presente artigo tem por objetivo tracar apontamentos quanto aos
parcelamentos fiscais concedidos pelas autoridades administrativas previstas
legalmente em nosso ordenamento juridico brasileiro. Os débitos fiscais sdo os
principais inimigos nocivos das empresas, que de forma freqiiente perturbam as
empresas no setor econdbmico atualmente, em especial para aquelas que se
encontra em estado de crise. A concessédo do parcelamento fiscal tornou-se uma

medida eficaz para a diminuicdo desses inadimplementos com o Estado.

Palavras-chave: Obrigacéo Tributaria. Débitos Tributarios. Parcelamento Fiscal.

1. INTRODUCAO

Atualmente, a principal dificuldade enfrentada pela iniciativa privada
certamente € a alta carga tributaria existente em nosso pais. Por problemas de
gestao/administracédo, auséncia do chamado planejamento tributario, bem como por
problemas econ6micos e comerciais, muitas empresas acabam passando por
grandes e graves problemas de fluxo de caixa, fazendo com que o

empresario/socio/acionista deixe de cumprir com certas obrigacdes financeiras,
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sendo certo ainda que a obrigacdo tributaria, no mais das vezes, € a primeira

obrigacao a deixar de ser cumprida pelas empresas em dificuldade.

Isso ocorre em razéo das consequéncias da inadimpléncia tributaria ser
menores ao se comparar, por exemplo, com obrigacdes trabalhistas, bancarias e
comerciais que podem produzir reflexos bem mais gravosos para o empresariado,
como restricdes bancérias e comerciais, bem como relevante aumento de
contencioso trabalhista que acaba gerando inUmeros outros reflexos negativos ao
empresariado como um todo. Por tais razbes ndo € dificil de encontrar empresas
passando por crise econdmico-financeira, onde acaba por aumentar, cada vez mais,

seu passivo tributario.

Embora os reflexos da inadimpléncia tributaria sejam um pouco mais
lentos do que a inadimpléncia de operacdes comerciais/bancarias e de obrigacdes
trabalhistas, seus efeitos sdo tdo drasticos como qualquer outro, sendo superior.
NotificacBes, autuacdes, inscricdo de débitos em divida ativa da unido, e as
consequéncias que uma execucdo fiscal certamente pode gerar podem tornar

gualquer empresa economicamente inviavel.

Tais dificuldades sao inerentes a todos aqueles que exploram a
atividade econbmica. Ocorre que ndo é interessante para o Estado ver a iniciativa
privada fechando suas portas. Os reflexos, claramente, sdo variados. Nessas
situacdes, qual seja de inviabilidade econdmica das empresas, a Unido nédo tera
seus tributos pagos além de sofrer um procedente aumento dos indices de
desemprego e de diminuir a circulacdo econbmica, o que para o Estado, ndo é

interessante.

Assim, para se evitar tais consequéncias o legislador acaba por criar os
chamados programas de parcelamentos, que surgem ao longo dos anos, dando a
oportunidade aos empresarios quem se encontram em estado de dificuldades de
restabelecer a chamada saude tributaria da empresa. Ao criar os programas de
parcelamento o Estado esta colaborando na solugéo de um problema criado por ele
mesmo, ja que a alta carga tributaria € um dos principais fatores que fazem com que
a iniciativa privada passe por tais dificuldades. Essa qual seja, a alta tributacéo
existente no Brasil e seu sistema tributario € motivo de grandes criticas, pelas mais

variadas razdes.
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Sabe-se que o Estado, auténtico legitimado para a exigéncia da

contribui¢cdo dos tributos, a luz do Principio Republicano, deve criar tributos somente
para destinacdo publica conforme dito por Alaor Prata (2010, p. 21). O sistema
tributario faz parte do Estado Democratico de Direito, no qual € regido
constitucionalmente para receber as contribuicdes fiscais com a finalidade de
distribuicdo de rendas. Salienta-se ainda, que um ordenamento juridico abrangido
pelo direito a igualdade, sob o Principio da Solidariedade, deve promover um
tratamento proporcional devido a desigualdade existente no pais. E, ainda, sob a
perspectiva do dito Principio, ha de se destacar a diferenca do sujeito que para ter
uma vida digna ndo tem necessidade da prestacdo do Estado daquele que mesmo
sem condi¢des para contribuicdes, a prestacdo do Estado é fundamental para sua

sobrevivéncia (LODI, 2011).

No ano passado, segundo noticia publicada por Jorge Abrahdo (s.p,
2012), o presidente dos Estados Unidos, Barack Obama, ao apresentar uma
proposta de orcamento, afirmou que os abastados e as empresas devem pagar uma
parte “mais justa” dos impostos. Este aumento, segundo Obama, ajudaria para o
crescimento econdmico do pais. Diante disso, conclui-se que a empresa é o foco
central para o recolhimento de impostos para o Estado Social, e é o compartimento
essencial para o gerenciamento e crescimento da economia de um pais, sendo esta

a principal razado para justificar a alta tributacdo que afeta o empresariado.

Desta forma, a permissdo de medidas alternativas para amparar a
empresa em crise é de extrema importancia para ambos os lados, ou seja, para a
pessoa juridica devedora que ndo consegue alcancar a quitacdo dos débitos e o
Estado que necessita dos proventos e bons resultados da mesma. O parcelamento
de débitos tributarios é uma medida eficaz para o reestabelecimento de uma
empresa que se encontra em dificuldades para continuar exercendo suas atividades

no setor econdmico, justificando assim seu estudo e analise.

Em razdo da ja destacada grande importancia e relevancia do tema ora
exposto, bem como dos reflexos que podem ser provocados na econdmica nacional,
0 tema merece ser analisado. Deste modo, buscar-se-a no presente trabalho,
realizar uma breve analise acerca do débito tributario de uma forma geral (do fato

gerador a inscrigdo em divida ativa), bem como dos programas de parcelamentos
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existentes em nosso ordenamento juridico, suas finalidades, natureza juridica e

criticas. E o que se passa a analisar.

2. BREVES CONSIDERACOES ACERCA DA OBRIGACAO
TRIBUTARIA: DO FATO GERADOR AO CREDITO TRIBUTARIO

Antes de se passar a analisar os programas de parcelamento existente
no ordenamento juridico pétrio, ver suas finalidades, natureza juridica e outros
detalhes corolarios, faz-se necessario analisar, ainda de que forma sucinta a

chamada obrigacéo tributaria, seus elementos e outras observacoes.

A relagdo existente entre o Estado e os particulares que se sujeitam a
tributacdo nao é simplesmente relacdo de soberania, mas uma relacao juridica, que

€ de natureza obrigacional.

O Estado ndo impGe o dever de se prestar determinado tributo de
forma aleat6ria, sem critérios. A relacao tributaria surge de um acontecimento de um
fato previsto em uma norma. E a lei que descreve um fato e atribui a este o efeito de
gerar uma relacdo entre alguém e o Estado. Assim, para que exista a obrigacao
tributaria, é indispensavel que o particular, seja pessoa fisica ou juridica, pratique

determinado ato.

Cumpre-se destacar, que toda obrigacdo sendo prevista em lei, ndo
sera exigida devido ao Estado Democratico de Direito. Alias, descreve o artigo 5°, II,
da Constituicdo Federal: Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei. Consequentemente verifica-se que para o Estado, de
um lado, poder ter legitimidade para obrigar a outra parte a cumprir algo, deve haver
uma relagéo juridica, o qual enfatiza o poder inerente ao poder estatal de cobrar

tributos.

Com a pratica desse ato (ocorréncia do chamado fato gerador),

conduzido ainda de outros elementos, como a perfeita identificacdo dos sujeitos
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(ativo e passivo), liquidez e certeza do que se € devido, bem como da ocorréncia do

lancamento, restard presente o chamado crédito tributario, momento em que o

débito passa a ser exigivel.

Como é cedico, ndo se pode confundir crédito tributario com obrigacéo
tributaria, pois, esta ultima pode ocorrer sem que haja o lancamento apds o liame do
fato gerador, o qual o crédito sera exigivel. E o que diz Hugo Machado (2003,
p.110):

E sabido que obrigag&o e crédito, no Direito privado, sdo dois aspectos da
mesma relagdo. Ndo é assim, porém, no Direito Tributério brasileiro. O CTN
distinguiu a obrigacéo (Art. 113) do crédito (art. 139). A obrigagéo € um
primeiro momento da relagéo tributaria. Seu contetido ainda néo é
determinado e o seu sujeito passivo ainda ndo esta formalmente
identificado. Por isto mesmo a prestacao respectiva ainda nao é exigivel. Ja
o crédito tributario € um segundo momento da relagéo de tributacéo. No
dizer do CTN, ele decorre da obrigacdo principal e tem a mesma natureza
desta (art. 139). Surge com o lancamento, que confere a relacéo tributéria
liquidez e certeza.

Para fins didaticos, podemos dizer que a obrigacao tributaria corresponde a
uma obrigacao iliquida do Direito Civil, enquanto que o crédito tributario
corresponde a essa mesma obrigacao depois de liquidada. O langcamento
corresponde ao procedimento de liquidacao.

Uma vez verificado que o crédito tributério deriva diretamente de uma
prévia relacdo obrigacional que envolve o Estado e o particular (obrigacao tributaria),
faz-se necessario analisar os principais caminhos decorridos entre o fato que gera a

obrigacéo até o momento em que essa obrigacao se torna exigivel.

2.1 Do Fato gerador

Inicialmente, cumpre destacar que o fato gerador encontra-se exposto

nos artigos 114 e 115 do Cddigo Tributario Nacional.
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O objeto deste topico trata-se de uma circunstancia representada por

um fato que, prevista em lei, origina-se a obrigacdo tributaria. Sem o fato gerador,

nao existe obrigacao tributéaria.

Ainda, o fato gerador de qualquer tributo deve revelar manifestacéo de
riqueza, consoante Vanessa Siqueira (2009, p. 280), qual seja, é equivalente a
presuncéo absoluta de capacidade contributiva.

Todavia, ndo basta a ocorréncia desse fato para que a obrigacédo se
torne exigivel, ou seja, o fato gerador de forma isolada ndo faz emergir o crédito
tributario. Faz-se necesséario ainda que tal obrigacdo seja liquida e certa, o que
ocorre no momento do lancamento, 0 que se passa a analisar na sequencia do

presente estudo.

2.2 Do Langcamento

Segundo o art. 142 do CTN, o langcamento € conceituado como um
procedimento privativo da autoridade administrativa, contudo, a doutrina ndo é

pacifica quanto a esta natureza juridica conferida pelo legislador.

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o
crédito tributario pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagéo
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo
da penalidade cabivel.

Para alguns autores, como Carvalho (1997, p. 245), o langcamento &
considerado um ato administrativo, e seria impreciso caracteriza-lo como
procedimento, ja que, neste passo, ou acolher-se-ia o resultado do procedimento, ou
com logo no inicio, com a celebracdo dos primeiros atos. Para os dizeres do mesmo

autor, verifica-se que o langamento independe de procedimento, 0 mesmo pode se
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consolidar em um s ato. Apesar da importancia da discusséo, ndo visa o presente

trabalho intensificar o estudo do tema.

Em prosseguimento a definicdo estudada, para Eduardo Sabbag (2010,
p. 737), o lancamento € o instrumento que confere a exigibilidade a obrigacéo
tributaria, quantificando-a (afericio do quantum debeatur) e qualificando-a
(identificacdo do quantum debeatur). Em outras palavras, esta, sendo iliquida e
inexigivel, carece dos atributos de certeza e liquidez, que se dao pela atuacdo do
Fisco, por meio do lancamento. Com a formalizacdo deste, ndo ha que se falar em

“obrigacéo tributaria”, mas em crédito tributario.

Consoante dito anteriormente, o lancamento € ato privativo do Fisco,
ndo podendo ser concretizado pelo contribuinte, ainda que autorizado pela
autoridade fiscal. E o que determina o art. 142 do CTN, o qual expde que a

constituicdo do lancamento é competéncia privativa da autoridade administrativa.

Com isso, para exigéncia do crédito tributario, obrigacdo tributaria
liguida e certa, e para 0 seu lancamento, deve haver um fato gerador. Este é
determinado pela consequéncia juridica especifica que se destina produzir, ou seja,
consiste no nascimento ou no surgimento da obrigacdo de prestar o tributo
(FALCAO, 1995, p. 27). Entretanto, no mais das vezes, o fato gerador nio é
considerado objeto para o surgimento do crédito, e sim o langcamento. Segundo
entendimento do STJ, o crédito tributario ndo surge com o fato gerador, ele é
constituido com o langcamento (artigo 142 do CTN) (REsp 250.306/DF, 12 T., rel. Min.
Garcia Vieira, j. 06-06-2000).

Dependendo da modalidade de tributo, o langcamento pode ser feito de
forma distinta, mais ou menos complexa, com uma maior ou menor participacdo do
particular, ou seja, ndo é absoluto o procedimento do lancamento, é variavel. E o

gue se analisa na sequéncia.
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2.2.1 Modalidades de langcamento

Existem trés espécies de lancamento: o direto, de oficio ou ex officio,
previsto no artigo 149, |, do CTN; o misto ou por declaracao, artigo 147 do CTN; e 0
por homologacao ou auto langamento, artigo 150 do CTN.

A primeira modalidade é a de lancamento direto ou de oficio. Nos
dizeres de Franciele Cano (2004, p.30), € aquele realizado pelo Fisco, de forma
unilateral, independentemente de auxilio do contribuinte. Neste caso, temos alguns
exemplos de tributos provenientes deste modelo de constituicdo de créditos como o

IPTU, IPVA, taxas, contribuicdo de melhoria, entre outros.

Ja a modalidade de lancamento misto ou por declaracdo, consiste na
realizacdo por meio da manifestacdo do sujeito passivo que passa as informacoes
necessarias para a autoridade lancadora. Esta previsto no artigo 147 do CTN
consoante exposto anteriormente. Sao exemplos de tributos o imposto de

importacdo, imposto de exportacao e o ITBI.

Por fim, o langcamento por homologac¢édo ou auto langcamento, o qual o
contribuinte recolhe seu tributo antes de qualquer providéncia a ser tomada pelo
Fisco. Esta elencado no artigo 150, do CTN:

Art. 150. O lancamento por homologacdo, que ocorre quanto aos tributos
cuja legislagéo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa.

Prevé o artigo legal, por tanto, que nesta categoria de langcamento, nédo
precisa que haja o lancamento para que o tributo se torne exigivel. E apos a

satisfagdo do débito, deve o fisco somente homologa-la.

Com a realizacdo do lancamento, seja ele misto, de oficio ou por
declaracéo, restara caracterizada o chamado crédito tributario, que passa a ser

analisado de forma mais especifica.
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2.3 Crédito Tributéario

Nas palavras de Paulo Carvalho (1996, p. 253), o crédito tributario

pode ser conceituado como:

Crédito Tributario é o direito subjetivo de que é portador o sujeito ativo de
uma obrigacdo tributaria e que lhe permite exigir o objeto prestacional,
representado por uma importancia em dinheiro.

J& para a Cristina Zanello (2011, p. 74), o crédito tributario é definido
como sendo o vinculo juridico capaz de formalizar o direito do Estado em exigir o
tributo do sujeito passivo tributario. Em outras palavras, € o vinculo obrigacional, o
qual tem por objeto liquido e certo, consequentes do langcamento. Frise-se que, a
critério do Estado, o pagamento do tributo podera ser realizado de forma parcelada,
objeto do presente artigo estudado e que sera destaque no préximo topico.

Consoante o artigo 139 do Caodigo Tributario Nacional, crédito tributario
decorre da obrigacéo principal e tem a mesma natureza desta. A obrigacao principal
tem por objeto a retribuicdo em dinheiro e existe a relagdo subjetiva entre sujeito

ativo e passivo.

Traz o artigo 113 do mesmo Cédigo:

Art. 113. A obrigacdo tributéria é principal ou acessoria.

§ 1° A obrigacao principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por
objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se
juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigac&o acessoéria decorre da legislagéo tributéria e tem por objeto
as prestacfes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da
arrecadacéo ou da fiscalizacdo dos tributos.

§ 3° Aobrigacdo acesséria, pelo simples fato da sua inobservancia,
converte-se em obrigacao principal relativamente a penalidade pecuniaria.

Assim, de acordo com Harada (2008, p. 460), o artigo 113 do Cédigo
Tributério Nacional classifica a obrigacdo tributaria em principal e acessoria,

prescrevendo que a primeira surge com a ocorréncia do fato gerador e tem por
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objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria (81°), ao passo que a

segunda decorre da legislacédo tributaria e tem por objeto as prestacdes, positivas ou
negativas, nela previstas no interesse da arrecadacéo ou da fiscalizacdo dos tributos
(82°). Acrescenta o seu paragrafo terceiro que a obrigacdo acessoria pelo simples
fato de sua inobservancia converte-se em obrigacdo principal relativamente a

penalidade pecuniéria.

Diferentemente do disposto no Direito Civil, o qual dispbe sobre os
bens acessorios e principais no artigo 92 do Codigo Civil, nas obrigacdes tributarias,
0 acessoério ndo segue o principal. Observamos, portanto, que, conforme sera
estudado posteriormente, com a concesséo do parcelamento, existe a possibilidade
de exclusdo do programa no caso de inadimplemento de eventual obrigacao

acessoria, por exemplo.

Todas as consideracfes feitas no presente capitulo sdo de extrema
importancia para o estudo, pois apenas o crédito tributario podera ser produto dos
parcelamentos tributarios. Somente apds o lancamento e sendo liquida, certa e
exigivel é que a obrigacéao tributaria inadimplida de determinado sujeito, podera ser
inclusa nos programas de parcelamento que passam a ser analisados de forma

especifica.

3. PARCELAMENTO TRIBUTARIO

A priori, cumpre-se destacar, que o0 parcelamento nasce com a
promulgacdo de lei especifica, conforme previsto no artigo 155-A do Cddigo
Tributério Nacional, "O parcelamento sera concedido na forma e condicdo

estabelecidas em lei especifica”.

Com o intuito de buscar uma definicdo precisa, Cristina Zanello (2011,
p. 92), entende que o parcelamento de débitos tributarios € um regime de
pagamento, com efeito suspensivo até a quitacdo débito tributario, quando ocorre o

recolhimento da Ultima parcela. E, ainda, um instrumento indispenséavel, a efetivacéo
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do cumprimento da obrigacao tributaria; ao cumprimento do dever de arrecadar do

Estado em face das despesas publicas; a efetivacédo da justica fiscal quando negado
aos sonegadores e concedido ao sujeito passivo de boa-fé, empresa idonea; a
efetivacdo do principio da capacidade econémica; e a intervencao indireta do Estado

no dominio econdémico.

Desta feita, delineamos que o resultado final pretendido é a quitacéo
integral dos débitos ou créditos tributarios, o qual o Estado busca o cumprimento

total da obrigacao.

Ainda neste aspecto, devido a elevada carga tributaria e a exigéncia da
certiddo designando a regularidade fiscal de uma empresa como condi¢do para
diversos direitos sdo fatores importantes e relevantes para o requerimento do
parcelamento (CARDOSO, 2008, p. 323).

Segundo Ricardo Alexandre (2011, p. 420):

E necesséario relembrar que o parcelamento consiste numa medida de
politica fiscal com a qual o Estado procura recuperar créditos e criar
condi¢cdes praticas para que os contribuintes que se colocaram numa
situacdo de inadimpléncia tenham a possibilidade de voltar para a
regularidade, usufruindo dos beneficios dai decorrentes.

Em outras palavras, o parcelamento € um beneficio conferido ao
contribuinte para que seja aplicado o Principio da Igualdade, concedendo direitos
igualitarios para todos, principalmente, para aqueles que desejam efetuar o
pagamento de suas dividas, mas que ndo encontram solucdo diversa ao do

parcelamento.

Aplica-se o Principio da Preservacdo da Empresa nestes casos, o qual
é preferivel dar oportunidades para as contribuintes pagarem seus débitos. Ressalta-
se que o principio em tese, é classificado como constitucional ndo inscrito por
Emerson Varella (2009, p. 2), ou seja, ndo estd consignado positivamente na
Constituicdo Federal. Embora ndo esteja expressamente previsto na Carta Maior,
em seu artigo 5°8 1° e 2° descreve que toda norma definidora dos direitos e
garantias tém aplicagdo imediata e que os direitos e garantias expressos nesta

Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
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adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil

seja parte. Ainda, segundo o autor:

Falar em empresa é falar em propriedade. A empresa enquanto propriedade

devera atender sua funcédo social, isto &, gerar beneficios ndo sé para os
seus proprietarios ou acionistas, mas sim a toda a coletividade, seja para os
trabalhadores, seja para os credores, para os fornecedores, na arrecadacao
de tributos pelo exercicio da atividade econémica. Sendo assim, a
Constituicdo Federal levou em conta a propriedade, considerada em sob o
seu aspecto econdmico, mas com evidentes reflexos sociais, que
abrangem, primordialmente, a empresa, como atividade organizadora que é
da propriedade em sua fase dindmica, nesta reconhecida, como meio de
producao.

Destarte, podemos afirmar que embora este principio ndo esteja
expressamente no ordenamento juridico, esta incluido implicitamente em nossa

Constituicao Federal.

A aplicagéo do Principio da Preservacdo da Empresa foi ratificada com
0 advento da Lei de Recuperacgao Judicial e Faléncia, o qual o legislador permite que
o Estado conceda medidas eficazes para a reabilitacdo e restauracdo de

determinadas empresas.

E certo que as empresas apresentam formidavel importancia nos dias
atuais. Sabe-se que a influéncia do capital econdmico na sociedade reflete
inteiramente em seu funcionamento, e, que além do dever do cumprimento da
funcdo social da propriedade, a empresa tornou-se um dos pilares da economia
nacional o qual possui diversas outras finalidades como o de gerar empregos,
interesse do Fisco para o levantamento de tributos, e aumentar a circulagdo do
capital em diversos setores da ordem econdmica. Diante disso, verifica-se a atencéo

e a preocupacao dada pelo Estado para combater a crise das empresas.

Por fim, ao contrario de algumas empresas que deixam acumular o
pagamento das dividas tributarias, outras aderem ao parcelamento fiscal, ora
estudado, com a finalidade de quitar seus débitos de uma forma possivel e buscar a

emissédo da certiddo positiva com efeito de negativa.

Devemos frisar ainda, que quem paga de forma parcelada, esta sujeita
as correcdes monetarias. Por isso, ainda nessa linha de pensamento, ndo se trata

de desestimulo ao pagamento dos débitos tributarios em dia, mas sim de uma forma
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de cooperacdo para que certas empresas restabelecam seu financeiro quitando

suas dividas.

Diante

das breves consideracfes expostas, passemos a analisar a

natureza juridica, efeitos e as modalidades do parcelamento.

3.1 Natureza Juridica

De tudo que os doutrinadores entendem sobre o tema, ainda existe

uma discussdo no que se refere a natureza juridica do parcelamento de débitos

tributarios. Originaram-se diversas teses doutrinarias dentre as quais se destacam:

parcelamento como moratéria, como novacao, transagcdo e como causa Sui generis

para a suspensao da do crédito tributario, o qual se vera adiante.

A respeito do parcelamento na modalidade moratéria, € o entendimento

majoritario dos doutrinadores. Nesse sentido, Fabio Fanucchi (1977, p. 310) e

julgado do STJ:

TRIBUTARIO. DENUNCIA ESPONTANEA. PARCELAMENTO DO DEBITO.
ART. 138 do CTN. Multa moratéria devida. Simula 208/TRF. Jurisprudéncia
revista pela 1% Sec¢do. Tributo sujeito a lancamento por homologacéo
recolhido em atraso. Denuncia espontanea. Ndo caracterizagdo. Incidéncia
de multa moratoria. 1. A 12 Se¢éo do STJ, ao julgar o REsp 284.189/SP em
17.06.2002, reviu seu posicionamento, concluindo pela aplicagdo da Sumula
208 do extinto TRF, por considerar que o parcelamento do débito nao
equivale a pagamento, o que afasta o beneficio da denlncia espontanea. 2.
Entendimento consentaneo com o teor do art. 155- A no CTN, com a
redacéo dada pela LC 104/2001. 3. Desinfluente o fato de ter se constituido
o crédito tributario e deferido o parcelamento antes da insercao do art. 155-
A no CTN, pois esta alteracdo legislativa apenas consolidou o que
preconizava a Sumula 208 do extinto TRF. 4. Em se tratando de tributo
sujeito a lancamento por homologacdo, declarado pelo contribuinte e
recolhido em atraso, descabe o beneficio da dendncia esponténea, sendo
legitima a cobranca de multa moratéria. 5. Precedentes da 12 e 22 Turmas
desta Corte. 6. Recurso especial provido.
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A tese é reforcada pelo disposto no 82° do artigo 155-A do CTN:

Aplicam-se, subsidiariamente, ao parcelamento as disposi¢des desta Lei, relativas a

moratoria.

O mencionado dispositivo, entretanto, ndo tem condao para afirmar
essa nhatureza moratdria do parcelamento. Nota-se que subsistem diferencas
distintas entre 0s institutos.

Pairam dudvidas em cima dos dois institutos estudados, moratoéria e
parcelamento, uma vez que a moratéria é caracterizada para dilatar o prazo para
saldar determinada divida tributaria. Salienta-se ainda, que essa moratoria,
proveniente de dividas vincendas e ndo vencidas, pode ser parcelada e nao
comporta encargos, isto é, multas e juros. Ao contrdrio no que concerne ao
parcelamento, o qual o objetivo € adimplir as empresas que nédo se encontram de
forma regular com o Fisco, e, ademais, enfatiza-se a impossibilidade de exclusdo de
multas e juros. Neste sentido encontra-se o Procurador José Dutra em seu artigo

publicado no periddico da Universidade de Brasilia.

Destaca-se, portanto, que o parcelamento € o pagamento da divida
em parcelas devido a mora. O contrario da moratdria, o qual é concedido ao devedor
antes mesmo do atraso do pagamento. O Fisco autoriza a dilagdo do pagamento

em parcelas, antes mesmo da data do vencimento.

Vistos o breve estudo da natureza juridica moratéria do parcelamento,
partimos para as demais modalidades estudadas pela doutrina brasileira, entretanto,

sem esgotar o assunto.

Atinente a transacdo, podemos antecipar que o0 parcelamento nao
possui o perfil deste instituto. O Codigo Civil estabelece em seu artigo 840: “E licito

aos interessados prevenirem ou terminarem o litigio mediante concessdes mutuas”.

A transacgdo esta constituida de forma autdbnoma no artigo 171 do CTN:
A lei pode facultar, nas condi¢des que estabeleca aos sujeitos ativo e passivo da
obrigacao tributaria celebrar transacéo que, mediante concessdo mutua, importe em
determinacao de litigio e consequente extingdo de crédito tributario. Desta forma, se
0 parcelamento apresentasse a natureza juridica da transacgéo, a responsabilidade
seria extinta, entretanto ndo é o que ocorre, posto que consoante descrito em topico

proprio, o parcelamento apenas suspende a obrigacdo e n&o a extingue.
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Ao procurar definir o instituto da novacao, diz o autor Silvio Venosa
(2003, p.289):

Novacdo é a operacdo juridica por meio do qual uma obrigacdo nova
substitui a obrigacéo originaria. O credor e o devedor, ou apenas o credor,
dao por extinta a obrigacdo e criam outra. A existéncia dessa nova
obrigacao é condicdo de extincdo da anterior.

Conforme definicdo de novagcdo exposta por Venosa, ao contrario da
procedéncia da novacédo, no parcelamento ndo é permitido a substituicdo na relacao
tributaria, pois a definicdo das partes esta contida no Cédigo Tributario Nacional, sob
pena de desvirtua-la. O mesmo acontece com o objeto dessa relacéo. Reza o artigo
3° do CTN que “tributo é toda prestacao pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei

e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”.

E quanto a ultima classificacdo, entendemos ser a mais adequada, o
instituto do parcelamento como o0 advento da causa sui generis da suspensao da
exigibilidade do crédito tributario, pois o parcelamento deve ser considerado um
regime distinto. E o que diz Bernardo Ribeiro de Moraes (1987, p. 594).
Aprofundaremos o tema da suspensao no topico dos efeitos juridicos.

3.2 Efeitos Juridicos

Os efeitos causados pela concessao do parcelamento de tributos sao

diversos. Neste ensejo, serdo analisados o0s trés mais importantes.

Sabemos que o artigo 156 do CTN elenca os casos de extingdo do

crédito tributario, como o pagamento.

No art. 151 do mesmo Cédigo, mostra o efeito de suspensdo da

exigibilidade do crédito tributario, cuja inclusdo do parcelamento no rol das hipéteses
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ocorreu a partir da alteracdo realizada no artigo em tese, embora j4 existente em

raz&do da analogia.

O uso da analogia é permitido na auséncia de disposicdo expressa
(artigo 108 do CTN). Sua aplicacdo somente € vedada no caso de restricdo aos
direitos fundamentais, 0 que ndo ocorre na suspensdo, ocorre 0 contrario, trata-se

de interpretacdo que beneficia o contribuinte.

Apesar de o parcelamento ter natureza juridica de pagamento, néo
apresenta o efeito similar ao da quitacédo integral do débito. Neste caso, havera a

extincdo da obrigacdo. J& no outro, apenas a suspensao.

Assim, com o parcelamento efetivado, ndo ha que se falar em
prosseguimento da cobranca judicial realizada pelo porgue o contribuinte esta
pagando de acordo com o estabelecido, fundamentando a aplicacdo da suspenséao

da exigibilidade.

Com a referida suspensdo, o sujeito passivo da obrigacdo podera
requerer a expedicdo uma certiddo de débitos tributarios positiva com efeito de

negativa. Aqui chegamos ao importante ponto do efeito estudado.

E o entendimento de Zanello (2011, p. 102):

Da suspensdo da exigibilidade do crédito decorre o direito, de o sujeito
passivo da obrigacdo tributaria, obter certiddes positivas com efeitos de
negativas de débitos fiscais, necessarios para viabilizar a competitividade da
empresa no mercado. Dai a importdncia do efeito suspensivo do
parcelamento de débitos tributarios para as empresas viaveis, ja que a
legislacdo tributéria brasileira esti voltada a imposicdo do pagamento de
tributos sob pena de impedimento do exercicio da atividade econémica, no
lugar da fiscalizagdo e cobranca dos débitos pelo devido processo legal,
conforme o disposto no art. 193 do CTN.

Ainda, com a suspensdo supra, impede que a autoridade tributaria
competente ajuize execucdes fiscais, caso ndo tenham sido ajuizadas ainda, e no
caso de ja existirem execucoes fiscais em andamento, sua suspensao, como dito no

préprio nome.

Destarte, outro efeito € a interrupcdo do prazo prescricional para a
cobranca por parte do Estado. O prazo € de cinco anos e com a interrup¢ao, o prazo

recomeca do inicio.
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Salienta-se que certa interrupcdo esta prevista no Refis, no qual seré

estudado em momento oportuno.

O inicio da interrupcdo se dara 0 momento em que O contribuinte
solicitar a aderéncia do parcelamento e ndo no deferimento pela autoridade

competente. Trata-se de iniciativa do devedor no reconhecimento da divida.

Depois de explanados os efeitos juridicos apresentados com a
contemplacdo do parcelamento pelo Estado, seguimos o estudo fazendo um breve

historico dos programas atinentes ao tema.

3.3 Programas de Parcelamento Tributario: um breve historico

Ao longo dos anos, foram instituidos diversos programas de
parcelamento pelo governo federal com a finalidade de quitar os débitos tributarios

devidos ao fisco.

Certos programas especiais sdo regidos por leis especificas e sdo
geridos pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional. Deste modo, cabe destacar

0s programas de parcelamento langcados consecutivamente.

3.3.1 Programa de Recuperacéao Fiscal

Este programa consiste em um regime de parcelamento especial
instituido pela Lei 9.964/00, com o fim de promover a normalizacdo de debitos de
empresas com a Unido relativos a tributos referentes a Secretaria da Receita
Federal e Instituto Nacional do Seguro Social, requeridos no inicio e no final do ano
de 2000.
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Conforme demonstrado por Franciele Cano (2004, p. 43):

Em 14 de dezembro de 1999 através da Medida Proviséria n° 2004-3-3,
o Governo instituiu o Programa de Recuperacéo Fiscal — REFIS, visando
proporcionar aos cofres publicos a entrada de valores representativos de
débitos tributarios dos contribuintes para com a Secretaria da Receita
Federal- SRF e o Instituto Nacional do Seguro Social- INSS.
Consequeéncia logica da adesdo foi a exclusdo dos seus nomes do
Cadastro Informativo dos Créditos ndo quitados de orgaos e entidades
federais- CADIN, permitindo o reingresso na economia formal e obtencao
de crédito junto as instituices financeiras.

Para aqueles que aderiram ao Refis as exigéncias foram menores em
vista as outras modalidades de parcelamento. Como por exemplo, o débito podia
estar inscrito em divida ativa ou ndo, podem ser constituidos ou ndo, podem até nao

estarem suspensas.

3.3.2 Parcelamento Especial

Ha que se falar ainda, brevemente, do parcelamento especial de
débitos, denominado de PAES, no qual o contribuinte poderia parcelar e quitar sua
divida em até 180 prestacfes mensais, desde que vencidos até 28 de fevereiro de
2003.

Trata-se de parcelamento instituido pela Lei 10.684/03, o qual sua
consolidacédo se daria no més do pedido, com aplicacdo dos acréscimos moratorios
aplicaveis, observando-se a reducdo da multa, consoante dados da Secretaria da

Fazenda.
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3.3.3 Parcelamento Excepcional

O parcelamento excepcional foi criado pela Medida Proviséria 303/06 o
PAEX, concedendo as pessoas juridicas a possibilidade de parcelarem seus débitos
com vencimento em até 28/02/03, em até 130 prestacdes mensais e sucessivas.

Ainda, segundo informacdes extraidas da Revista Consultor Juridico,
como requisito a inclusdo ao parcelamento em epigrafe, o contribuinte devera
desistir dos processos administrativos e das acoes judiciais (2006, s.p.). Ou seja, 0
contribuinte devera desistir da interposi¢cdo de eventuais recursos e alegacfes de

direito fundados nos processos administrativos.

3.3.4 Refis da Crise

O assunto abordado neste capitulo € de suma importancia, pois ainda
€ objeto de diversas criticas doutrinarias.

Em 2009 foi promulgada a Lei 11.941/09, denominada de Novo Refis.
Sédo abrangidos por este regime todos os débitos tributarios de pessoas fisicas ou
juridicas juntamente com a Receita Fedeal. Este parcelamento € bem atrativo visto a

quantidade de 180 parcelas para quitar o débito e a reducao de juros e mora.

Ressalta-se que de acordo com a lei, as empresas conseguiram 0
perdao dos débitos de até 10.000,00 vencidos até 31 de dezembro de 2007, desde

gue ja vencidos pelo periodo de cinco anos ou mais.

O que ocorre, entretanto, € que alguns débitos foram omissos na lei
deste beneficio, ndo sendo autorizados a ingressarem ao programa, como por

exemplo, o parcelamento para as micro empresas.

Assim, s6 poderiam ser parceladas as dividas vencidas até 30/11/2008,

administradas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil ou pela Procuradoria-
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Geral da Fazenda Nacional, incluindo-se os saldos remanescentes do REFIS (Lei
9.964/2000), PAES (Lei 10.684/2003), PAEX (MP 303/2006), parcelamento ordinario

(Lei 10.522/2002), além de débitos decorrentes de aproveitamento indevido de

crédito do IPI, consoante dito por Jonatas Lima ( 2011, s.p).

Além disso, as empresas como exigéncia para aderir ao Refis tinham
de desistirem das acdes judiciais e administrativas movidas contra a Fazenda. Nisso,
doutrinadores e contribuintes comecaram a criticar o programa, como o0 advogado

Edison Siqueira (2010, s.p.), o qual entende que:

O contribuinte ndo deve abrir mao do beneficio do Refis da Crise, mas
precisa se proteger contra essa ilegalidade que esta prevista no texto do
prépria lei. No caso dos que ja desistiram de suas acfes e confessaram
seus débitos, Siqueira recomenda que entrem na Justica com uma acgéo
de revisdo da lei, pedindo a anulagdo os artigos inconstitucionais do
"Refis da Crise", como o0 que exige a desisténcia das disputas judiciais.

Isto €, para o advogado, o direito de acdo € direito inalienavel. Deste
modo, estaria caracterizada a inconstitucionalidade da norma do Refis. Entretanto, o
cabimento de uma possivel A¢do Direta de Inconstitucionalidade, ainda segundo o

autor, s6 poderia ocorrer por iniciativa de uma entidade nacional.

Ainda, a Receita Federal (classificou como ineficiente e inadequada

este programa de parcelamento, visto que:

Os parcelamentos especiais, aprovados para regularizar 0 passivo
tributario, estdo sendo utilizado como rolagem de divida, como
protelacdo de pagamento de divida. Do ponto de vista técnico, mostra-se
absolutamente inadequada essa solugéo.

Entendemos, contudo, que o Refis da Crise ndo fora desvirtuado da
finalidade principal do beneficio do parcelamento de débitos tributarios, uma vez que
precisamos atentar aquelas empresas que ndo possui condicdes de quitar suas

dividas, sendo o parcelamento a Unica medida cabivel.
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3.3.5 Refis da Copa

Nestes ultimos 11 anos que passaram, ja foram criados pela Secretaria
da Receita Federal, quatro tipo de parcelamentos especiais, 0 Refis, o Paes, o Paex
e 0 Refis da Crise, programas ora estudados no presente trabalho.

E de se destacar, que os financiamentos concedidos produzem
beneficios maiores ao Estado do que para o proprio contribuinte. Entre os contornos
gerais desses programas, salienta-se que o contribuinte deve confessar e declarar
sua divida, além de desistir de todas as demandas judiciais e administrativas.
Entretanto, ndo cabe ao presente trabalho aprofundar nessas consequéncias, e
ainda assim, o parcelamento produz imensuraveis beneficios e a meu ver é a

medida mais eficaz para quitar os débitos tributarios perante o Fisco.

Encontra-se em tramite na Camara dos Deputados o projeto de lei n°
1.201/11, cujo autor € o Deputado Nilton Capixaba de Rondoénia. Muito embora
ainda ndo tenha sido votado e consequentemente promulgado, € provavel que as
empresas venham a ser beneficiadas pelo chamado “Refis da Copa”. Trata-se de um
parcelamento diante das proximidades do acontecimento da Copa Mundial no Brasil
no ano de 2014.

Ainda sobre o tema, € o que diz Fabio Forselini (2011, s.p.),

O Projeto de Lei 1201/2011, que ja esta sendo chamado de “REFIS DA
COPA”, que nos moldes do REFIS DA CRISE — Lei n. 11.941/2009)
prevé um novo parcelamento de débitos fiscais (tributos federais e
previdenciarios) para pessoas fisicas e juridicas, em até 180 parcelas,
com desconto de multa e juros. Para aqueles contribuintes que n&o
conseguiram se adequar no REFIS DA CRISE, e também nao
conseguiram pagar as parcelas consolidadas pelo REFIS DA CRISE,
terdo em breve (previsto até o final do ano) a possibilidade de se
enquadrarem nos beneficios fiscais deste novo parcelamento. O “REFIS
DA COPA” vem em boa hora pois muitos contribuintes ficaram
insatisfeitos e surpresos com o “REFIS DA CRISE.

Enguanto o projeto de lei encontra-se em tramite pela Casa Legislativa,
aguardamos a vinda do referido parcelamento, o qual ird beneficiar boa parte das

empresas com alto déficit tributario.
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3.4 Parcelamento Ordinério

O parcelamento ordinario segundo a Receita da Fazenda, € o acordo
celebrado entre a Unido, representada pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB), e o devedor, que tem por finalidade o pagamento parcelado das
contribuicdes e demais importancias devidas a Seguridade Social, ndo regularizadas

na area administrativa.

Nada obstante, para Meire Poza (2009, s.p.) o parcelamento ordinario
visa aqueles que nao aderiram ao “Refis da Crise”, mas que deseja ficar em dia com
seus débitos perante a Receita Federal. Entretanto, ao contrario do programa em
destaque, quem optar pelo parcelamento ordinario ndo se beneficiarda com a
exoneracao dos juros e multas. Além disso, segundo a mesma autora, o valor a ser

pago sera atualizado por correcdo monetaria pela taxa Selic.

4. CONCLUSAO

De tudo o que foi exposto ao longo do trabalho, conclui-se que o
parcelamento perfaz como um beneficio concedido pelo Fisco as empresas que se

encontram inadimplentes com suas dividas tributarias.

E de se destacar que o Brasil esta entre os paises que possuem maior
carga tributaria do mundo, e que € movido economicamente, por grandes empresas
que fazem o capital de giro acontecer. A partir disso, € possivel ratificar a
importancia do instituto estudado ao longo do trabalho de forma especial para as

grandes empresas.

Por outro lado, o parcelamento tem sido um instrumento utilizado pelo
Estado para resgatar os débitos ao erario. Podemos destacar o Refis, o Paes e

Paex, os principais programas de parcelamento aderidos pelas empresas em crise, e
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o denominado “Refis da Copa”, o qual projeto de lei tramita pelas Casas Legislativas

atualmente.

E importante ressaltar, que o objeto do artigo, ora estudado, tem sido
utilizado, de forma frequente em numerosas empresas registradas no pais. E, que,
além de beneficiar as empresas devedoras, a administragdo tributaria obtém

proventos e vantagens, pois € interessante receber os créditos, mesmo que de

forma demorada.
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