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SUBSTITUICAO TRIBUTARIA POR SUCESSAO

Rayana Vichieti REZENDE?

RESUMO: A responsabilidade tributaria determina quem € o responsavel pelo
pagamento do tributo. Em seu sentido amplo, trata-se de uma submissdo de certa
pessoa ao direito do fisco de exigir a prestacao da obrigacdo. J& em sentido restrito,
trata-se da submissdo em razao de disposicao legal, do sujeito que ndo € contribuinte
ao direito do Estado de exigir a prestacao da obrigacdo. No Brasil a desobediéncia do
contribuinte para com a responsabilidade pode gerar san¢cdes como o confisco de bens
e até mesmo prisdes.

Palavras-chave: Relacdo Juridica Tributaria. Responsabilidade Tributéaria.
Responsabilidade Tributaria por Substitui¢ao.

1 INTRODUCAO

Por meio da utilizacdo de métodos dedutivos e indutivos e pesquisa
bibliografica, o presente trabalho tem como idéia principal e vem dar énfase a
Substituicdo Tributaria por Sucessao.

Sera necessario estudar também o0s seus aspectos mais significativos,

bem como a sua contribuicdo na esfera tributaria para a resolucéao de conflitos.

2 DA RELACAO JURIDICA TRIBUTARIA

Em termos gerais, a relacdo juridica é aquela nascida a partir da pratica
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do fato gerador, unindo por um vinculo juridico o sujeito ativo ao sujeito passivo em
torno de um objeto comum. E em funcdo da existéncia das relagdes que alguém ¢é
devedor ou credor de outrem, que alguém tem direitos ou deveres perante outrem.
Assim considera-se relacdo juridico-tributaria as relacfes juridicas
estabelecidas entre a administracdo tributaria, agindo como tal, e as pessoas

singulares e coletivas e outras entidades legalmente equiparadas a estas.

2.1 Sujeito Ativo e Passivo da Obrigacao Tributéria (art. 121 do CTN)

Trata-se de Sujeito Ativo o credor da obrigacéo tributaria. Aquele que tem
o direito de receber o objeto da relacdo (detentor da capacidade tributaria ativa -
poderes de fiscalizacdo e arrecadacgao dos tributos). J& o sujeito passivo € aquele que
deve a obrigacéo tributaria, que tem o dever juridico de prestar o objeto da relacéo ao
credor, de forma a vé-la extinta ( contribuinte ou responsavel), € a pessoa que por
determinacao legal, devera proceder a entrega de dinheiro ao Fisco (obrig. principal) ou
cumprir o dever instrumental ndo pecuniéario (obrig. acessoria). Sua definicdo se vincula

ao principio da legalidade.

2.2 Distincédo entre Contribuinte e Responsavel (art. 121 do CTN)

O sujeito passivo da obrigacao tributaria pode ser de duas espécies: a)
contribuinte ou b) responsavel tributario. Ambos se diferem pela relagédo do sujeito com
o fato gerador. O contribuinte possui relagao direta e pessoal com o fato gerador da
respectiva obrigagdo (ele pratica o fato gerador), e o responsavel mesmo sem possuir
relacdo direta com o fato gerador (ele ndo o pratica), € obrigado ao cumprimento da
obrigacdo por imposicao legal.

Dessa forma, contribuinte € 0 sujeito passivo que cumpre a obrigacéo
decorrente de fato gerador por ele mesmo praticado; responsavel tributario o sujeito

passivo que cumpre a obrigacdo decorrente de fato gerador praticado por terceiro.



!g To le do | ;?—\Ctgfizdgif{'gz?c?r;:?rsoledo ETIC - Encontro de Iniciacdo Cientifica
Presidente Prudente-SP ISSN 21-76-8498

Exemplo: O empregador que recolhe na fonte o IRPF de seu empregado.

3 RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA E SUAS ESPECIES

A responsabilidade tributdria estd regulada no Capitulo V
(Responsabilidade Tributaria) do Titulo Il (Obrigacéo Tributéaria), abrangendo do Art.128
ao 138. Quanto a figura do responsavel tributario, essa condicdo pode ser assumida de
diversas formas. Em que pesem as varias classificacdes doutrinarias, se faz importante

também conhecer a divisao legal, aquela trazida pelo Cddigo Tributéario Nacional.

Espécies de Responsabilidade Tributaria

Divisao legal: consoante o CTN, existe a responsabilidade: a) por sucesséao (arts. 130
a 133); b) por solidariedade (art. 124); c) de terceiros (art. 134).

Divisdo doutrinaria: para a maioria da doutrina, sdo duas as espécies de

responsabilidade tributéria: a) por substituicao; b) por transferéncia.

A seguir faremos uma mescla das espécies doutrinarias com as espécies
legais de responsabilidade tributaria para que ndo paire dlvidas e haja melhor

compreensao acerca dessas especies.

3.1 Responsabilidade Tributaria por Substituicdo

E aquela em que desde o momento do surgimento da obrigag&o tributaria
0 sujeito passivo ndo é o contribuinte, mas uma terceira pessoa indicada pela lei. Na

responsabilidade tributaria por substituicdo, o substituto, assume a responsabilidade
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tributaria do substituido devido a determinacédo de lei. O individuo que pratica o fato
gerador jamais chega a ser, realmente, sujeito passivo da obrigacdo — tendo em vista a
existéncia prévia de dispositivo legal, atribuindo a responsabilidade a uma terceira
pessoa.

O substituto tem o direito de regresso imediato em relacdo ao tributo que
eventualmente suportar, independentemente de recorrer ao Poder Judiciario ou a
Administragéo Publica.

A responsabilidade tributaria por substituicdo podera ser: progressiva ou

regressiva.

a) Progressiva: se fundamenta no artigo 150 87° da Constituicao
Federal, e este estabelece que: "A lei podera atribuir ao sujeito passivo
de obrigacéo tributaria a condicdo de responsavel pelo pagamento de
imposto ou contribuigédo, cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente,
assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso
nao se realize o fato gerador presumido”. Dessa forma, tem-se que a lei
atribui a uma pessoa o0 dever de pagar o tributo relativamente a uma
operacao futura.

Temos como exemplo classico na doutrina as refinarias de combustivel
sdo contribuintes (ICMS) nas vendas de combustiveis para as
distribuidoras; mas sao também responsaveis por substituicdo nas
vendas feitas pelas distribuidoras aos postos e dos postos aos
contribuintes. Todo os tributo sera recolhido antecipadamente e de uma
s6 vez, sendo calculado por um valor presumido de venda nas
operacdes posteriores, consoante uma pauta fiscal. Se faz necessario
lembrar que alguns doutrinadores acreditam na inconstitucionalidade
desse tipo de substituicdo visto que estaria violando principios como o

da capacidade contributiva, d anterioridade e o da segurancga juridica.

b) Regressiva: disposta no artigo 128 do Codigo Tributario Nacional Se
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perfaz apés a ocorréncia do fato gerador, ndo provocando, assim,
guaisquer discussbes acerca de sua constitucionalidade. Ocorre
basicamente o oposto do que se da na substituicdo progressiva, ou
seja, 0 pagamento do tributo aqui é efetuado posteriormente a
ocorréncia do fato gerador. E também conhecida como "diferimento".
Um exemplo utilizado pelos doutrinadores € o do o 6leo de soja, cujo
respectivo ICMS fica diferido para a saida do produto industrializado.

3.2 Responsabilidade Tributaria por Transferéncia

Como regra ocorre nas situacdes em que a relagdo juridico-tributaria
(obrigacéo tributaria) nasce em face de determinado sujeito, mas, em decorréncia de
um fato posterior, acaba sendo transferida para terceiro. “ O dever juridico se transfere,
migra, total ou parcialmente, da pessoa do contribuinte para o responsavel. H4, em
verdade, uma sub-rogagao” (MATTOS; MATTOS, 2005, p. 382).

Esta podera ser: por sucessdo ou por imputacdo legal (conhecida
também como responsabilidade de terceiros).

a) Por Sucesséao

A responsabilidade tributaria por transferéncia, na modalidade de
sucessado, pode ocorrer: por ato inter vivos, causa mortis, sucessao societaria ou
sucessao comercial.

a.1l) Sucessao por ato inter vivos : podera recair sobre bens iméveis e moveis.

Sucesséo por ato inter vivos de bens imoveis (art. 130 do CTN):

"Os créditos tributarios relativos a impostos cujo fato gerador seja a propriedade, o
dominio Gtil ou a posse de bens iméveis, e bem assim os relativos a taxas pela
prestacdo de servigcos referentes a tais bens, ou a contribuicbes de melhoria,
subrogam-se na pessoa dos respectivos adquirentes, salvo quando conste do titulo a
prova de sua quitagao.
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Paragrafo Unico. No caso de arrematacdo em hasta publica, a sub-rogacdo ocorre
sobre o respectivo preco”.

Assim, se na transcricdo do titulo ndo constar a prova da quitacdo ou
inexisténcia do débito, este passara a ser de responsabilidade do adquirente do imovel
— salvo se este foi arrematado em hasta publica, caso em que a sub-rogacéo ocorrera
sobre o preco da venda (ja que se trata de aquisicdo originaria, onde o bem é

transferido sem qualquer énus para o arrematante).

Sucesséao por ato inter vivos de bens maoveis: prevista no art. 131, I, CTN,
guarda estreita semelhanca com a de bens imdveis, com a Unica diferenca de nao
prever excecdes a regra de transferéncia, ou seja, em qualquer hipétese, respondera o

adquirente pelos 6nus tributarios de seu proprietario anterior.

a.2) Sucessao tributaria causa mortis: tem previsao legal no artigo 131, incisos Il e lll,
gue estabelecem, em sintese, duas situacdes. A primeira delas refere-se aos fatos
geradores ocorridos a época em gque o de cujus ainda era vivo — nesse caso, 0 espolio
serd o responsavel pelo pagamento dos tributos eventualmente devidos, até o limite
das forcas da heranca. A segunda situacao gira em torno dos fatos geradores ocorridos
apO6s a abertura da sucessdo, porém, anteriormente a partilha — neste caso, o0s
sucessores e 0 cdnjuge meeiro serdo responsaveis, na medida das for¢as da heranca,

pelos débitos tributarios contraidos pelo espdlio.

a.3) Sucessao societaria: disposta no artigo 132 do CTN.

"A pessoa juridica de direito privado que resultar de fusdo, transformacdo ou
incorporagdo de outra ou em outra é responsavel pelos tributos devidos até a data do
ato pelas pessoas juridicas de direito privado fusionadas, transformadas ou
incorporadas.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se aos casos de extincao de pessoas
juridicas de direito privado, quando a exploracdo da respectiva atividade seja
continuada por qualquer sécio remanescente, ou seu espolio, sob a mesma ou outra
razao social, ou sob firma individual".

Tem como finalidade evitar a elisdo fiscal, ou seja, “evitar que, através de
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mudanc¢a na roupagem societaria da empresa, haja uma situacdo que caracterizaria o
ndo-pagamento de tributos por meio da utilizacdo de formas juridicas licitas, isto é,
admitidas em direito” (MATTOS; MATTOS, 2005, p. 399).

Destarte, determina o dispositivo acima transcrito que a pessoa juridica
de direito privado, resultante de eventuais alteracbes societarias de uma ou mais
empresas, sera responsavel pelos débitos tributarios originalmente devidos por esta(s),
até a data do ato.

Além da fuséo, da transformacdo e da incorporacdo, a mesma regra €
aplicavel também para a cisdo — figura ainda inexistente no direito patrio, a época da

edicdo do Cadigo Tributario Nacional.

a.4) Sucesséao comercial: fundamentada no artigo 133 do CTN:

"A pessoa natural ou juridica de direito privado que adquirir de outra, por qualquer
titulo, fundo de comércio ou estabelecimento comercial, industrial ou profissional, e
continuar a respectiva exploragédo, sob a mesma ou outra raz&o social ou sob firma ou
nome individual, responde pelos tributos, relativos ao fundo ou estabelecimento
adquirido, devidos até a data do ato:

| - integralmente, se o alienante cessar a exploracdo do comércio, inddstria ou
atividade;

Il - subsidiariamente com o alienante, se este prosseguir na exploracdo ou iniciar
dentro de seis meses a contar da data da alienacdo, nova atividade no mesmo ou em
outro ramo de comércio, indUstria ou profissédo".

Dessa forma, estabelece a lei duas situacfes distintas: se o alienante
cessar a exploracéo, a responsabilidade sera integralmente do adquirente (entretanto,
nao se trata de responsabilidade exclusiva, segundo a doutrina majoritaria, mas sim de
responsabilidade solidaria); ja se o alienante prosseguir na exploracdo ou iniciar nova
atividade comercial dentro de seis meses a contar da data da alienacdo, a
responsabilidade do adquirente sera meramente subsidiaria (ou seja, a obrigacdo sera

exigida, primeiramente, do alienante).

b) Por Imputacéo Legal

Também conhecida por responsabilidade de terceiros se divide em
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responsabilidade solidaria e responsabilidade pessoal.

b.1) Responsabilidade Solidaria: possui fundamento na culpa in vigilando. Est& prevista
no artigo 134 do CTN:

"Nos casos de impossibilidade de exigéncia do cumprimento da obrigacdo principal
pelo contribuinte, respondem solidariamente com este nos atos em que intervierem ou
pelas omissdes de que forem responsaveis:

| - 0s pais, pelos tributos devidos por seus filhos menores;

Il - os tutores e curadores, pelos tributos devidos por seus tutelados ou curatelados;
Il - os administradores de bens de terceiros, pelos tributos devidos por estes;

IV - o inventariante, pelos tributos devidos pelo espdlio;

V - o sindico e o comissério, pelos tributos devidos pela massa falida ou pelo
concordatério;

VI - os tabelides, escrivides e demais serventuarios de oficio, pelos tributos devidos
sobre os atos praticados por eles, ou perante eles, em razdo do seu oficio;

VIl - os sdcios, no caso de liquidagdo de sociedade de pessoas.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo s6 se aplica, em matéria de penalidades, as
de carater moratorio”.

Embora o préprio artigo do CTN faca mencdo a responsabilidade
solidaria, a doutrina entende que se trata, na realidade, de responsabilidade
subsidiaria, tendo em vista que, de acordo com o texto legal, os supostos devedores
solidarios s6 responderdo em caso de impossibilidade de ser exigido o cumprimento da
obrigacao principal pelo contribuinte.

Se faz necessario também que haja um liame entre o comportamento do
terceiro responsavel e a obrigacao tributaria, ndo se aplicando a regra nos demais

casos.

b.2) Responsabilidade Pessoal: conhecida como “transferéncia por substituicdo” ou
‘responsabilidade substitutiva®. Possui previsdo legal no artigo 135 do CTN, que

dispde:
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"Sdo pessoalmente responsaveis pelos créditos correspondentes a obrigactes
tributarias resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou infracédo de lei,
contrato social ou estatutos:

| - as pessoas referidas no artigo anterior;
Il - os mandatérios, prepostos e empregados;

Il - os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito privado".

Existem consideraveis divergéncias doutrindrias no tocante a
interpretacdo do dispositivo ora em comento. Ha quem entenda que a
responsabilidade, nestes casos, € exclusiva do terceiro; outros defendem que ela é
solidaria entre o responsavel e o contribuinte.

De qualquer forma, cumpre explicitar que as pessoas mencionadas no
artigo devem possuir algum poder de decisdo, ndo se aplicando a regra aos simples
empregados subordinados. Estariam abrangidos, dentre outros, profissionais como
advogados e contadores, além, é claro, daqueles expressamente listados no
dispositivo.

Importante destacar que a referida responsabilidade alcanca apenas o
periodo em que a geréncia da sociedade foi exercida pelo sécio, de modo que
eventuais dividas relativas a periodos anteriores ndo podem afeta-lo, em vista da
inexisténcia de qualquer liame entre a sua pessoa e 0s respectivos fatos geradores.

Por fim, todos os devedores, inclusive contribuintes e eventuais
responsaveis, devem ser indicados pela Fazenda Publica na certiddo de divida ativa.
Tal responsabilizacdo pode, também, ser buscada no decorrer da acédo de execucao

fiscal, através de um redirecionamento desta.

3.3 Responsabilidade por Infracdes

Segundo o art. 136 do CTN, esta responsabilidade independe da vontade
do sujeito passivo (responsabilidade objetiva), decorrendo da simples verificagdo do
fato. A imposicao de sancdo ndo depende de elemento subjetivo do autor.
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Vale a adverténcia de que nao estamos falando de crime tributario, e sim
de meras infragdes a legislagédo tributaria, como o n&o recolhimento no prazo. Estamos
falando de responsabilidade por multas moratdérias, isso porque eventuais ilicitos penas
tributarios, assim como outros crimes, dependem de analise de dolo ou culpa.

A responsabilidade pela infracdo tributaria, pode ser afastada pela
dendncia espontanea da infracdo ( art. 138 do CTN). Devera ser realizada por iniciativa
do sujeito passivo, independentemente de provocacdo do Fisco (antes do inicio de
gualquer procedimento administrativo ou medida de fiscalizacdo relacionadas a
infracdo). Iniciada eventual fiscalizacdo, tal medida ndo mais seré cabivel.

Aliada ao reconhecimento espontaneo (anterior a fiscalizacdo), o CTN
ainda exige a realizagéo do efetivo pagamento. Somente teremos o afastamento das
sancbes em caso de pagamento do crédito tributario reconhecido. A denuncia
espontanea € importante medida de politica tributaria, pois significa um estimulo para o

sujeito passivo em mora regularizar sua situacao.

4 CONCLUSAO

Diante ao que fora exposto, a responsabilidade tributaria, em especial a
espécie de responsabilidade por sucessao (tema proposto), esta veio como forma de
melhorar e facilitar a fiscalizacao tributaria para a Administracdo Fazendaria.

Assim, se faz necessario o conhecimento das diversas espécies de
responsabilidade tributaria, ndo apenas a responsabilidade por sucessdo, para que

num futuro préximo ndo se cometa equivocos ou transagdes inoportunas.
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