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DIREITO PENAL DO INIMIGO

Juliane Helena Pilla JULIAO"
Marcelo Agamenon Goes de SOUZA?

RESUMO: O presente trabalho visa abordar as principais caracteristicas, conceito e
aplicacao do direito penal de terceira velocidade que se denomina direito penal do
inimigo. Destaca as diferencas entre os modelos de direito penal do cidadédo e do
inimigo, as diferencas entre culpabilidade e periculosidade e o presente trabalho
finaliza exemplificando os paises que adotam o direito penal do inimigo.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Penal do Inimigo — Direito Penal do Cidad&ao — Direito
Penal do autor — Direito Penal do fato — Pessoa — Inimigo - Lei.

1. INTRODUCAO

A muito se debate sobre a legalidade do direito penal do inimigo, porém
antes de entrar neste aspecto, deve-se conhecer a as origens e caracteristicas da
presente teoria, além de aprofundar-se nos reais motivos historicos para que fosse

criada a teoria do direito do inimigo

E notdrio que a cada dia que se passa, a humanidade sofre com o
aumento da criminalidade, motivo pelo qual, a sociedade vem se escondendo e
aprisionando-se em suas residéncias. Observa-se entdo, uma inversdo nos valores
sociais onde o delinquente tem a possibilidade de comutar sua pena privativa de
liberdade em restritiva de direitos, enquanto ao cidadao so lhe resta a alternativa de
se proteger ao maximo, pautado na idéia que ndo ha como o Estado proteger a

todos seus cidadaos.
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A partir dessa idéia de impunidade, criou-se a teoria do direito penal do
inimigo, defendida pelo alemdo Gulnter Jakobs (2009), que difere o direito penal
aplicado ao cidaddo do direito penal aplicado ao inimigo, pois ao inimigo da
sociedade, vale tudo para afasta-lo da vida em sociedade, e proteger seus cidadaos,
inclusive adota-se procedimento de guerra, e este inimigo ndo mais voltara ao seio

social.

2. ORIGEM

Gunther Jakobs®, foi quem gerou esta complexa teoria em meados de
1985, porém apenas publicou sua obra que apresenta o tema na década de 90,
intitulada Derecho Penal Del Enemigo. Com os fatos recentemente experimentados
pela humanidade, especialmente os atentados aos Estados Unidos, potencia

mundial € que se agucou o verdadeiro debate em relacdo ao tema.

Primeiramente antes de falar em Direito Penal do Inimigo, devemos
esclarecer que o Estado pode enxergar o delinqiiente sob dois aspectos, o primeiro
diz respeito ao Direito Classico, onde todas as garantias processuais devem ser
respeitadas, ja o segundo modelo representa 0 oposto e € intitulado como Direito

Penal do Inimigo. Esta € a primordial assertiva a se fazer para que se possa

entender o conceito do Direito Penal do Inimigo

A base desta teoria apresenta-se no entendimento do Estado como um
contrato social, e o cidad&do que ndo o cumpre, comete um delito, e dessa forma néo
pode se beneficiar dos atos do Estado. E influenciada pelo pensamento de

Rousseau, Fichte, e Kant.

Para Rousseau (1959) apud Jakobs (2007 p.25) “(...) qualquer
malfeitor que ataque o direito social deixa de ser membro do Estado, posto que se

encontra em guerra com este”".

Muito semelhante € o pensamento de Fichte apud Jakobs (2007, p.

26) “’(...) quem abandona o contrato cidaddo em um ponto em que 0 contrato se

* Doutrinador aleméo professor de Direito Penal e Filosofia na Universidade Bonn na Alemanha.
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contava com sua prudéncia seja de modo voluntario ou por imprevisdo, em sentido

estrito perde todos os direitos como cidaddo e como ser humano.””

E por fim Kant (1907) apud Jakobs ( 2007 p. 28) “(...) toda pessoa

esta autorizada a obrigar a qualquer pessoa a entrar em uma constituicao cidada.”

Com esta citacdo, pode-se concluir que o Estado tem o poder de
obrigar os cidaddos a entrarem na sociedade e assim permanecerem, e
consequentemente aqueles que ndo aceitarem, poderao ser classificados como nao

cidadaos, cabendo a eles o tratamento do inimigo.

Hobbes elucida a questéao (2002, p. 233)

Os rebeldes, traidores e todas as outras pessoas condenadas por
traicdo nao sao punidos pelo direito civil, mas pelo natural: isto é, ndo
como suditos civis, porém como inimigos ao governo — ndo pelo
direito de soberania e dominio, mas pelo de guerra.

A partir da exemplificacdo de Hobbes, fica claro o tratamento oferecido
aquelas pessoas que desrespeitam o Estado, ou seja, as pessoas que quebram o
contrato social devem ser severamente punidas, ndo para que o Estado mostre sua
soberania diante de outros, mas sim para que 0O inimigo possa ter a punicéo

adequada.

3. CONCEITO

De acordo com Luiz Flavio Gomes (2005 p. 2)

Dois, portanto, seriam os Direitos Penais: um € o do cidadd@o, que
deve ser respeitado e contar com todas as garantias penais e
processuais; para ele vale na integralidade o devido processo legal; o
outro é o Direito Penal do inimigo. Este deve ser tratado como fonte
de perigo e, portanto, como meio para intimidar outras pessoas. O
Direito Penal do cidadao é um Direito Penal de todos; o Direito Penal
do inimigo é contra aqueles que atentam permanentemente contra o
Estado: é coacdo fisica, até chegar a guerra. Cidadao é quem,
mesmo depois do crime, oferece garantias de que se conduzira como
pessoa que atua com fidelidade ao Direito. Inimigo € quem néo
oferece essa garantia.
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Por outras palavras, segundo proprio Jakobs (2007, p.21), direito
Penal do cidaddo, mantém a vigéncia da norma, o Direito penal do inimigo combate

perigos.

4. CIDADAO X INIMIGO

A teoria do direito penal do inimigo define a existéncia de duas
espécies de Direito Penal, qual seja a do cidaddo e do inimigo. O direito penal do
cidaddo mantém todas as garantias inerentes ao sujeito de direito, enquanto o direito
penal do inimigo suprime todas as garantias e age de forma extremamente rigorosa

com aqueles que ndo podem mais ser considerados como cidadaos.

Nesse sentido elucida Marcelo Lessa Bastos (2007, p.1)

A proposta de bifurcag&o do Direito Penal ou mesmo de coexisténcia
de dois Direitos Penais, voltados para publicos diferentes — um para
o0 cidaddo, que é uma pessoa a ser reeducada; e outro para o
inimigo, que seria uma "nado-pessoa’, uma fonte de perigo que
precisa ser neutralizada —, é formulada por Jakobs para, em Ultima
analise, ndo contaminar o Direito Penal do cidaddo com as regras
duras necessarias ao trato com o inimigo.

O direito penal do inimigo, como ja apresentado € um direito penal por

meio do qual o Estado n&o confronta seus cidaddos, mas seus inimigos.

Nesse sentido, nos traz a idéia de Jakobs (2007 p.49-50)

Quem por principio se conduz de modo desviado, ndo oferece
garantia de um comportamento pessoal. Por isso ndo pode ser
tratado como cidaddo, mas deve ser combatido como inimigo. Esta
guerra tem lugar com um legitimo direito dos cidaddaos, em seu
Direito a seguranca; mas diferentemente da pena, ndo é Direito
também a respeito daquele que é apenado; ao contrario o inimigo é
excluido.

Em outras palavras: quem néo oferece seguranga cognitiva suficiente
de comportamento pessoal, hdo s6 pode esperar ser tratado como pessoa, COmo
também o Estado ndo deve trata-lo como pessoa, ja que do contrario estaria

expondo o direito & seguranca dos demais, € quem se afasta do direito, e nédo
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oferece garantias, que nao ira permanecer fiel a norma penal, ou seja, da indicios de

que transgredira o ordenamento novamente.

Os inimigos ndo sdo pessoas, pois o0 conceito de pessoa diz respeito a
forma pela qual se constroi o sistema social. Ou seja, a pessoa deve oferecer uma
garantia cognitiva suficiente de um comportamento pessoal, sendo que inexistindo
essa garantia ou se a pessoa se nega a dar a tal garantia, o direito passa a ser para
ela ndo uma reacao da sociedade perante um crime, mas sim uma reacao contra um
inimigo.

Jakobs exemplifica (2003 p.55):

Além da certeza de que ninguém tem direito a matar, deve existir
também a de que com um alto grau de probabilidade ninguém va
matar. Agora, ndo somente a norma precisa de um fundamento
cognitivo, mas também a pessoa. Aquele que pretende ser tratado
como pessoa deve oferecer em troca uma certa garantia cognitiva de
que vai se comportar como pessoa. Sem essa garantia, ou quando
ela for negada expressamente, o Direito Penal deixa de ser uma
reacao da sociedade diante da conduta de um de seus membros e
passa a ser uma reacdo contra um adversario.

Portanto, no estado normal cidad&ao, aplica-se em regra a sang¢ao penal
como medida de reafirmacéo da vigéncia da norma, ou seja, ha uma expectativa de
nao transgressao da norma, porém se esta expectativa for quebrada, havera reacéo

do ordenamento juridico.

A mudanca de cidaddo para inimigo ocorre no momento em que 0O
individuo abandona a sociedade, e pratica atos caracteristicos do inimigo, como
exemplo entrar para uma organizagao criminosa, ou seja, ho momento em gue seus

atos comecam a demonstrar sua periculosidade.

Deve-se também levar em conta que ao dividir as pessoas em cidadao
e inimigos, divide-se também a forma de punicdo entre eles, por iSso criou-se 0

duplo sistema de imputagao penal e processual

O sistema penal pune o cidad&o pelo fato passado que ele cometeu,
enguanto o inimigo é punido pelo perigo futuro que possa vir a causar, sendo entao

aplicado a ele medida de seguranca.
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Ja o sistema processual penal se utiliza do processo acusatério, onde
ha uma clara divisdo de funcbes entre acusador e julgador, para o cidadao, lhe
resguardando todas suas garantias,como exemplo o devido processo legal, e apara
0 inimigo o principio inquisitério suprimindo suas garantias constitucionais,

assumindo sua forma de guerra.

4.10 individuo como Pessoa

O conceito de pessoa considera que 0 sujeito € livre, porém sempre
deve mostrar responsabilidades, sendo assim a pessoa ndo vem da natureza, ela é

uma construcado social, por isso nem todo ser humano é pessoa juridico - penal.

Vejamos o conceito de pessoa segundo Luhman apud Moraes (2008,
p.193)

Pessoa é algo distinto de um ser humano, um individuo humano; este
€ o resultado de processos naturais, aquela um produto social( do
contrario nunca poderia ter havido escravos, e nao poderia existir
pessoas juridicas) ; ou seja somente pode ser pessoa juridico penal
ativa, é dizer, autor ou participe de um delito, quem dispde da
competéncia de julgar de modo vinculante a estrutura do social,
precisamente o Direito. Se trata, como resulta evidente, do conceito
juridico-penal de culpabilidade.

Portanto para o individuo pessoa, aplica-se a prevencéo geral positiva
gue € a regra, pois a pena se comina a uma pessoa capaz de ser culpavel e ndo aos

inimigos que sao inimputaveis.

Para Gunther Jakobs, ao cidadao, mesmo apo0s violar a norma, é dada
a ele uma segunda chance de voltar a sociedade, de se restabelecer e entrar em
acordo com a norma, este restabelecimento pode se dar de forma coativa, porém ele
ainda é considerado cidadao. O estado classifica seu ato como ilicito, porém ele nao

€ visto como um inimigo da sociedade que necessita ser destruido. (2007, p.42-44)

4.2 O Individuo como Inimigo da Sociedade
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O inimigo segundo Sanchez (2002 p.149) seria:

7

O inimigo é um individuo que, mediante seu comportamento, sua
ocupacao profissional, ou principalmente, mediante sua vinculagéo a
uma organizacdo, abandonou o Direito de modo supostamente
duradouro e ndo somente de maneira incidental. Em todo caso, é
alguém que ndo garante minima seguranca cognitiva de seu
comportamento pessoal e manifesta esse déficit por meio de sua
conduta. (... Se a caracteristica do inimigo € o abandono duradouro
do Direito e auséncia da minima seguranca cognitiva em sua
conduta, entdo seria plausivel que o modo de afronta-lo fosse com o
emprego de meios de asseguramento cognitivo desprovido da
natureza da pena.

Resumindo, inimigo é aquela pessoa que ao contrario do cidadao, ndo

oferece garantias cognitivas que irdo ser fiéis a norma, assim por ndo aceitarem as

regras do Estado de Direito, ndo podem gozar dos beneficios que ele oferece aos

cidaddos legitimos.

Assim, ndo sendo um sujeito processual ndo faz jus ao

procedimento penal legal, e sim a um procedimento de guerra.

Temos como exemplo de inimigos: criminosos econdmicos, terroristas,

delinglentes organizados, autores de delitos sexuais, entre outros.

Esta diferenciacéo feita entre pessoa e inimigo, parece inaplicavel ao

Estado Democrético de Direito, algo que feriria profundamente os Direitos Humanos.

Porém de nada adiantard adiar a discussdo a cerca desta diferenciacdo, pois

permitira que se instale o caos normativo ao aplicar a norma igualmente ao cidadao

e ao inimigo.

5. PRINCIPAIS CARACTERISTICAS

Para que se possa efetivamente enfrentar os inimigos, as sociedades

modernas tém apelado para regulamentacdes juridicas que possuem caracteristicas

tipicas de um Direito Penal do Inimigo. Seriam elas, segundo Alexandre de Moraes

(2008 p.196):
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a) antecipacdo da punibilidade com a tipificacdo de atos
preparatorios, criacdo de tipos de mera conduta e perigo abstrato.

b) desproporcionalidade das penas

c) legislagdes como nos explicitos casos europeus que se auto
denominam de leis de luta ou de combate

d) restricdo de garantias penais e processuais e

e) determinadas regulacdes penitenciarias ou de execucdo penal
como o regime disciplinar diferenciado recentemente adotado no
Brasil.

Vejamos as caracteristicas segundo Jakobs (2003 p.55-57)

a) ampla antecipacdo da punibilidade, ou seja mudanca de
perspectiva do fato tipico praticado para o fato que ser& produzido,
como no caso de terrorismo e organizagdes criminosas

b) falta de uma reducdo da pena proporcional ao referido
adiantamento ( por exemplo, a pena para o0 mandante/mentor de uma
organizacao terrorista seria igual aquela do autor de uma tentativa de
homicidio e somente incidindo a diminuig&o referente a tentativa) e

c) Mudanga da legislagdo de Direito Penal para legislagdo de luta
para combate & delingiiéncia e, em concerto & delinquéncia
econdmica.

Ja para Meli4, (2007 p.67) o Direito Penal do Inimigo se caracteriza por

03 (trés) elementos principais:

a) Ordenamento juridico- penal prospectivo (adiantamento da
punibilidade)

b) Penas desproporcionalmente altas, o que, equivale a constatacao
de que a antecipacédo da barreira da punicdo nao é considerada para
reduzir, de forma correspondente, a pena cominada e

c) Relativizacdo ou supresséo de certas garantias processuais

No mesmo sentido Luiz Flavio Gomes (2005 p.1l) apresenta suas

diretrizes referentes a teoria:

(a) o inimigo ndo pode ser punido com pena, sim, com medida de
seguranca; (b) ndo deve ser punido de acordo com sua
culpabilidade, sendo consoante sua periculosidade; (c) as medidas
contra o inimigo ndo olham prioritariamente o passado (o que ele
fez), sim, o futuro (o0 que ele representa de perigo futuro); (d) ndo é
um Direito Penal retrospectivo, sim, prospectivo; (e) o inimigo ndo é
um sujeito de direito, sim, objeto de coacéo; (f) o cidaddo, mesmo
depois de delinquir, continua com o status de pessoa; ja o inimigo
perde esse status (importante s6 sua periculosidade); (g) o Direito
Penal do cidaddao mantém a vigéncia da norma; o Direito Penal do
inimigo combate preponderantemente perigos; (h) o Direito Penal do
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inimigo deve adiantar o a&mbito de prote¢cdo da norma (antecipacéo
da tutela penal), para alcancar os atos preparatorios; (i) mesmo que
a pena seja intensa (e desproporcional), ainda assim, justifica-se a
antecipacdo da protecdo penal; (j) quanto ao cidadao (autor de um
homicidio ocasional),espera-se que ele exteriorize um fato para que
incida a reacéo (que vem confirmar a vigéncia da normay); em relagao
ao inimigo (terrorista, por exemplo), deve ser interceptado
prontamente, no estagio prévio, em razéo de sua periculosidade.

E importante destacar que mesmos tantos autores tendo definido as
caracteristicas, todas levam ao mesmo entendimento, o direito penal do inimigo vem
com a roupagem de antecipacdo da tutela penal, o inimigo ndo é considerado um
cidaddo, sua pena é baseada na sua periculosidade por isso ndo tem prazo de

validade e a ele, ndo resta nenhuma garantia constitucional.

6. VELOCIDADES DO DIREITO PENAL

A expressdao Direito Penal do Inimigo se relaciona muito
freqientemente com a expressao Direito Penal de terceira velocidade, porém antes
de entrar neste mérito, deve-se conhecer as velocidades do Direito penal, por isso é
essencial trazer elucidagbes sobre as trés velocidades do direito penal proposta por

Silva Sanchez para o Direito Penal, quais sejam:

6.1. Direito Penal de Primeira Velocidade

Se contextualiza no Direito Penal Classico, prevalecendo a pena
privativa de liberdade, e por estar tratando sobre a liberdade do individuo todas as

garantias penais e processuais devem ser respeitadas.

6.2. Direito Penal de Segunda Velocidade
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Admite além das penas privativas de liberdade, a substituicdo por
medidas alternativas, ou seja, as penas restritivas de direitos. No Brasil, a segunda
velocidade se consolidou com a lei do Juizado Especial (Lei n°® 9.099/95). Nesta faze
admite-se a flexibilizacdo das garantias constitucionais e processuais classicas,

diretamente relacionadas com a gravidade da sancéo.

6.3. Direito Penal de Terceira Velocidade

A terceira velocidade se forma com a mescla entre as caracteristicas
do Direito penal de primeira velocidade, e o de segunda velocidade caracterizando
se entdo pela pena privativa de liberdade e a flexibilizacdo das garantias
constitucionais. Dando ensejo ao Direito Penal do Inimigo. Tendéncia que pode ser
observada nas leis dos crimes hediondos, Lei n. 9.034/ 1995.

7. POLITICAS DE ENFRENTAMENTO DA CRIMINALIDADE

Sao politicas criminais que tem a finalidade de prevenir a criminalidade.
Estas politicas baseiam seus fundamentos na idéia de que pequenos delitos podem
causar grande desordem se nao forem punidos, pois a populacao levaria em conta
gue nada foi feito em relacdo ao pequeno delito, entdo nada seria feito em relagéo

aos delitos mais graves, e em consequéncia disto ocasionaria caos total.

Porém deve-se levar em conta outra posicdo que considera tais
politicas uma mera limpeza social onde se exclui os pobres e marginalizados da

sociedade.

Um exemplo desta politica pode-se ver nos Estados Unidos, o
movimento Law and Order, provocou algumas modificagées tanto na legislagao

penal, quanto na politica criminal, de acordo com Alencar (2010, s.p)

Em relacéo a esta teoria, ela deve ser vista sob dois (02) prismas:
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) O primeiro diz respeito a pessoa do criminoso, deve-se observar que
para 0 criminoso, ou 0 pequeno delinquente esta teoria traz consequéncias mais

graves, que para a um primeiro olhar, parece desproporcional.

II) Pelo segundo prisma, € o olhar para as pessoas de bem,
cumpridores da lei, que tem cada vez mais sua liberdade cerceada por receios dos
delinglentes. Sendo assim percebe-se uma inversdo de puni¢cdes, onde 0s
individuos de bem da sociedade estdo cada vez mais privados, enquanto 0s

delinquentes, cada vez mais livres.

No Brasil, 0 movimento Law and Order exerceu influéncia na década
de 90, com proposta de criminalizacdo em fatos anteriormente considerados
irrelevantes ou menos graves. Como exemplo desta influéncia pode-se citar a lei de

crimes hediondos que entrou em vigor justamente em 1990, Lei n° 8.072.

7.1. Direito Penal do Autor x Direito Penal do Fato

A respeito desse tema a primeira assertiva a se fazer, € que o Direito
penal ao elaborar um sistema punitivo, pode se basear em dois fatores, quais sejam,
o fato ou o autor, salienta- se que quando o direito penal se baseia exclusivamente
nos fatos do delito, considera-se direito penal do fato, enquanto se a base for

exclusivamente o autor do delito, ser& direito penal do autor.

O direito penal do autor leva em conta o que o autor do delito €, e ndo
o que ele fez, o delito praticado por ele ndo é levado em conta. Esta forma de direito
penal, se encaixa na teoria do direito penal do inimigo, pois no direito penal do

inimigo os delingiientes sdo punidos pelo que eles sdo ou seja, inimigos

Enquanto o direito penal do fato se preocupa com o fato que o
delinglente se envolveu, por isso ndo leva em consideracdo seus antecedentes
criminais, e suas caracteristicas pessoais. Com o direito penal do fato, surge a
famosa assertiva: 0 que ndo esta nos autos, ndo esta no mundo. Ente direito penal

do inimigo e direito penal do fato existe uma grande incompatibilidade.

7.2 Direito Penal do Inimigo pelo Mundo
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O Direito Penal Excepcional que é aquele contrario ao espirito liberal,
gue ndo se atém as garantias constitucionais sempre existiu desde as primeiras
tentativas de codificar o direito penal. De acordo com Conde apud Moraes (2008
p.234)

Este tipo de direito penal excepcional, contrério aos principios liberais
do Estado de Direito e inclusive aos direitos fundamentais
reconhecidos nas constituicbes e declara¢des internacionais de
direitos humanos, comeca a dar-se também nos Estados
democraticos de Direito, como o da legalidade, proporcionalidade,
culpabilidade e sobretudo os de carater processual penal, como o de
presungdo de inocéncia, devido processo e outras garantias do
imputado em um processo penal.

Se atentarmos aos dias de hoje, facilmente podemos reconhecer esta

nova forma de direito penal em vérios paises do mundo, vejamos:

Na Espanha. Recentemente, mais precisamente no ano de 2003, o
Caodigo Penal espanhol passou por algumas reformas e foram inseridos dispositivos
que refletem claramente o direito penal do inimigo Explicita Conde apud Moraes (
2008 p.235)

Como exemplos de penas desproporcionadas, junto as que desde
muito tempo podem aplicar —se em caso de tréfico de drogas e
terrorismo(cf., por exemplo, respeito ao trafico de drogas art.368,
369,370; e respeito ao terrorismo arts 571 e SS.), teremos agora a
nova regulacdo dos delitos contra o direito do cidadaos estrangeiros,
gue no art. 318 bis permite impor que podem chegar aos 15 anos de
prisdo, em caso de trafico ilegal ou imigracdo clandestina , quando o
provisorio for a exploragdo sexual de pessoas, se realize com animo
de lucro, e o0 culpado pertenca a uma organizagdo ou
associacgdo,inclusive de carater transitério, que se dedique a
realizacdo de tais atividades; ou até 17 anos e 6 meses de priséo
guando se trate de chefes,administradores ou encarregados de ditas
organizacdes ou associacoes.

Um regime de dureza estrema, nunca vida antes, se prescindirmos
agora da pena de morte, com a pena da prisdo na Espanha,
representa o novo regime de prolongacéo de dita pena ate 40 anos
sem possibilidades de reducdo e concessdo da liberdade
condicional, tal como estabelece agora os arts. 78 e 90, depois da
reforma de 30 de junho de 2003 que entrou em vigor no mesmo dia
de sua publicacédo, para os delitos de terrorismo.
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Jé nos Estados Unidos Damasio reforga (2004 p.7)

Redobraram as medidas de seguranca a partir de rigido controle dos
pacos portudrios. Ressurgiram os valores patridticos, até entdo
rebaixados pelo consumismo e multiculturalismo. A militarizacdo da
vida americana, tornou-se um fato. Intensificou-se o poderio do
complexo industrial — militar. Os Estados Unidos, que ja haviam
rasgado tratados sobre misseis assinados com a RdOssia e
negligenciado o Protocolo de Kyoto sobre o meio ambiente,
recusaram o Tribunal Penal Internacional, ficando, entéo livres para
recriar o Projeto Guerra nas Estrelas, na forma de escudo
antimisseis, reativando a corrida armamentista de alta sofisticacédo
tecnoldgica

Como exemplo desta nova politica criminal americana, Alexandre de

Moraes (2008 p.236) cita 0~ Combatente Inimigo e o “"Patriot Act”

O primeiro instituto supre as garantias que o individuo teria perante a

Justica, como por exemplo, o direito de constituir advogado, receber visitas.

Ja o segundo, denominado Patriot Act, promulgado em 26 de outubro
de 2011, diz respeito a medidas legislativas antiterror, o ato fortalece o poder de
policia sobre deus cidaddos, e como exemplo podemos citar 0 monitoramento de

registro de bibliotecas para investigar quem empresta determinados livros.

Este ato foi uma reacdo aos atos de terrorismo ocorridos em 11 de
setembro. Esta lei confere mais poder as agéncias nacionais de segurancas bem
como as agéncias internacionais, e 0 objetivo principal era descobrir o0s
responsaveis pelo ataque no World Trade Center, porém hoje busca-se evitar fatos

de mesma natureza.

Ap6s o fatidico dia, o Presidente George W. Bush adotou medidas de
urgéncia no combate ao terrorismo, inclusive ordenou a invasédo ao Iraque, com o
pretexto de defesa preventiva, anunciando ao mundo que estava pronto para atacatr,

caso fosse ameacado.

O maior exemplo que Direito Penal do Inimigo que podemos citar,
comandado pelos Estados Unidos € a prisdo de Guantanamo, onde nédo ha sequer
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lei, e todos os limites ja foram ultrapassados, ndo restando nenhum direito

fundamental, seguindo as regras do poder Executivo desenfreado.

Sobre a Franca podemos citar como exemplo, a lei sobre seguranca
cotidiana promulgada em 31/10/2001 que ampliou o poder policial para que
pudessem interferir na liberdade pessoal dos seus cidadéaos.

Em Londres o mesmo ocorre, pois ha alguns anos o pais tem adotado
medidas para solucionar o problema do terrorismo. Podemos citar como exemplo
destas medidas o caso do brasileiro Jean Charles de Menezes que ao ser
confundido com um terrorista foi alvejado por oito tiros, sendo sete na cabeca. E
visivel neste caso, que 0 povo britanico junto com seu governo, tem rechacado o
terrorismo, inclusive por muitas vezes terem seu pais abalado por tais atentados,
restando a eles estas medidas que para muitos vem com carater desproporcional,
porém como medida de urgéncia tomada por este pais, amedrontado pelo

terrorismo.

Como se percebe a criminalidade tanto nos paises mais desenvolvidos,
como nos menos desenvolvidos vem aumentando rapidamente e como resposta a
este fato os paises vem combatendo tal criminalidade com politicas criminais mais

severas afim de proteger a sociedade, e reafirmar a vigéncia de suas normas.

8. DIREITO PENAL DO INIMIGO NO BRASIL

No Brasil podemos destacar duas fortes caracteristicas deste direito
penal de terceira velocidade, sendo elas: inclusdo de novas penas no cédigo penal,

e supressédo das garantias do acusado.

Existem varios exemplos que podemos destacar no Brasil, o mais
significativo seria a lei dos crimes hediondos que entrou em vigor em 1.990, Lei n°
8.072. Podemos citar também a lei que instituiu o crime de racismo, que passou a
ser imprescritivel, asseverando a punicao deste delito, Lei n° 7.716/89 alterada pela
Lei n® 9.459/97. Outro exemplo classico € a nova lei do combate ao crime

organizado
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Muito interessante, trazer ao presente o estudo a Lei n°® 10.792/03 que
alterou a Lei de Execucdes Penais e introduziu no ordenamento juridico o chamado
Regime Disciplinar Diferenciado — RDD, que vem sendo categoricamente
exemplificado como Direito Penal do Inimigo e traz em sua redacgéo, a possibilidade
de “abrigar o preso provisorio ou condenado sob o qual recaiam fundadas suspeitas
de envolvimento ou participacdo, a qualquer titulo, em organizacdes criminosas,

quadrilha ou bando”

Percebe- se que esta lei pune o delinquente n&o pelo fato praticado por
ele, porém ele punido pela sua periculosidade, caracteristica marcante do Direito

Penal do Inimigo,

Por fim deve-se fazer uma observacao referente Lei n°® 9.614/98 (Lei do
abate) regulamentada pelo Decreto n © 5.144/2004 que autoriza tiro em aeronave
que esteja com suspeita de narcotrafico ou afundamento de embarcacdes
maritimas. Caso esta lei, fosse realmente promulgada, seria 0 exemplo puro e

simples do direito penal do inimigo.

9. CONCLUSAO

Com o presente trabalho buscou-se mostrar que a um primeiro
momento a teoria do direito penal do inimigo elaborada por Jakobs parece ser
inconcebivel, no entanto precisa ser debatida, e enfrentada a luz da sociedade

moderna.

Ndo h& como negar que o mundo tem passado por grandes
modificacdes e a cada dia que passa as organiza¢des criminosas vem se tornando
mais fortes, enquanto o direito se torna mais ultrapassado E notério que o modelo de
direito atual, ndo esta apto a enfrentar os desafios que a sociedade moderna vem
impondo, e quem sofre as consequéncias de um direito penal que nao evolui, é a

préopria sociedade.

N&o podemos fechar os olhos a realidade, os “inimigos” caracterizados
por Jakobs realmente existem, e tem —se que pensar em alternativas para tratar a

situacao, pois a sensacgdo que se experimenta nos dias de hoje, € a de impunidade.
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Por isso, torna-se importante a discussdo do presente trabalho, para
gue se abram novas possibilidades sob o tema que deve ser discutido sob todos os
aspectos, para que se encontre o equilibrio, buscando ndo s6 a punicdo, como

também a justica para todos cidadaos, sejam eles inimigos ou nao.
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