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As Areas de Preservacdo Permanente no Ambito Juridico Brasileiro

Fabio Dias da SILVA'
Fabiana Junqueira Tamaoki NEVES?

RESUMO: Este trabalho visa estabelecer os parametros para que a sociedade viva
em consonancia com o meio ambiente, pois diante de uma sociedade em constante
desenvolvimento encontra-se diversos entraves para viabilizar uma efetiva protecao
das areas denominadas de preservacao permanente. Constatando-se que, para a
supressao, utilizacéo destas Areas de Preservacdo Permanente € devido um estudo
prévio dos possiveis impactos ambientais e desde que tenha autorizacdo para
tanto. Portanto, estabelece-se uma competéncia para julgamento destas areas pelo
Estado-juiz, dotado de uma tutela inibitéria, com auxilio de 6rgdos como CONAMA e
IBAMA, sempre visando uma preservagdo do meio ambiente como um todo e,
também, sob o prisma da funcdo socio-ambiental da propriedade.

Palavras-chave: Area de Preservacdo Permanente. CONAMA. IBAMA. Tutela
Inibitéria. Utilizacdo. Supressdo. Demarcacdo. Competéncia. Propriedade.

1 INTRODUCAO

Atualmente, com o avanco da sociedade e sua crescente expansao
demografica, o ser humano querendo ou ndo pratica atos destrutivos ao meio
ambiente que acaba sofrendo diretamente as consequéncias destes atos. Com isto,
frente as Areas de Preservacdo Permanente, esta presente um grande vildo, o
préprio homem o qual pratica atos incompativeis em tais areas de preservacao,
como por exemplo: edificacbes, construcdes e 0 consequente expansionismo do
campo, das pastagens.

Destarte, 0 homem ao se deparar com a necessidade de se expandir
demograficamente e, principalmente, visando lucros e o aumento de capitais, pratica

atos que nao deveriam (e ndo podem) serem feitos em APP, pois esta, muitas das

! Discente do 4° ano do curso de Direito das Faculdades Integradas “Antonio Eufrasio de Toledo” de
Presidente Prudente. fabiodias@unitoledo.br.

? Advogada. Coordenadora do Juizado Especial Civel — Anexo | — e docente nos cursos de Direito e
de Técnico em Gestdo Financeira das Faculdades Integradas “Anténio Eufrasio de Toledo”. Mestre
em Direito Constitucional pela Instituicdo de Ensino de Bauru (ITE) e especializanda em Direito
Ambiental e Ordenacao do Territério pela Universidade Estadual de Maringa (UEM).



Faculdades Integradas

Anténio Eufrasio de Toledo ETIC - Encontro de Iniciagado Cientifica
Presidente Prudente-SP ISSN 21-76-8498

SToledo

vezes, ndo esta sujeita a renovacao, impondo-se assim uma obrigatoriedade a sua
preservagao.

Todo e qualquer ser humano, conforme dispde o artigo 225 da
Constituicdo Federal de 1988, “tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragdes”; diante da premissa constitucional, no texto de
lei maior, a degradacédo para com o meio ambiente se torna um certo ilicito ndo so
contra uma pessoa e sim contra a sociedade como um todo, violando direitos de
toda a coletividade.

O direito a um meio ambiente juridicamente protegido consiste em uma
defesa do Estado para com a sociedade. Esta defesa se demonstra de diversas
maneiras, principalmente por meio de uma tutela inibitria, impondo um néo fazer
quando se trata de degradacdo ambiental que, atualmente, se verifica pelas
condutas do ser humano, com o ambiente em que vive.

Esta degradacdo ambiental, feita pelo ser humano, construindo e
destruindo a vegetacdo pertinente aquele local, ndo somente afeta como,
implicitamente, imp6e mudancas climéaticas e de fauna e flora do meio ambiente ora
em questado. Influenciando tanto aquele ambiente como também outros que, com a
degradacdo de um, provoca modificacdes no outro de forma direta e indireta.

Posto isto, este trabalho visa explanar de forma sucinta os meios com
que, o Estado dotado de sua jurisdicdo e de seus meios coercitivos possam fazer
valer os direitos de uma sociedade democratica de direito. Ndo somente pensando
nos dias atuais e sim, suas consequéncias futuras, pois como pode se demonstrar o
ser humano destruindo o meio ambiente hoje, influencia diretamente no meio
ambiente do amanhd, provocando mudancas tanto na fauna, flora, como climéaticas
que, de um modo de ver irreversiveis e que possam causar um dano ambiental tao
extenso que ndo sO estes entes vao sofrer com isto como a sociedade de uma

maneira geral.
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2 AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE

As Areas de Preservacdo Permanente tem sua melhor denominacéo
pela Lei 12.651 de 25 de maio de 2012, que revogou a Lei 4.771/65 (antigo Codigo
Florestal). As delimitacbes do exercicio de atividades nestas Areas estdo presentes
nas Resolu¢cdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e, em partes,
na aludida Lei 12.651/12 denominada de Novo Cdédigo Florestal.

Ressalte que, a definicdo ora imposta pelo antigo Codigo Florestal e a
trazida pela Lei 12.651/12 no que tange as Areas de Preservacdo Permanente nada
se modificou de forma significativa, somente se dedicando a elementos de forma a

um fim de se tornar mais clara a sua conceituacao.

2.1 O Cédigo Florestal e as Areas de Preservacdo Permanente

Pelo Cdédigo Florestal (Lei 4.771/65 e suas alteracdes posteriores), em
seu artigo 1°, paragrafo 2°, em seu inciso Il estabelece que:

Art. 1% [...]

81°: [...]

§2°: Para os efeitos deste Cddigo, entende-se por:

[...]

Il - &rea de preservacdo permanente: area protegida nos termos dos arts.
2°e 3%desta Lei, coberta ou ndo por vegetagcdo nativa, com a funcdo
ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo
e assegurar o bem-estar das popula¢cées humanas.

[..]

E, com o advento da Lei 12.651/12 temos no artigo 3°, inciso Il, que:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

[.]

Il - Area de Preservacdo Permanente - APP: area protegida, coberta ou ndo
por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar 0s recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o
fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
populacdes humanas;

[.]
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Depreende-se da leitura destes citados dispositivos que as Areas de
Preservacdo Permanente pode ou ndo estar coberta por vegetacdo nativa, sua
funcdo consiste justamente em preservar ou permitir a recuperacdo da vegetacao
nativa. Cabendo-lhe dizer que, em comparacdo com o antigo Cédigo Florestal, a Lei
12.651 trouxe nada mais do que a mesma conceituagcdo apresentando apenas
algumas modificagbes em sua forma de como esté exposta.

Neste trilhar, Paulo Affonso Leme Machado (2011, p.821):

Area de preservacido é a area protegida nos termos dos arts. 2° e 3° do
Cddigo Florestal, coberta ou ndo por vegetagdo nativa, com a funcao
ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo
e assegurar o bem-estar das popula¢gées humanas.

Definidas pelo antigo Cédigo Florestal e pela Lei 12.651/12, as Areas
de Preservacao Permanente (APP’s), teve a sua denominac&o propriamente dita, a
de preservacdo permanente, sendo aquelas em que ndo estdo sujeitas a
degradacdo ou modificacdo de suas caracteristicas, tendo em vista que, uma vez
destruida, apresenta uma irreversibilidade frente aos danos sofridos.

Neste pensamento, Paulo Affonso Leme Machado (2011, p. 833):

As florestas de preservacdo permanente ndo podem ser manejadas de
forma a sofrerem cortes rasos, pois deixariam de cumprir sua misséo
especifica. N&o diria que essas florestas deixam de ter finalidade
econdmica, pois que melhor investimento do que, através dessas florestas,
assegurar-se 0 bem-estar psiquico, moral, espiritual e fisico das
populacdes? Além disso, conservando-se 0s espécimes da fauna em seu
habitat, pode-se mensurar e quantificar economicamente a existéncia de
florestas de preservacdo permanente.

Quando o antigo Cédigo Florestal e a Lei 12.651/12 estabeleceram os
parametros para estas Areas de Preservacdo Permanente, tiveram o objetivo de
proteger o meio ambiente como um todo, visando garantir um equilibrio ecolégico,
incluindo neste meio a fauna, flora, recursos hidricos influenciando, dessa maneira,
de forma direta na qualidade de vida do homem em sociedade e em sua
manutencdo em um ambiente devidamente equilibrado. Com a intervencdo humana
nessas APP’s contribui diretamente na reducdo das espécies de fauna e flora da
regiao, reduzindo o leito dos rios, os cursos d’agua, propiciando a erosao do solo e,
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principalmente, influindo na mudanca climatica, denominando, assim, uma forga a
mais ao aquecimento global.

Desta forma € necessaria a intervencdo do Estado-juiz para com estes
individuos praticantes do ilicito ambiental, devendo impor uma sancdo tanto na
pratica da conduta degradadora como uma forma de que estes ndo continuem e
nem ao menos voltem a praticar esta conduta do ilicito ambiental em tal area.
Valendo-se de maneiras coercitivas e impositivas por parte do Estado-juiz.

Posto que, uma area definida como de preservacdo permanente, esta
vegetacdo ndo poderia e ndo pode, de maneira alguma, ser retirada e nem
suprimida, posto que sua diminuicdo na area ambiental vai tornar o ambiente
desequilibrado, ocorrendo modificacées ora na fauna como na flora, principalmente
no ecossistema em que esta inserida, incluindo mudancas climaticas irreversiveis.
As APPs servem como um norte para varias espécies de animais, que adotam como
moradia tais ambientes, colocando um grande éxodo destes animais para a
sociedade, em que, assustados vao buscar, principalmente, alimento na area
urbana.

Ao degradar uma area de preservacao permanente, o ser humano nao
somente pratica um ilicito contra si mesmo, mas sim contra o proximo, muitas vezes
por meio de egoismo por parte deste que ndo pensa nos seus efeitos tanto
ambientais como climaticos & comunidade, a sociedade como um todo.

Em seguimento, Paulo Affonso Leme Machado (2011, p. 824),
estabelece que: “Uma floresta de preservagado permanente nao é para ser suprimida
ou alterada precipitadamente, a todo momento ou ao sabor do interesse somente do
partido politico que administre o meio ambiente.”

Sobre o entorno das APP’s devem ter uma utilizacdo segura, de tal
forma que ndo se propaguem as queimadas chamadas “controladas” e nem a
degradacédo ambiental, pelo seu carater permanente.

Sobre a definicdo de APP’s, cabe ressalte ao pensamento do ilustre
doutrinador Edis Milaré (2011, p.955):

Como se vé, as APPs tém esse papel (maravilhoso, alids!) de abrigar a
biodiversidade e promover a propagac¢éo da vida; assegurar a qualidade do
solo e garantir o armazenamento do recurso agua em condicdes favoraveis
de quantidade e qualidade; ja a paisagem é intrinsecamente ligada aos
componentes do ecossistema. E mais, tém muito a ver com o bem-estar
humano das populacdes que estdo em seu entorno, contribuindo para a

5
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sadia qualidade de vida assegurada no caput do art. 225 da Constituicao
Federal.

No que tange a Lei 12.651 que revogou a Lei 4.771/65, obtida uma
pressdo por parte de ambientalistas e ruralistas, a Presidenta da Republica nada
mais fez do que equilibrar os interesses em jogo, estabelecendo parametros nao so
para um lado da moeda e sim de uma forma a ndo prejudicar o desenvolvimento
rural e, também, ndo tomando medidas extremas a facilitar o desmatamento nas
APP’s.

2.2 CONAMA e as APP’s

O Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, previamente
definido pela Lei n°® 6.938 de 31 de agosto de 1981, que dispbe sobre a Politica

Nacional do Meio Ambiente, em seu artigo 8° estabelece:

Art. 8° Compete ao CONAMA: (Redacéo dada pela Lei n°® 8.028, de 1990)

| - estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios para o
licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser
concedido pelos Estados e supervisionado pelo IBAMA; (Redacdo dada
pela Lei n°® 7.804, de 1989)

Il - determinar, quando julgar necessario, a realizacdo de estudos das
alternativas e das possiveis consequéncias ambientais de projetos publicos
ou privados, requisitando aos 6rgaos federais, estaduais e municipais, bem
assim a entidades privadas, as informacdes indispensaveis para aprecia¢ao
dos estudos de impacto ambiental, e respectivos relatérios, no caso de
obras ou atividades de significativa degradacdo ambiental, especialmente
nas areas consideradas patriménio nacional. (Redacdo dada pela Lei n®
8.028, de 1990)

Il - decidir, como ultima instdncia administrativa em grau de recurso,
mediante depdsito prévio, sobre as multas e outras penalidades impostas
pelo IBAMA; (Redacdo dada pela Lei n® 7.804, de 1989) (Revogado pela
Lein®11.941, de 2009)

IV - homologar acordos visando a transformacdo de penalidades
pecuniarias na obrigacao de executar medidas de interesse para a protecao
ambiental; (VETADO);

V - determinar, mediante representacédo do IBAMA, a perda ou restricdo de
beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico, em carater geral ou
condicional, e a perda ou suspensdo de participagdo em linhas de
financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito; (Redacdo dada pela
Vide Lei n® 7.804, de 1989)

VI - estabelecer, privativamente, normas e padrées nacionais de controle da
poluicdo por veiculos automotores, aeronaves e embarcacdes, mediante
audiéncia dos Ministérios competentes;
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VIl - estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e a
manutengdo da qualidade do meio ambiente com vistas ao uso racional dos
recursos ambientais, principalmente os hidricos.

Paragrafo Unico. O Secretario do Meio Ambiente é, sem prejuizo de suas
funcbes, o Presidente do Conama. (Incluido pela Lei n® 8.028, de 1990)

Exerce o0 CONAMA uma funcdo crucial ao meio ambiente, em que
define conjuntamente com o Codigo Florestal vigente as formas de preservacéo das
areas de preservagado permanente.

Referido Conselho em cotejo com o antigo Codigo Florestal e, com o
advento da Lei 12.651/12 é possivel constatar algumas omissdes por parte deste
altimo no que tange as delimitacbes de exploracio e conservacio das Areas de
Preservacdo Permanente.

Destarte, o0 CONAMA ao elaborar, editar Resolucfes, contribui a
preservacido das Areas de Preservacdo Permanente, influenciando diretamente no
que concerne a protecdo do meio ambiente.

Somente entrando em controvérsia com o dispositivo normativo no que
tange as delimitacbes de exploracio e conservacdo das Areas de Preservacio
Permanente, estabelecidas pelo Cédigo Florestal, constatando-se, também, algumas
omissdes por parte deste Ultimo. Oportunizando-se, assim, com este Conselho uma
maior protecdo ao meio ambiente, dispondo da legislagéo infraconstitucional para
contribuir com as areas de preservacao permanente.

Ressalte que, para 0 CONAMA agir no meio ambiente, nas Areas de
Preservagdo Permanente, este detém somente em seu ambito de “legislar”’ através

de Resolugdes, definida por Alexandre de Moraes (2010, p. 705):

Resolugdo é ato do Congresso Nacional ou de qualquer de suas casas,
tomado por procedimento diferente do previsto para elaboracdo de leis,
destinado a regular matéria de competéncia do Congresso Nacional ou de
competéncia privativa do Senado Federal porém, também prevé a
constituicdo resolucdo com efeitos externos, como a que dispde sobre a
delegacao legislativa.

Neste contexto, Resolugéo é aquele ato de uma autoridade superior ou
orgdo em que elabora um texto normativo destinado a disciplinar assuntos de
interesse do Congresso Nacional.

Paulo de Bessa Antunes (2010, p. 522), no que tange as Resolucbes
impostas pelo CONAMA: “Dentre as diferentes atribuicbes do CONAMA, data vénia,

7
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nao se encontra a de regulamentar, diretamente, lei. Repita-se que o Poder
Regulamentar € da Competéncia do Presidente da Republica, conforme disposto no
artigo 84, IV, da CFRB.”

Paulo Affonso Leme Machado (2011, p. 832) por seus dizeres, critica a

posicao estabelecida pelo CONAMA e o Cédigo Florestal em cotejo:

O CONAMA tem funcdo social e ambiental indispensavel. Mas esse
Conselho ndo tem funcéo legislativa, e nenhuma lei poderia conceder-lhe
essa funcdo. Estamos diante de uma patologia juridica, que precisa ser
sanada, pois caso contrario o mal poderia alastra-ser e teriamos o Conselho
Monetéario Nacional criando impostos e o Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria definindo os crimes. E fundamental a protecéo das
APPS, mas dentro do Estado de Direito.

Diante de tais premissas, conclui-se que, ao CONAMA deve-se impor
um limite frente as expedicdes de Resolugdes, pois entdo, haveria uma inversao dos
papéis, tanto do CONAMA quanto do o6rgdo legislador, o Poder Legislativo,
competente para a criacdo de leis. Nao podendo olvidar que, este Conselho em
testilha, possui uma grande importancia tanto social, quanto ambiental na legislacéo
brasileira. Sendo que proporciona uma grande gama de opc¢des ao ente que deseja
proteger o meio ambiente que, dotado das Resolu¢cdes do CONAMA e juntamente
com o Coédigo Florestal, proporcionara uma efetiva protecdo destas Areas de

Preservagdo Permanente.

2.2.1 Demarcacao das Areas de Preservacdo Permanente

A demarcacdo das APP’s estava definida pelo artigo 2° do antigo
Caodigo Florestal, e, com o advento do Novo Cdédigo Florestal (Lei 12.651/12),
estabelece-se pelo seu artigo 4° que, para o fim de delimitar a metragem para uma
efetiva protecdo foram editadas as Resolucdes 302 e 303 do CONAMA, elaboradas
no dia 20 de marco de 2002. Confere-se, pelo antigo Codigo Florestal que:

Art. 2° Consideram-se de preservacao permanente, pelo sé efeito desta Lei,
as florestas e demais formas de vegetacao natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua desde o seu nivel mais
alto em faixa marginal cuja largura minima sera: (Redacao dada pela Lei n°
7.803 de 18.7.1989)
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1 - de 30 (trinta) metros para os cursos d'agua de menos de 10 (dez) metros
de largura; (Redacdo dada pela Lei n° 7.803 de 18.7.1989)

2 - de 50 (cinquenta) metros para os cursos d'agua que tenham de 10 (dez)
a 50 (cinquenta) metros de largura; (Redacdo dada pela Lei n° 7.803 de
18.7.1989)

3 - de 100 (cem) metros para os cursos d'agua que tenham de 50
(cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura; (Redacdo dada pela Lei n°
7.803 de 18.7.1989)

4 - de 200 (duzentos) metros para os cursos d'agua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura; (Redacdo dada pela Lei n°
7.803 de 18.7.1989)

5 - de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'agua que tenham largura
superior a 600 (seiscentos) metros; (Incluido pela Lei n® 7.803 de
18.7.1989)

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios d'agua naturais ou artificiais;
C) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados "olhos d'agua”,
qgualquer que seja a sua situacdo topografica, num raio minimo de 50
(cinquenta) metros de largura; (Redacdo dada pela Lei n° 7.803 de
18.7.1989)

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

€) nhas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°,
equivalente a 100% na linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;
g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do
relevo, em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projecdes horizontais;
(Redacéo dada pela Lei n® 7.803 de 18.7.1989)

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja
a vegetacdo. (Redacdo dada pela Lei n°® 7.803 de 18.7.1989)

1978) (Vide Lei n° 7.803 de 18.7.1989)

Paragrafo Unico. No caso de areas urbanas, assim entendidas as
compreendidas nos perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas
regibes metropolitanas e aglomeragbes urbanas, em todo o territério
abrangido, obervar-se-a o disposto nos respectivos planos diretores e leis
de uso do solo, respeitados os principios e limites a que se refere este
artigo.(Incluido pela Lei n° 7.803 de 18.7.1989)

Em cotejo com o Novo Cdédigo Florestal, temos em seu artigo 4°,

incisos Il, VII, XI que:

Art. 4° Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas rurais ou
urbanas, para os efeitos desta Lei:

[-]

Il - as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura
minima de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’agua com até
20 (vinte) hectares de superficie, cuja faixa marginal sera de 50 (cinquenta)
metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

[-]

VIl - os manguezais, em toda a sua extensao;

[.]
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XI — em veredas, a faixa marginal, em projecdo horizontal, com largura
minima de 50 (cinquenta) metros, a partir do limite do espaco brejoso e
encharcado. (Redacéo dada pela Medida Proviséria n® 571, de 2012).

§ 1° N&ao se aplica o previsto no inciso Ill nos casos em que 0s
reservatdrios artificiais de éagua ndo decorram de barramento ou
represamento de cursos d’agua.

§ 2° No entorno dos reservatorios artificiais situados em areas rurais com
até 20 (vinte) hectares de superficie, a area de preservacdo permanente
tera, no minimo, 15 (quinze) metros.

§ 3% (VETADO).

§ 4° Fica dispensado o estabelecimento das faixas de Area de Preservagéo
Permanente no entorno das acumulac¢des naturais ou artificiais de agua com
superficie inferior a 1 (um) hectare, vedada nova supressdo de areas de
vegetacao nativa. (Redacao dada pela Medida Proviséria n® 571, de 2012).
§ 5° E admitido, para a pequena propriedade ou posse rural familiar, de que
trata o inciso V do art. 3° desta Lei, o plantio de culturas temporarias e
sazonais de vazante de ciclo curto na faixa de terra que fica exposta no
periodo de vazante dos rios ou lagos, desde que nao implique supresséao de
novas areas de vegetacdo nativa, seja conservada a qualidade da agua e
do solo e seja protegida a fauna silvestre.

§ 6° Nos imoOveis rurais com até 15 (quinze) mddulos fiscais, € admitida,
nas areas de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo, a préatica da
aquicultura e a infraestrutura fisica diretamente a ela associada, desde que:

| - sejam adotadas préticas sustentaveis de manejo de solo e 4gua e de
recursos hidricos, garantindo sua qualidade e quantidade, de acordo com
norma dos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente;

Il - esteja de acordo com o0s respectivos planos de bacia ou planos de
gestao de recursos hidricos;

Il - seja realizado o licenciamento pelo 6rgdo ambiental competente;

IV - 0 imdvel esteja inscrito no Cadastro Ambiental Rural - CAR.

V — ndo implique novas supressdes de vegetagdo nativa. (Incluido pela
Medida Proviséria n® 571, de 2012).

§ 7° (VETADO).

§ 8° (VETADO).

§ 9° Em éareas urbanas, assim entendidas as areas compreendidas nos
perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas regifes
metropolitanas e aglomeragfes urbanas, as faixas marginais de qualquer
curso d’agua natural que delimitem as areas da faixa de passagem de
inundacao terdo sua largura determinada pelos respectivos Planos Diretores
e Leis de Uso do Solo, ouvidos os Conselhos Estaduais e Municipais de
Meio Ambiente, sem prejuizo dos limites estabelecidos pelo inciso | do
caput. (Incluido pela Medida Proviséria n® 571, de 2012).

§ 10. No caso de &reas urbanas, assim entendidas as compreendidas nos
perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas regifes
metropolitanas e aglomeragbes urbanas, observar-se-4 o disposto nos
respectivos Planos Diretores e Leis Municipais de Uso do Solo, sem
prejuizo do disposto nos incisos do caput. (Incluido pela Medida Provisoéria
n°571, de 2012).

Com o advento deste novo diploma legal, houve-se a explanacao do

gue ja anteriormente estava definido, porém com uma delimitacdo melhor de sua

abrangéncia e, com destaque para uma exemplificacdo de como atuar em é&reas

urbanas no que tange as Areas de Preservacdo Permanente e, também, a

codificagdo dos manguezais, delimitando a extenséo de prevengéo.
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Dessarte, a Resolucao 303 definiu parametros, definicdes e limites das
Areas de Preservacdo Permanente estabelecidas por lei, principalmente dispondo
sobre a metragem de preservacdo em tais areas. No que tange a Resolucédo 302,
editada em mesma data pelo CONAMA, com objeto de estabelecer parametros,
definicdes e limites as APP’s de reservatério artificial e a instituicdo da elaboracao
obrigatoria de plano ambiental de conservagcédo e uso do seu entorno, diante desta

aludida resolucéo extrai-se o artigo 3°, o qual dispde:

Art 3° Constitui Area de Preservacdo Permanente a area com largura
minima, em proje¢cdo horizontal, no entorno dos reservatorios artificiais,

medida a partir do nivel maximo normal de:
| - trinta metros para os reservatérios artificiais situados em areas urbanas
consolidadas e cem metros para areas rurais;

Il - quinze metros, no minimo, para os reservatorios artificiais de geragéo de
energia elétrica com até dez hectares, sem prejuizo da compensacéo
ambiental.

lll - quinze metros, no minimo, para reservatorios artificiais ndo utilizados
em abastecimento publico ou geracdo de energia elétrica, com até vinte
hectares de superficie e localizados em area rural.

Portanto, estas Resolugdes do CONAMA estabelecem um parametro
em metros do que deve ser seguido para se obter uma preservacdo nos ambientes
ora entitulados como de preservacéo permanente.

Neste trilhar, Edis Milaré (2011, p. 957) estabelece que:

Por estabelecerem tais limites, em principio ndo previstos em lei, as
Resolucbes CONAMA 302 e 303 vém sendo objeto de duras criticas, em
virtude do entendimento de que o Conselho Nacional do Meio Ambiente
teria extrapolado a sua competéncia, por estabelecer, em atos infralegais,
restricdes ao direito de propriedade, rendendo ensejo a frequentes
guestionamentos quanto a sua legalidade e constitucionalidade.

No mesmo pensamento, Paulo Affonso Leme Machado (2011, p. 831)

leciona:

Perguntar-se-ia, com justeza, como deve agir o Poder Publico frente a
diversidade de situagBes, pois em alguns casos — cursos de agua,
nascentes e outros — as medidas da area vegetal constam do texto da lei e
em outros casos nada € dito em matéria de limites. Ndo se discute a
necessidade da presenca da vegetacdo nesses espacos. Parece-me que 0
Poder Publico deva insistir junto aos proprietarios para que facam acordos
ambientais enquanto ndo se consegue a alteracdo da lei concernente a
matéria. Acentue-se que o Poder Publico tem meios de inducdo a acordos
favorecendo o meio ambiente, pois tem a possibilidade de conceder ou
negar financiamentos agricolas.
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Por tais Resolu¢cdes do CONAMA, este estabeleceu uma delimitacao
de exploracéo e de conservacéo das Areas de Preservacdo Permanente, porém com
uma certa extravagancia em seus parametros, excedendo o previsto no Caodigo
Florestal em vigéncia.

Entrando em contradicdo com a legislacéo, prevalecera esta sobre tais
resolucdes no conteudo que for incompativel, pois o que for de conformidade com a
legislacdo, esta deve ser aplicada conjuntamente com tais resolugdes, preservando
0 meio ambiente de uma forma coletiva.

No mesmo trilhar, Paulo Affonso Leme Machado (2011, p. 831) diante
deste conflito, intitulou que: “O CONAMA agiu de boa-fé, mas nestas partes em que
foram ultrapassados os limites indicados em lei as resolucbes nao tem forca
obrigatéria.”

Nada mais satisfatério do que o Poder Publico exercer suas funcdes
administrativas e politicas, exercendo, dentro do possivel e de uma forma amigavel,
a exclusdo da presenca humana frente a estas Areas determinadas pelas
Resolucdes acima.

Destarte, a presenca humana nas Areas de Preservacdo Permanente
nao somente influi na sociedade daquele ambiente onde estdo inseridas como em
outros lugares do mundo, se considerar a forca dos ventos e as alteracfes climaticas
decorrentes desta degradacao, atinge os povos, comunidades e sociedades do outro
lado do planeta.

O Novo Caddigo Florestal enfrentou varios entraves tanto politicos
guanto ambientais antes da Presidenta da Republica sanciona-lo, pois haveria uma
grande possibilidade dos agricultores, pecuaristas deixarem de reflorestar,
favorecendo a corrupcao.

Esta Lei estabeleceu uma forma mais eficaz, ndo totalmente efetiva,
para a protecio ambiental das as Areas de Preservacdo Permanente. Ressalte-se
gue, em conjunto com as resolu¢cdes do CONAMA, tem-se uma grande possibilidade
da diminuicio de devastacdo das Areas de Preservacdo Permanente, um futuro

promissor frente ao recentissimo diploma legal ambiental.
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2.3 A fungao do IBAMA frente as APP’s

Constituido pela Lei n.° 7.735 de 22 de fevereiro de 1989, o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA possui as
seguintes finalidades definidas por lei, sendo incluidas atribuicdes pela Lei n.°
11.516 de 2007:

Art. 2°: E criado o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA, autarquia federal dotada de personalidade
juridica de direito pablico, autonomia administrativa e financeira, vinculada
ao Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de:

| — exercer o poder de policia ambiental;

Il - executar a¢gbes das politicas nacionais de meio ambiente, referentes as
atribuicbes federais, relativas ao licenciamento ambiental, ao controle da
gualidade ambiental, a autorizacdo de uso dos recursos naturais e a
fiscalizag8o, monitoramento e controle ambiental, observadas as diretrizes
emanadas do Ministério do Meio Ambiente; e

Il - executar as ac¢des supletivas de competéncia da Unido, de
conformidade com a legislacdo ambiental vigente.

Sobre as caracteristicas do referido Instituto, Terence Dorneles
Trennepohl (2010, p.91) descreve que: “E dito ser o IBAMA entidade autarquica de
regime especial, com autonomia administrativa e financeira, dotada de
personalidade juridica de direito publico, com sede em Brasilia, Distrito Federal, e
jurisdicdo em todo territério nacional [...]".

Diante desta premissa legal, o IBAMA, sendo uma autarquia federal,
dotado de competéncia federal, devendo julgar as causas em que detém interesse,
tanto na qualidade de litisconsorte passivo ou ativo da demanda, definida pela

Constituicao da Republica em seu artigo 109 em seu inciso |, o qual institui:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

| - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica
federal forem interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou
oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas
a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho;

Por ser assim, 0 6rgdo competente ao julgamento de seus interesses,
deveres, é da Justica Federal, incluido o IBAMA, como autarquia federal, nesta
competéncia constitucional, ndo cabendo a ampliacdo de suas regras por lei

infraconstitucional, dotado por sua definicdo pela Lei Maior.
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Neste pensamento, Fredie Didier Jr. (2010, p.172):

Entidade autarquica federal. Pessoa juridica de direito publico, criada por
lei, para o desempenho de servico publico descentralizado. Para deslocar a
competéncia para a Justica Federal, ha que ser entidade autarquica federal.
Trata-se de termo genérico, que engloba ndo sé as autarquias, mas também
as agéncias reguladoras e as fundagfes autarquicas.

Incumbindo as Procuradorias Federais a sua defesa, por intermédio de
seus procuradores, sendo representada judicialmente por seus procuradores
federais estes tanto pelo fendbmeno do litisconsorte ativo ou passivo, quanto a uma
presenca de assistente litisconsorcial frente ao caso concreto em que possui uma
legitimidade de prote¢cdo do meio ambiente, sempre em conformidade com os
interesses da Unido e relacionado a legislagdo ambiental vigente, tanto na legislacao
infra-constitucional quanto constitucional.

Adentrando nos autos do processo, 0s representantes judiciais da
referida autarquia federal efetuam as diligéncias necessarias ao feito, protegendo de
uma forma indireta, os interesses do meio ambiente, pois como exposto acima no
gue tange as suas finalidades, passa a ter um dever de fiscalizador, de controlar o
meio ambiente em um todo. Destarte possuindo uma competéncia de policia
ambiental, ao encontrar alguma irregularidade frente a um caso este pode autuar o
referido ilicito ambiental, tomando as medidas protetivas cabiveis, determinadas pelo
Decreto n.° 6.099, de 26 de abril de 2007.

Referido decreto estabelece a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comisséo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, dando em seu artigo 2° do Anexo |,
providéncias, no que tange a policia ambiental.

Portanto, o IBAMA estabelece diretrizes para uma melhor execucéo
das medidas politicas, ambientais e policiais, destacadas pelo referido decreto.
Sobre as caracteristicas do referido Instituto, Terence Dorneles Trennepohl (2010,
p.91) descreve que: “E dito ser o IBAMA entidade autarquica de regime especial,
com autonomia administrativa e financeira, dotada de personalidade juridica de
direito publico, com sede em Brasilia, Distrito Federal, e jurisdicdo em todo territorio
nacional [...]".

A presenca do IBAMA como assistente litisconsorcial € de forma

supletiva, em que este a partir de vistas dos autos, estabelece parametros a
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fiscalizagcdo do meio ambiente, opinando sobre as diligéncias feitas dentro dos autos
do processo, como, por exemplo, um auto de infragdo ambiental, um laudo pericial
do local onde ocorreu a degradacdo, ou seja, estabelece parametros de que os
interesses da Unido sejam garantidos e protegidos de uma forma plena. Pode,
conforme necessario, requerer as diligéncias que definir necessérias para uma
protecéo ao meio ambiente.

Assistente litisconsorcial cabe quando:

o terceiro alegar a exiséncia de um interesse juridico imediato na causa.
Diz-se que ha esse tipo de interesse juridico quando a decisao puder afettar
relagdo juridica de que seja o terceiro, também ou s6 ele, titular. Mantém, o
terceiro, relagéo juridica com a parte adverséaria daquela a quem pretende
ajudar. (DIDIER, 2011, p. 361).

N&o se restringindo a este conceito, na mesma linha de pensamento,
sobre a intervencdo dos co-legitimados titular da relacéo juridica deduzida em juizo,
Fredie Didier (2011, p. 363), estabelece que:

O co-legitimado interviria no processo, sem duavida, como assistente
litisconsorcial, tomando em conta que a assisténcia litisconsorcial, segundo
entendemos, nada mais € do que um caso de litisconsércio facultativo
ulterior permitido pelo sistema, em razdo do regime de unitariedade com
gue devem ser tratados os litisconsortes (litisconsorte unitario).

Ndo somente se atrelando a flora, as areas de preservacao
permanente, pois esta exerce suas funcdes com total plenitude em todo o ambito do
meio ambiente, correspondendo, assim, tanto nos recursos hidricos, fauna, no

ecossistema em questdo como um todo.

2.4 Areas protegidas pela Constituicdo Federal de 1988

Pela redacao do artigo 225, paragrafo 1°, inciso Ill da Constituicdo da

Republica de 1988 tem-se que:

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geracoes.

8§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
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| - preservar e restaurar 0os processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecologico das espécies e ecossistemas;

[.]

Diante desta definicdo legal, denota-se que é incumbéncia do Poder
Publico, proteger o meio ambiente, ndo somente a flora, quanto a fauna, os recursos
hidricos, mas o ambiente como um todo.

Com a finalidade de colocar de uma forma efetiva este direito o qual é
referido no caput do artigo 225 da Constituicdo Federal, o legislador estabeleceu que
cabe ao Poder Publico e a coletividade um dever, uma imposi¢do legal, dentre

outras atribuicdes, pelo inciso Il juntamente com o inciso VII, se denota que:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geracgoes.

[...]

[l - definir, em todas as unidades da Federacéo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragédo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo
gue comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao;
VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préaticas que
coloquem em risco sua funcdo ecolbgica, provoquem a extincdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade.

[..]

Posto isto, conclui-se que, no plano constitucional, as areas protegidas
pela Constituicdo €, de uma certa forma, ampla. Abrangendo a fauna e flora como
um s6 ambiente. Ndo impondo, a Lei Maior, um dever somente ao Poder Publico no
gue tange a protecao do meio ambiente como também para a coletividade.

A Constituicdo define os espacos territoriais e, consequentemente, 0s
seus componentes, vegetacfes, mata ciliar, toda a area ambiental que devera ser
protegida, ndo podendo ser suprimida e nem devastada. Por ser assim, definem-se,
por consequéncia as Areas de Preservacio, que devem ter a supressio, alteracao,
somente permitida por lei.

Diante deste fato, somente com uma Lei podera ser suprimida, ou
alterada a Area determinada de Preservacgao.

Cabe ressaltar a posicdo de Paulo Affonso Leme Machado (2011, p.

824), no que tange a estas Areas Protegidas:
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O Poder Legislativo precisa discutir sobre um bem que esta caracterizado
como permanente. Uma floresta de preservagdo permanente ndo é para ser
suprimida ou alterada precipitadamente, a todo momento ou ao sabor do
interesse somente do partido politico que administre 0 meio ambiente.

No mesmo ftrilhar, o ilustre doutrinador diz que: “O processo legislativo
d& chance de maior participacdo social para a decisdo de manter ou suprimir a
vegetacdo.” (AFFONSO, 2011, p. 824).

Porém, diante do exposto, as Areas de Preservacdo Permanente n&o
foram de uma forma certa e direta, definidas pela Constituicdo Federal de 1988.
Diante desta inércia e omissédo por parte da Lei Maior, 0 meio ambiente fica sem
uma definicdo sobre a expressdo “permanente” pois todas as Areas sdo de
Preservacdo, porém, a davida circunda no que tange aquelas que devem ser,
preservadas de uma forma permanente, sem uma intervencdo humana, que, se

presente acarretaria em um desastre ambiental irreparavel.

2.5 Competéncia constitucional

A principio, pelo estabelecido pelo artigo 22, em seus incisos VI e VII,
pelo artigo 23 também nos incisos VI e VIl e, no artigo 24, inciso VI, todos previstos

na Constituicdo Federal de 1988, temos que:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[...]

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas;

VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;

[...]

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

[...]

VI - proteger o0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

[...]

Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[...]

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo
e dos recursos naturais, protecao do meio ambiente e controle da poluigao;

[.]
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Por esta definicdo legal a competéncia para legislar sobre o meio
ambiente incumbe a Unido, somente esta, pois é aquela legitimada a estabelecer os
parametros a um meio ambiente conservado e prevenido dos futuros ilicitos
ambientais. Sendo, também, competéncia comum da Unido e dos Estados no que
tange a proteger o meio ambiente e a sua consequente preservacao.

Observa-se que, no artigo 23, VII, ha uma competéncia material
comum ja no artigo 24 ha uma competéncia legislativa concorrente pela Unido,
Estados e o Distrito Federal.

Porém, ndo € o que realmente ocorre na pratica, pois os Estados,
juntamente com os Municipios dependem de uma legislagdo sobre um determinado
fato ambiental por parte da competéncia federal, permanecendo omissa para legislar
no que tange aos fatos ocorridos dentro dos Estados-membros e dos municipios em
que ha os ilicitos ambientais.

Predominando, segundo Pedro Lenza (2010, p. 375):

Um modelo horizontal de reparticdo das competéncias em que: No modelo
horizontal, ndo se verifica concorréncia entre os entes federativos. Cada
gual exerce a sua atribuicdo nos limites fixados pela Constituicdo e sem
relagdo de subordinagdo, nem mesmo hierarquica. [...] No Brasil predomina
o0 modelo horizontal, nos termos dos arts. 21, 22, 23, 25 e 30.

Pela analise do ilustre doutrinador, incumbe somente a Unido legislar
sobre o meio ambiente, ndo incumbindo nenhum outro Estado ou Municipio criar leis
em contrario com o disposto na Constituicdo Federal de 1988, sendo necesséario,
assim, um caminhar em conjunto da Constituicdo Estadual juntamente com a
Constituicdo da Republica, estabelecendo de uma forma complementar no que a
Constituicao for omissa.

Na andlise extensiva do dispositivo legal acima exposto, deve-se ter,
por parte da Constituicdo Estadual, primeiramente, a necessidade de tomar uma
posicdo frente as omissbes Constitucionais no que tange a preservagdo do meio
ambiente, neste caso, das Areas de Preservacdo Permanente, pois muitos Estados
aguardam e ficam a mercé de uma legislacéo federal quando omissa, favorecendo a
exploracdo econdmica por parte do homem e, por consequente, degradadora, de
areas de grande importancia tanto ambiental quanto social. Nao excluindo a

possibilidade do Municipio, frente a um caso especifico de sua regido, estabelecer
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leis, regulamentos, desde que em conformidade com a Constituicdo de seu Estado
e, também, devendo esta ultima estar em conformidade com a Lei Maior.

Para tanto, Paulo de Bessa Antunes (2010, p. 82) ao prever uma certa
omissao por parte dos entes federativos, critica: “A competéncia comum & uma
verdadeira armadilha, visto que, na pratica, a atribuicdo de todos acaba se
transformando na atribuigdo de ninguém.”

Por ser assim, conclui-se que o direito ambiental necessita de uma
ampla gama de legislacdo tanto pela ConstituicAo em ambito federal quanto em
estadual, pois somente assim o meio ambiente como um todo serd protegido e
resguardado, principalmente as areas que ndo sao suscetiveis de modificacéo,

degradacédo e supressao.

2.6 Importancia juridica das Areas de Preservacdo Permanente

As Areas de Preservacdo Permanente tem um papel de suma
importancia no ambito juridico, tanto nas medidas judiciais adotadas para prevenir,
abstendo o infrator de utilizar ou explorar as areas de preservacao permanente,
guanto naguelas de que o infrator tem de, se construiu, se suprimiu a vegetacao,
devendo, respectivamente, demolir o que foi construido no local e recompor a
cobertura vegetal ora retirada.

O Poder Publico, dotado de uma tutela mais especifica frente a uma
irregularidade, utiliza-se de meios a inibir a pratica da degrada¢do ambiental de uma
Area de Preservacdo Permanente, conforme definicdo: “A tutela inibitoria,
configurando-se como tutela preventiva, visa a prevenir o ilicito, culminando por
apresentar-se, assim, como uma tutela anterior a sua pratica, e ndo como uma tutela
voltada para o passado, como a tradicional tutela ressarcitéria”. (MARINONI, 2000,
p. 36)

No caso das APP’s, por esta definicdo do ilustre doutrinador Luiz
Guilherme Marinoni estabelecemos que, no meio ambiente, deve-se utilizar-se desta
tutela inibitoria com uma forma de proteger, coibir o infrator a reiterar sua pratica em
outro local, mas ndo somente utilizando-se da tutela inibitéria e sim, uma

ressarcitoria, visando recompor a floresta vegetal ora retirada, demolir o que for
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construido, de um modo possivel a retornar ao status quo ante em que a area
estava, ndo sendo eficaz, na maioria das vezes, de forma imediata tal medida
imposta.

E uma forma melhor de fazer valer os direitos da coletividade, do meio
ambiente como um todo. Possuindo, através da instauracdo de um processo,
regulado pelos principios do devido processo legal e do contraditorio, meios
coercitivos para que, os infratores passam a inutilizar a area de preservagao
permanente em que estdo situados, tanto advindo vantagens econdémicas aos
usuarios de tais areas quanto prejuizos ambientais a fauna, flora, influenciando
diretamente, com isto, ao clima de uma determinada regiao.

Para que faca valer as imposicdes atribuidas por meio de um processo,
o Poder Publico dota-se de medidas como, por exemplo: pena de multa diaria ndo
cumprida pelo infrator, no que tange a cessar a sua atividade em tais Areas, fazendo
com que, o Estado-juiz, por intermédio também do Ministério Publico Estadual e
Federal e, também, de outros entes protetivos do meio ambiente facam que, tal
atividade seja cessada.

Tanto no meio judicial, quanto no meio administrativo, o Poder Publico
pode adotar as medidas necessarias para que tenha uma Area de Preservacio
Permanente intacta, sem exploracdo humana alguma.

Vale denotar a posicao de que, “Direito material € o corpo de normas
gue disciplinam as rela¢des juridicas referentes a bens e utilidades da vida (direito
civil, penal, administrativo, comercial, tributario, trabalhista etc.)” (GRINOVER, 2010,
p. 46). Com este conceito, extrai-se que, a importancia juridica das Areas de
Preservacdo Permanente decorre de uma positivagdo por parte do legislador, tanto
por meio das Resolucdes estabelecidas pelo CONAMA quanto pela Lei propriamente
dita, prevendo o conceito, formas de preservacao, delimitacdo das éareas, todo o
contingente de lei para uma utilizagio de uma tutela frente as Areas de Preservacgio
Permanente, porém, as vezes o legislador constituinte € omisso, devendo-se valer
da posicao doutrinaria frente a uns casos.

Portanto, para se valer do Direito Material € necessario, conjuntamente
do Direito Processual frente aos casos em que, da forma administrativa nao foi

possivel a convencao das partes.
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2.7 Intervencao e supresséao da vegetacao permanente

O antigo Caodigo Florestal pelo artigo 1°, paragrafo 2°, estabeleceu uma
competéncia ao CONAMA de definir, por meio de resolucdo, utilidades, obras

qualificadas ao “interesse publico” e interesse social”’, respectivamente nos incisos

“on “on

IV, alinea “c” e inciso V, alinea “c”.
Por ser assim, conforme estabelecia o antigo Codigo Florestal, pela Lei
4.771 de 15 de setembro de 1965, em seu artigo 4°:

Art. 4° A supressdo de vegetacdo em area de preservacdo permanente
somente podera ser autorizada em caso de utilidade publica ou de interesse
social, devidamente caracterizados e motivados em procedimento
administrativo préprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional ao
empreendimento proposto.

Para tanto, o novo Cadigo Florestal delimitado pela Lei 12.651, em seu

artigo 8° estabeleceu que:

Art. 8° A intervencdo ou a supressdo de vegetacdo nativa em Area de
Preservacdo Permanente somente ocorrerd nas hipoteses de utilidade
publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental previstas nesta
Lei.

§ 1° A supressdo de vegetacdo nativa protetora de nascentes, dunas e
restingas somente podera ser autorizada em caso de utilidade publica.

§ 2° A intervengdo ou a supressdo de vegetagdo nativa em Area de
Preservacdo Permanente de que tratam os incisos VI e VII do caput do art.
4° podera ser autorizada, excepcionalmente, em locais onde a fungéo
ecolégica do manguezal esteja comprometida, para execucdo de obras
habitacionais e de urbanizag&o, inseridas em projetos de regularizagdo
fundiaria de interesse social, em areas urbanas consolidadas ocupadas por
populacao de baixa renda.

§ 3° E dispensada a autorizacdo do 6rgdo ambiental competente para a
execucao, em carater de urgéncia, de atividades de seguranga nacional e
obras de interesse da defesa civil destinadas a prevencé@o e mitigacdo de
acidentes em areas urbanas.

§ 4° N&o havera, em qualquer hipétese, direito a regularizagio de futuras
intervencdes ou supressdes de vegetagdo nativa, além das previstas nesta
Lei

Diante o estabelecido, cabe ressaltar as expressdes “utilidade publica”
e “interesse social”, respectivamente estabelecidos pela Lei 12.651, em seus incisos

VII, e 1X, do artigo 3°, prevendo que:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:
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[...]

VIII - utilidade publica:

a) as atividades de seguranca nacional e protecao sanitaria;

b) as obras de infraestrutura destinadas as concessdes e aos servicos
publicos de transporte, sistema viario, inclusive aquele necessario aos
parcelamentos de solo urbano aprovados pelos Municipios, saneamento,
gestdo de residuos, energia, telecomunicacfes, radiodifusdo, instalacbes
necessarias a realizacdo de competicdes esportivas estaduais, nacionais ou
internacionais, bem como mineragéo, exceto, neste Ultimo caso, a extragdo
de areia, argila, saibro e cascalho;

¢) atividades e obras de defesa civil;

d) atividades que comprovadamente proporcionem melhorias na protecdo
das fun¢bes ambientais referidas no inciso Il deste artigo;

e) outras atividades similares devidamente caracterizadas e motivadas em
procedimento administrativo préprio, quando inexistir alternativa técnica e
locacional ao empreendimento proposto, definidas em ato do Chefe do
Poder Executivo federal;

IX - interesse social:

a) as atividades imprescindiveis a protecdo da integridade da vegetagdo
nativa, tais como prevencdo, combate e controle do fogo, controle da
erosdo, erradicacdo de invasoras e prote¢cdo de plantios com espécies
nativas;

b) a exploracéo agroflorestal sustentavel praticada na pequena propriedade
ou posse rural familiar ou por povos e comunidades tradicionais, desde que
ndo descaracterize a cobertura vegetal existente e ndo prejudique a fungéo
ambiental da area;

c) a implantacdo de infraestrutura publica destinada a esportes, lazer e
atividades educacionais e culturais ao ar livre em areas urbanas e rurais
consolidadas, observadas as condi¢des estabelecidas nesta Lei;

d) a regularizacdo fundidria de assentamentos humanos ocupados
predominantemente por populagdo de baixa renda em areas urbanas
consolidadas, observadas as condi¢bes estabelecidas na Lei n° 11.977, de
7 de julho de 2009;

e) implantacé@o de instalagdes necessarias a captacdo e conducdo de agua
e de efluentes tratados para projetos cujos recursos hidricos sdo partes
integrantes e essenciais da atividade;

f) as atividades de pesquisa e extracdo de areia, argila, saibro e cascalho,
outorgadas pela autoridade competente;

g) outras atividades similares devidamente caracterizadas e motivadas em
procedimento administrativo préprio, quando inexistir alternativa técnica e
locacional a atividade proposta, definidas em ato do Chefe do Poder
Executivo federal;

[.]

Ressalte para o acréscimo feito pelo Novo Cdédigo Florestal de uma
nova possibilidade de ocorrer a supressao de APP’s, “atividades eventuais ou de

baixo impacto ambiental”’, em seu artigo 3°, inciso X:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

[...]

X - atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental:

a) abertura de pequenas vias de acesso interno e suas pontes e pontilhdes,
quando necessarias a travessia de um curso d’agua, ao acesso de pessoas
e animais para a obtencéo de agua ou a retirada de produtos oriundos das
atividades de manejo agroflorestal sustentavel;
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b) implantacdo de instalagcdes necessarias a captacdo e condugdo de agua
e efluentes tratados, desde que comprovada a outorga do direito de uso da
agua, quando couber;

¢) implantacéo de trilhas para o desenvolvimento do ecoturismo;

d) construcéo de rampa de langcamento de barcos e pequeno ancoradouro;
e) construcdo de moradia de agricultores familiares, remanescentes de
comunidades quilombolas e outras populacfes extrativistas e tradicionais
em areas rurais, onde o abastecimento de agua se dé pelo esforgo préprio
dos moradores;

f) construcdo e manutencédo de cercas na propriedade;

g) pesquisa cientifica relativa a recursos ambientais, respeitados outros
requisitos previstos na legislagao aplicavel;

h) coleta de produtos ndo madeireiros para fins de subsisténcia e produgéo
de mudas, como sementes, castanhas e frutos, respeitada a legislacdo
especifica de acesso a recursos genéticos;

i) plantio de espécies nativas produtoras de frutos, sementes, castanhas e
outros produtos vegetais, desde que ndo implique supresséo da vegetacao
existente nem prejudique a fun¢do ambiental da area;

j) exploracdo agroflorestal e manejo florestal sustentavel, comunitario e
familiar, incluindo a extragdo de produtos florestais ndo madeireiros, desde
gue ndo descaracterizem a cobertura vegetal nativa existente nem
prejudiguem a fung&o ambiental da area;

k) outras ag¢des ou atividades similares, reconhecidas como eventuais e de
baixo impacto ambiental em ato do Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA ou dos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente;

[..]

Posto isto, ha um campo restrito de possibilidades de ocorrer a
supressdo da vegetacdao das APP’s: deve-se observar o previsto no que tange a
utilidade publica, interesse social e atividades eventuais ou de baixo impacto
ambiental, juntamente com um procedimento administrativo claro, préprio, em que, a
Area de Preservacdo Permanente néo seja facilmente devastada.

Neste diapasdo, a Acao Direta de Inconstitucionalidade 3540, com o
acordao dado pelo Ministro Relator Celso de Mello, para o fim de evitar controvérsias

a este poder dado ao CONAMA, extrai-se de tal julgamento que:

[...] licito ao Poder Publico — qualquer que seja a dimensao institucional em
gue se posicione na estrutura federativa (Unido, Estados-membros, Distrito
Federal e Municipios) — autorizar, licenciar ou permitir a execucdo de obras
e/lou a realizacdo de servicos no ambito dos espacos territoriais
especialmente protegidos, desde que, além de observadas as restri¢des,
limitacBes e exigéncias abstratamente estabelecidas em lei, ndo resulte
comprometida a integridade dos atributos que justificaram ,quanto a tais
territorios, a instituicao de regime juridico de protecao especial (CF, art. 225,
§ 1.0, 1lI).

Posto isto, 0 CONAMA editou a Resolugao 369, de 28 de marco de

2006, o qual dispbe sobre os casos excepcionais de utilidade publica, interesse

23



7§ TO le d o) A e 2 edo ETIC - Encontro de Iniciagio Cientifica
Presidente Prudente-SP ISSN 21-76-8498

social ou baixo impacto ambiental, que possibilitam a intervencédo ou supressdo de
vegetacdo em Area de Preservacdo Permanente, e extrai-se diante da referida
resolucdo as intervencdes nestas areas somente poderdo ser feitas em casos
excepcionais, com a prévia autorizacdo do 6rgdo competente e restrito aos casos de
utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental, para tanto, Edis Milaré
(2011, p. 959) leciona que:

Por ser esta coincidéncia locacional uma condicdo natural e imutavel, o
precitado art. 4.° do Cddigo Florestal previu essa excepcionalidade a regra
de nado intervencdo e ndo supressdo de dareas qualificadas como de
preservagdo permanente, condicionando-se tal situacdo sui generis a
caracterizagdo do empreendimento como de utilidade publica, interesse
social ou baixo impacto ambiental.

Justifica-se, assim, que as Areas de Preservacdo Permanente
possuem um relevante interesse ambiental, integrando o0 desenvolvimento
sustentavel, objetivo visado pelas populacdes do presente e do futuro.

Por derradeiro, a Resolugcdo 369, em seu artigo 3°, estabelece uma

comprovacgao por parte do requerente a intervencédo em APP’s, confere-se que:

Art. 3° A intervengdo ou supressao de vegetacdo em APP somente podera
ser autorizada quando o requerente, entre outras exigéncias, comprovar:

| - a inexisténcia de alternativa técnica e locacional as obras, planos,
atividades ou projetos propostos;

Il - atendimento as condicdes e padrdes aplicaveis aos corpos de agua;

Il — averbac&o da Area de Reserva Legal; e

IV - a inexisténcia de risco de agravamento de processos como enchentes,
erosao ou movimentos acidentais de massa rochosa.

Referido artigo estabelece que antes de ocorrer intervencdo ou
supressdo em uma APP haja autorizacdo pelo 6érgdo competente, por forca do art.
4°, § 4° da Lei 4771/1965 (antigo CdAdigo Florestal). Sem prejuizo, se for o caso, €
estabelecido um pagamento de compensacdo ambiental prevista na Lei 9985/2000.
Confere-se, assim que:

Art. 4° A supressdo de vegetacdo em &rea de preservacdo permanente
somente podera ser autorizada em caso de utilidade publica ou de interesse
social, devidamente caracterizados e motivados em procedimento
administrativo préprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional ao
empreendimento proposto.

[.-]

§ 4° O o6rgdo ambiental competente indicara, previamente & emissio da
autorizacdo para a supressdo de vegetacdo em area de preservacao
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permanente, as medidas mitigadoras e compensatorias que deverdo ser
adotadas pelo empreendedor.

[.]

No mesmo trilhar, Paulo Affonso Leme Machado (2011, p. 826) dispde

que:

A supressdo de uma APP deve ser verdadeiramente uma excecdo. Nao
pode ser facilitada, pois ela é essencial para a vida. Por isso, ndo tenho
davida em reafirmar que o EPIA, de acordo com a Constituicdo Federal e
com a légica juridica, é indispensavel para qualquer eliminacdo de APP.

O ilustre doutrinador, ao citar o EPIA, definido por ele como “Estudo
Prévio de Impacto Ambiental’, estabelece a obrigatoriedade por forca da
Constituicdo a utilizacdo deste procedimento no que concerne a eliminagcdo, a

supressao de APP, previsto no artigo 225, paragrafo 1°, inciso IV:

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geracoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

[...]

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

(Regulamento)
[...]

7

Pela redacdo da Constituicdo Federal de 1988 é indispensavel a
presenca do “estudo prévio de impacto ambiental’, dando-se a sua publicidade
necessaria. Este procedimento serd regulamentado, complementarmente pela
Resolucdo n.° 1 do CONAMA, de janeiro de 1986, estabelecendo as diretrizes e os
parametros a serem seguidos neste procedimento.

O EPIA possui procedimentos e parametros estabelecidos pela aludida
Resolucdo em que devem ser seguidos a fim de que seja feito de forma correta.
Conferindo assim, um papel de auxiliar de forma crucial o Poder Publico e o Estado-
juiz, este ultimo ao se deparar com uma supressado de APP ou a possibilidade desta
ocorréncia pode, diante de um procedimento comparado a um laudo técnico,
estabelecer seus parametros para tal fim. Posto que, devera, esta supressédo de
APP, ser uma excecdo a normalidade dos institutos, compreendendo o sentido de

“permanente” & denominacao de Areas de Preservacdo Permanente.
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Devera, em seu conteudo, pelo artigo 9° da referida Resolucdo, o

EIA/RIMA, conter:

Artigo 9° - O relatério de impacto ambiental - RIMA refletird as conclusdes
do estudo de impacto ambiental e contera, no minimo:

| - Os objetivos e justificativas do projeto, sua relacao e compatibilidade com
as politicas setoriais, planos e programas governamentais;

Il - A descricdo do projeto e suas alternativas tecnolédgicas e locacionais,
especificando para cada um deles, nas fases de construcdo e operacgéo a
area de influéncia, as matérias primas, e mao-de-obra, as fontes de energia,
0S processos e técnica operacionais, os provaveis efluentes, emissodes,
residuos de energia, os empregos diretos e indiretos a serem gerados;

Il - A sintese dos resultados dos estudos de diagnésticos ambiental da area
de influéncia do projeto;

IV - A descricdo dos provaveis impactos ambientais da implantacdo e
operacdo da atividade, considerando o projeto, suas alternativas, o0s
horizontes de tempo de incidéncia dos impactos e indicando os métodos,
técnicas e critérios adotados para sua identificagdo, quantificacdo e
interpretacao;

V - A caracterizagdo da qualidade ambiental futura da area de influéncia,
comparando as diferentes situagcdes da adog¢do do projeto e suas
alternativas, bem como com a hip6tese de sua néo realizacao;

VI - A descricdo do efeito esperado das medidas mitigadoras previstas em
relacdo aos impactos negativos, mencionando aqueles que ndo puderam
ser evitados, e o grau de alteracdo esperado;

VIl - O programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos;

VIIl - Recomendacgdo quanto a alternativa mais favoravel (conclustes e
comentarios de ordem geral).

Paragrafo Gnico - O RIMA deve ser apresentado de forma objetiva e
adequada a sua compreensdo. As informacdes devem ser traduzidas em
linguagem acessivel, ilustradas por mapas, cartas, quadros, graficos e
demais técnicas de comunicacao visual, de modo que se possam entender
as vantagens e desvantagens do projeto, bem como todas as
consequéncias ambientais de sua implementacé&o.

Estabelece-se, assim, uma descricdo minuciosa do que havera se

ocorrer a supressio de tal Area, a utilizacéo desta conforme as normas pertinentes,

possuindo, o conteddo do EPIA uma sintese dos possiveis impactos ambientais.

Sendo de uma forma obrigatéria, principalmente as Areas de Preservacéo

Permanente, pois estas ndo podem ser suprimidas ou cortadas, devastadas.

Possuindo, assim, o meio ambiente uma possibilidade maior de protecdo frente a

devastacdo pela construcdo de edificios no local ou até o corte da vegetacédo

permanente.

Esta supressédo das APP’s, no Novo Caodigo Florestal esta disposta de

uma forma que, quando houver a supressdo da vegetacdo situada em Area de

Preservacdo Permanente, o proprietario, possuidor ou ocupante a qualquer titulo é

“‘obrigado” a promover a recomposicdo da vegetagdo, ressalvados 0s uSOs
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autorizados previstos nesta lei (artigo 7°, paragrafo 1° da Lei 12.651/12), conferindo-
se um avango no que tange a regulamentacdo da obrigatoriedade de reflorestar
aguele local devastado, suprimido.

Evolucdo ainda maior se teve no que tange a definir a natureza da
obrigacdo imposta quando ocorrer a supressdo de APP: real e transmissivel ao
sucessor no caso de transferéncia de dominio ou posse do imovel rural (artigo 7°,
paragrafo 2° da Lei 12.651/12), ou seja, uma vez havendo o inadimplemento da
obrigacdo o sucessor respondera nos seus limites, mas alguém devera reflorestar,
nao ficando omisso a este quesito.

Havia uma preocupacdo maior dos ambientalistas as areas
desmatadas até julho de 2008, houve, para tanto que, no caso de supressao nao
autorizada de vegetacao realizada apos 22 de julho de 2008, € vedada a concessao
de novas autorizagdes de supressado de vegetacdo enquanto ndo cumpridas as
obrigacbes de reflorestar o local suprimido, sendo omisso as supressdes ocorridas
antes de 22 de julho de 2008, devendo-se concluir, para um fim maior de protecao
as APPs de que, aplica-se o disposto a estas areas devastadas nesta época, sob
pena de n&o impor obrigacéo alguma a quem suprimiu uma APP.

Houve um avanco no que concerne a Regularizagdo Ambiental, tanto
que editou-se o artigo 59 do Novo Cédigo Florestal, defendendo, assim, o interesse
dos ambientalistas com o eminente perigo visualizado quando estava como projeto
de Cdédigo: de uma anistia beneficiando os devastadores de areas antes de julho de

2008. Por ser assim, temos que:

Art. 59. A Unido, os Estados e o Distrito Federal deverdo, no prazo de 1
(um) ano, contado a partir da data da publicacdo desta Lei, prorrogavel por
uma unica vez, por igual periodo, por ato do Chefe do Poder Executivo,
implantar Programas de Regularizagdo Ambiental - PRAs de posses e
propriedades rurais, com o objetivo de adequa-las aos termos deste
Capitulo.

§ 1° Na regulamentacdo dos PRAs, a Unido estabelecerd, em até 180
(cento e oitenta) dias a partir da data da publicacdo desta Lei, sem prejuizo
do prazo definido no caput, normas de carater geral, incumbindo-se aos
Estados e ao Distrito Federal o detalhamento por meio da edicdo de normas
de carater especifico, em razdo de suas peculiaridades territoriais,
climéticas, histéricas, culturais, econémicas e sociais, conforme preceitua o
art. 24 da Constituicdo Federal.

§ 2% A inscricdo do imovel rural no CAR é condigdo obrigatéria para a
adesdo ao PRA, devendo esta adesdo ser requerida pelo interessado no
prazo de 1 (um) ano, contado a partir da implantacdo a que se refere o
caput, prorrogavel por uma Unica vez, por igual periodo, por ato do Chefe do
Poder Executivo.

27


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#cfart24

Faculdades Integradas

Anténio Eufrasio de Toledo ETIC - Encontro de Iniciagado Cientifica
Presidente Prudente-SP ISSN 21-76-8498

SToledo

§ 32 Com base no requerimento de adesdo ao PRA, o 6rgdo competente
integrante do Sisnama convocara o proprietario ou possuidor para assinar o
termo de compromisso, que constituird titulo executivo extrajudicial.

§ 4° No periodo entre a publicacdo desta Lei e a implantagcdo do PRA em
cada Estado e no Distrito Federal, bem como ap6s a adeséo do interessado
ao PRA e enquanto estiver sendo cumprido o termo de compromisso, 0
proprietario ou possuidor ndo podera ser autuado por infracdes cometidas
antes de 22 de julho de 2008, relativas a supressao irregular de vegetacao
em Areas de Preservacgdo Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito.
§ 5% A partir da assinatura do termo de compromisso, serdo suspensas as
sangbes decorrentes das infragdes mencionadas no § 4° deste artigo e,
cumpridas as obrigacdes estabelecidas no PRA ou no termo de
compromisso para a regularizagdo ambiental das exigéncias desta Lei, nos
prazos e condicBes neles estabelecidos, as multas referidas neste artigo
serdo consideradas como convertidas em servi¢cos de preservacao, melhoria
e recuperacado da qualidade do meio ambiente, regularizando o uso de
areas rurais consolidadas conforme definido no PRA.

A preocupacgao dos ambientalistas continua mesmo com a edi¢ao deste
artigo pois podera haver um desvio nas fun¢cfes deste termo de compromisso, pois
nao se tem uma fiscalizacdo eficaz com o fim de se observar se o proprietario ou
possuidor esta cumprindo com o termo ora assinado. Concedendo para aquele que
“estiver” cumprindo o compromisso uma anistia as infragcdes relativas a supressao
irregular de vegetacdo em Areas de Preservacdo Permanente antes de 22 de julho
de 2008, estando em termos, cumprindo dentro do prazo estabelecido, o devastador
sera anistiado das infracBes cometidas antes desta data, ocasionando para o0 meio
ambiente em geral um grave e letal dano frente as Areas de Preservacio
Permanente ora suprimidas. Se o interessado ndo estiver cumprindo o termo de
compromisso, diante de uma falta de fiscalizacdo durante este periodo de tempo

podera ocasionar danos irreparaveis a vegetacao permanente e ao meio ambiente.

2.7.1 Utilizac&o e Preservacio das Areas de Preservacdo Permanente

Conforme analisado em capitulo anterior, a utilizacdo e a preservacao
das Areas de Preservacdo Permanente estdo intimamente ligadas ao objetivo visado
no que tange a supressao e a intervencdo em tais areas, tendo em vista que,
somente devem ser utilizadas quando estas possuirem uma utilidade publica ou um
interesse social e ainda, com uma obrigacdo de ter aprovacdo pelo o6rgao
competente que, de uma maneira especifica vai delimitar os limites possiveis de
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uma utilizagcdo das areas de preservacdo permanente para que nao haja uma
devastacdo sem controle. Esta delimitacdo é feita por parte do CONAMA que ao
expedir resolucdes concernentes ao assunto, estabelece minuciosamente os limites.

Porém, para esta utilizacio das Areas de Preservacdo Permanente
estas devem ser logo repostas e reflorestadas pois possuem um vasto local em que
mamiferos, herbivoros habitam e, se ndo reflorestada causara um grande prejuizo
ndo so6 a flora quanto a fauna, devendo esta recomposicdo das florestas ora
devastadas serem submetidas a um projeto técnico, para uma descricdo correta de
como ocorrera e, sob qual profundidade deveréa ser feita. Este projeto técnico sera
remetido ao IBAMA ou a Coordenadoria de Biodiversidade e Recursos Naturais.

Considerando a Preservacdo ora exposta € evidente pois que o
Estado-juiz dotado de uma tutela inibitéria deva impor aos infratores, aos
devastadores de referidas formas coercitivas em tais areas para que, se continuarem
a suprimirem a cobertura vegetal de um meio ambiente, poderao ter ndo somente a
incidéncia de multa, como também, por exemplo, a demolicdo do imével ora
construido em um local de preservacdo permanente, ndo obstante a isto, se
funcionar em tal &rea uma empresa, esta pode, em casos extremos, ser determinada
o seu fechamento devido a continuidade da prética do ilicito ambiental.

O novo Codigo Florestal estabeleceu parametros para o fim rural da
exploracdo em Areas de Preservacdo Permanente, como dispde o artigo 4°, em seu

paragrafo 4° e 6°:

Art. 4° Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas rurais ou
urbanas, para os efeitos desta Lei:

[...]

§ 6° Nos imdveis rurais com até 15 (quinze) modulos fiscais, € admitida,
nas areas de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo, a pratica da
aquicultura e a infraestrutura fisica diretamente a ela associada, desde que:
| - sejam adotadas praticas sustentaveis de manejo de solo e agua e de
recursos hidricos, garantindo sua qualidade e quantidade, de acordo com
norma dos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente;

Il - esteja de acordo com os respectivos planos de bacia ou planos de
gestéo de recursos hidricos;

Il - seja realizado o licenciamento pelo 6rgdo ambiental competente;

IV - 0 imdvel esteja inscrito no Cadastro Ambiental Rural - CAR.

V — ndo implique novas supressdes de vegetacdo nativa. (Incluido pela
Medida Proviséria n® 571, de 2012).

[.]
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Dessarte, o Novo Cadigo Florestal, “admitiu” em tese a exploragao rural
em areas denominadas de preservacao permanente, ndo devendo extrapolar os
limites legais ora impostos pelo diploma legal, devendo agir conforme o exposto, nao
cogitando a utilizacdo para mais destes parametros estabelecidos.

Portanto, tanto pelo Judicidrio quanto pelos procedimentos
administrativos, o meio ambiente pode ser protegido, devendo-se impor as medidas
cabiveis no caso concreto para a uma efetivacdo do direito ora tutelado, qual seja, a

protecdo, preservacio das Areas de Preservagido Permanente.

2.8 Funcéo socio-ambiental do direito de propriedade

Primeiramente, a Fungdo Socio-Ambiental do Direito de Propriedade,
pelo estabelecido no paragrafo 1°, do artigo 1.228, do Codigo Civil de 2002,

consistem em:

Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e
o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou
detenha.

§ 1° O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as
suas finalidades econdémicas e sociais e de modo que sejam preservados,
de conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as
belezas naturais, o equilibrio ecoldgico e o patrimdnio histérico e artistico,
bem como evitada a polui¢édo do ar e das aguas.

Com as definicbes legais, destaca-se a “finalidade social” que o
dispositivo prevé, evidencia, assim, uma preocupagdo com 0 meio ambiente,
juntamente com o conteldo do artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 que
protege o meio ambiente. Sobre esta analise ambiental:

Essa preocupacdo do doutrinador € mais do que justificada diante dos
sérios problemas ambientais que vem enfrentando o Planeta Terra, particularmente
agueles decorrentes do aguecimento global. Cabe a presente e também as futuras
geracdes mudar o historico de desrespeito a0 meio ambiente. Essa preocupacao
deve atingir tanto os entes publicos quanto os entes privados, ja que o Bem
Ambiental € um bem de todos, um bem difuso. (TARTUCE, 2012, p. 113)
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Considerando que o meio ambiente € um direito de todos este deve ser
respeitado, ndo somente pensando em si proprio, mas sim na coletividade,
possuindo a propriedade uma funcdo soOcio-ambiental, se preocupando com a
sociedade e o meio ambiente, definido pela coletividade dos entes tutelados.
Atendendo-se, assim, a funcdo social da propriedade se h4 uma preservacédo do
meio ambiente, ndo somente o presente como as geragoes futuras.

As Areas de Preservacdo Permanente, no que tange a funcéo sdcio-
ambiental estas sofrerdo uma restricdo ao direito de propriedade tendo em vista que,
ndo exercendo a sua funcdo social, ndo serd concedida a tutela para usufruir do
direito de propriedade. Direito de Propriedade, a seu fim, consiste em: “Direito de
propriedade é o direito que a pessoa hatural ou juridica tem, dentro dos limites
normativos, de usar, gozar e dispor de um bem, corporeo ou incorpéreo, bem como
de reivindica-lo de quem injustamente o detenha” (DINIZ, 2010, 113 e 114),
complementando este conceito, temos a funcdo sécio-ambiental da propriedade,
temos uma definicdo exata de que, ao nao ser respeitado a funcdo social do bem
juridico tutelado, neste caso, a protecdo ao meio ambiente e, enfim, as APPs, néo
podera ser exercido o Direito de Propriedade, tendo, por fim, uma restricdo ao Direito
de Propriedade ao descumprimento da funcao social.

No mesmo trilhar, o artigo 5° dispbe sobre os direitos individuais e

coletivos, em seu inciso XXIl, da Constituicdo da Republica de 1988:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[.]

XXIII - a propriedade atenderd a sua fungéo social;

[..]

Com esta premissa estabelecida pelo artigo 5° temos que “os direitos e
garantias fundamentais consagrados pela Constituicdo Federal, portanto, ndo sao
ilimitados, uma vez que se encontram seus limites nos demais direitos igualmente
consagrados pela Carta Magna.” (MORAES, 2010, p. 32), com esta posigdo do
ilustre doutrinador Alexandre de Moraes, temos que, os direitos e garantias

individuais e coletivos ndo podem ser utilizados sem limites, apesar de possuirem
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aplicabilidade imediata, ndo podem servir de um escudo a uma infracdo ambiental,
por exemplo.
Trouxe, também, em seu artigo 186 da Constituicdo da Republica uma

funcao social na propriedade rural:

Art. 186. A funcéo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em
lei, aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao do
meio ambiente;

Il - observancia das disposi¢des que regulam as relacdes de trabalho;

IV - exploragdo que favoregca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

Oportuno, também, a explicacdo de Paulo Affonso Leme Machado
(2011, p. 830): “Dois grandes instrumentos juridicos — a Constituicdo Federal e o
Cddigo Civil — apontam, sem duvida alguma, que os critérios e as exigéncias no
exercicio do direito de propriedade devem ter sua origem na lei.” Como exposto, a
funcao social deve ser atingida sendo observado a preservacdo do meio ambiente e
a tutela do meio ambiente a sua utilizacdo. Por este artigo anteriormente citado, pelo
artigo 186 da Constituicdo da Republica temos uma ampliagdo do conceito de
funcao social da propriedade, inserindo uma fungéo ambiental.

E, por fim, no ambito urbano, a Lei Maior previu, em seu paragrafo 2°

do artigo 182, que:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Puablico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o
bem- estar de seus habitantes.

[...]

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano
diretor.

Mais uma vez, por derradeiro, o texto da Lei Maior, em seu cotejo,
prevé diversas hipoteses em que, conforme exposto na lei, a funcdo social sera

atingida, tanto no meio rural quanto no meio urbano.
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2.9 APP’s e sua prote¢ao no meio ambiente urbano

Pela leitura do artigo 2° do antigo Codigo Florestal, em seu paragrafo
anico o qual recebeu varios protestos pela controvérsia em sua redacdo dada pela
Lei 7803 de 18 de julho de 1989, conferindo-se que:

Art. 29 [..]
[.]

Paragrafo Unico. No caso de areas urbanas, assim entendidas as
compreendidas nos perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas
regibes metropolitanas e aglomeragbes urbanas, em todo o territério
abrangido, obervar-se-a o disposto nos respectivos planos diretores e leis
de uso do solo, respeitados os principios e limites a que se refere este
artigo.

No mesmo trilhar, 0 Novo Cédigo Florestal, no paragrafo 9° do artigo
4°, com redacado incluida pela Medida Provisoria n°® 571 de 2012 denota-se o

acréscimo na redacao do Cdédigo anterior:

§ 9° Em éareas urbanas, assim entendidas as areas compreendidas nos
perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas regifes
metropolitanas e aglomeragBes urbanas, as faixas marginais de qualquer
curso d’agua natural que delimitem as areas da faixa de passagem de
inundacao terdo sua largura determinada pelos respectivos Planos Diretores
e Leis de Uso do Solo, ouvidos os Conselhos Estaduais e Municipais de
Meio Ambiente, sem prejuizo dos limites estabelecidos pelo inciso | do
caput.

Conclui-se que, mesmo com o novo Codigo Florestal, ndo estabelece a
controvérsia ao termo “limites”, colocando que o Estado e os Municipios terdo total
liberdade para definir a extensdo das areas de preservacdo permanente na zona
urbana, sem considerar a metragem prevista em lei, podendo-se haver uma omissao
por parte destes entes no que tange a delimitacdo. Proporciona-se, assim, uma
parcela da competéncia para que os parametros destas Areas de Preservacio
Permanente sejam para menos ou para mais, devendo ser atribuido uma
mensuragdo em que a vegetacdo onde quer que esteja situada, ndo seja
prejudicada

Neste sentido, o ilustre doutrinador Edis Milaré (2011, p. 961)

estabelece-se que ha duas formas de interpretar tal termo:
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Uma primeira, como sendo aqueles estabelecidos no art. 2.° do Codigo
Florestal, tautologia indtili aos olhos de alguns, visto que, querendo
excepcionar o caput — em razao das circunstancias especiais das areas
urbanas, regides metropolitanas e aglomerag@es urbanas -, dito paragrafo
Unico acabaria dizendo a mesma coisa ja exposta nas alineas do artigo.
Uma segunda, dando ao termo “limites” sentido mais restrito, pretendendo
significar que, em area urbana, as faixas de cobertura vegetal poderado
variar de acordo com os objetivos das politicas locais e metropolitanas e
com as caracteristicas ambientais especificas daquele meio urbano, desde
gue sejam observadas as metragens previstas no art. 2.° do Cddigo
Florestal como limites méaximos. [...]

Diante de todo o exposto no que tange a funcao social da propriedade
em meio urbano, ndo resta davidas de que, aonde a vegetacdo € mais escassa,
diante da consequente expansdo demogréfica das cidades é necessaria a sua
preservacdo. Os casos mais relevantes sdo aqueles em que, ao alegar que esta em
area urbana, os infratores ambientais acham que, ao deter a propriedade de certo
bem, podem fazer o que bem entender e, com isto, ocasionando uma devastacao
grande da Area de Preservacdo Permanente sem se observar os requisitos ora
expostos, “utilidade publica” ou “interesse social”’, com a devida autorizagado do érgéo
competente.

Somente o fato de ter construido algo em cima, em torno de uma APP,
dificultando, suprimindo o seu desenvolvimento, ndo h& de que se falar em essa
situacdo estar consolidada, tendo em vista que o que nao faz isto se consolidar € o
fato de estar em uma Area de Preservacdo Permanente. Por forca da omissdo da
Administracdo dos o6rgaos federais, estaduais e, principalmente dos municipais, ha
uma espécie de permissdo, sem ao menos ir ao local para verificar qual edificacdo
sera construida, sem a prévia instauracdo de um EPIA (Estudo Prévio de Impacto
Ambiental) para verificar os possiveis prejuizos a fauna e flora se tal construcao for
efetivamente consolidada naquele local e se feita, o que ocasionara ao meio
ambiente local, de uma forma explicita, verificando o “impacto ambiental” em tal
area.

Devendo-se estabelecer um licenciamento prévio, no ambito federal,
estadual e municipal, conforme estabelecido pelo antigo Coédigo Florestal, em seu

artigo 4°, paragrafo 2°:

Art. 4% A supressdo de vegetagcdo em area de preservagdo permanente
somente podera ser autorizada em caso de utilidade publica ou de interesse
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social, devidamente caracterizados e motivados em procedimento
administrativo proprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional ao
empreendimento proposto.

[-]

§ 2% A supressdo de vegetacdo em area de preservacdo permanente
situada em area urbana, dependera de autorizacdo do 6rgao ambiental
competente, desde que o municipio possua conselho de meio ambiente
com cardater deliberativo e plano diretor, mediante anuéncia prévia do érgao
ambiental estadual competente fundamentada em parecer técnico.

Observa-se a posicao de Paulo Affonso Leme Machado (2011, p.827):

‘O § 2° em exame, estabeleceu que para o Municipio poder autorizar a
supressdo de APP ele necessita ter um Conselho de Meio Ambiente e um
plano diretor. Tal a importancia da APP, que s6 deve intervir na questdo o
Municipio que estiver aparelhado para bem geri-la.”

Necessita-se, assim, um Conselho de Meio Ambiente, uma
necessidade legal e doutrindria que, desta forma, através de um Conselho, possa
haver a intervencdo popular, da sociedade em geral. Em conjunto com este
conselho, deve estar acompanhada a autorizagao da utilizagcdo das APP’s com uma
decisdao “devidamente fundamentada em parecer técnico”, sendo de suma
importancia a sua preservagdo no meio ambiente, tanto rural, quanto no urbano, o
qual, este ultimo, é mais dificil obter a supressao de suas APPs devido a uma
grande dificuldade de sobreviver caso devastada.

Pelo Novo Cdbdigo Florestal, ndo ha expressamente o0 termo
“‘dependera de autorizagdo do 6rgdo competente” como anteriormente se tinha no
antigo Cdédigo Florestal, porém, incumbe a ressaltar que, para um meio ambiente
conservado e minimizando a atividade de exploradores e devastadores das APP,
deve haver, frente as areas urbanas um cuidado mais extensivo de protecdo das
vegetacoOes inseridas neste meio, tendo em vista que 0 meio urbano se encontra em

constante desenvolvimento e crescimento.

2.10 A incompatibilidade da presenca humana

Pelos capitulos anteriores, resume-se que: o ser humano, ndo sendo

perfeito, devasta as Areas determinadas de preservacdo permanente e com isto,
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pensando em si proprio atinge ndo so a sociedade ao seu redor como também todo
o planeta, se levarmos em conta a for¢ca dos ventos, as mudancas climéticas.

N&o permitem presenca humana, seja por meio da agricultura, plantio
de vegetacdo exotica, construcdes, edificacbes de locais de lazer e qualquer outro
ato que acarrete em sua devastacao.

Atingindo ndo s6 a flora, como a fauna terrestre e aquética que, sem o
seu ambiente natural, podem morrer e ocasionando um grande fluxo para o meio
urbano, tendo em vista que o seu ambiente natural de convivio foi devastado ou néo
existe mais. H& espécies em que dependem dos locais conservados, para
alimentacdo, procriacdo, manutencédo do habitat e se ndo estiver presente, podera
acarretar um grande prejuizo a estes seres.

Posto isto, deve-se ter uma posicao rigida, pelos 6rgaos federais,
estaduais e municipais a propriciar uma preservacdo das Areas de Preservacio
Permanente, de grande importancia para o ser humano, para a sociedade e para a
fauna e flora. Ndo pensando somente na comunidade, sociedade e sim nas
geracdes futuras, aguelas que virdo que, se continuar a degradacdo poderemos ter
uma grande mudanca naquilo em que nossa préxima geracdo ndo esta sujeita a

suportar por egoismo préprio da sociedade na atualidade.

3 CONCLUSAO

Ha, com o explanado, uma grande importancia das Areas de
Preservacdo Permanente no ambito juridico brasileiro, tanto que, o recente Cdédigo
Florestal aprovado, desde o seu projeto no Congresso Nacional foi alvo de fortes
criticas tanto de ambientalistas quanto da sociedade, pois influira de forma crucial no
meio ambiente brasileiro.

Influenciando tanto a sociedade brasileira como o mundo em sua
totalidade, considerando que com a supressdo e a ma utilizacdo destas Areas de
Preservacdo Permanente ocasionara impactos tanto ambientais quanto climaticos,

envolvendo a fauna e flora por consequéncia.

36



Faculdades Integradas

Anténio Eufrasio de Toledo ETIC - Encontro de Iniciagado Cientifica
Presidente Prudente-SP ISSN 21-76-8498

SToledo

Impbe-se, assim, o Estado-juiz e os 6rgaos fiscalizadores e
regulamentadores do meio ambiente, uma protecao, de forma correta e eficaz, tendo
em vista que, muitas vezes, o interesse econdmico se sobrepde sobre os direitos da
sociedade.

Dessarte, sendo o meio ambiente um direito de toda coletividade, deve
ser dotada, frente ao desmatamento das APP’s uma tutela inibitéria em uma forma
de coibir que os infratores ambientais continuem com tais atos nocivos ao meio

ambiente.
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