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Desigualdade social no Brasil: questdes econdmicas, de género e
componente racial
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RESUMO: Nesse artigo cientifico, procura-se- através de graficos, dados estatisticos e
tabelas- principalmente desenvolvidas pelo IBGE-, definir e delimitar a questdo que desde o
inicio da formacdo da sociedade brasileira permanece com indices alarmantes e
desclassificando o Brasil no cenario mundial, a desigualdade social. Além disso, destaca-se
diferentes &mbitos, que sdo, direta ou indiretamente, relacionados a desigualdade, séo eles:
género, renda e raca ou cor. Procura-se explicar e defender as origens dessa desigualdade
como fundamentada, sobretudo, na questdo de mando e subserviéncia do periodo colonial
brasileiro e que, mesmo com 0s avan¢os no combate a desigualdade, muito ainda deve ser
feito em prol desse tema pelos futuros governantes brasileiros, uma vez que o pais permanece
entre as piores avaliagdes dos indices medidores da desigualdade social e de renda, como o
de Gini.

Palavras-chave: Desigualdade social. Discriminacdo e questdo racial. Desigualdade de
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Esse artigo foi organizado no sentido de estabelecer uma relagdo entre as
origens da desigualdade no Pais e a forma com a qual foi estabelecida, sua influéncia para
que o Brasil atingisse, hoje, os atuais niveis alarmantes da ma distribuicdo de renda. Foram
abordadas as questbes de género, bem como as econdmicas e a ainda discorreu-se sobre
componente racial como um dos fatores diretos ou indiretos da desigualdade social.

A primeira parte desse artigo cientifico apresentou as origens da desigualdade
social brasileira, uma vez que foi fundamentada, desde o periodo colonial, em uma sociedade
patriarcal em que o senhor de engenho ou grande proprietario de terras detinha tanto poder
econdmico, quanto politico. Eles controlavam a populacdo com relacdo seus direitos de
cidadania, além da posse de escravos com base na Constituicao Liberal vigente. Vale ressaltar
também, que essa forma de dominacdo ibérica teve como base as relagdes de mando e
subserviéncia, resultando nas relacGes de desigualdade que séo vistas hoje.

A segunda parte abordou a questdo econdmica, visto que o Brasil representa
um dos paises mais ricos do mundo, mas que por apresentar elevado nimero de pobres e
elevada concentracdo de renda em posse de poucos, resultando em uma sociedade de extrema
desigualdade de renda.

A terceira parte tratou da componente racial como fator agravante e
diretamente relacionado com a desigualdade, uma vez que 0s negros sempre representaram as
bases trabalhistas da sociedade escravista que existiu durante a colonizagdo do Brasil. Além
disso, vale ressaltar que os indios também se mantiveram, ainda que em uma parcela muito
menor, sofrido com a exploracdo ibérica no pais. Desse modo, nesse terceiro capitulo,
demonstrou-se que, sobretudo os negros sempre foram marginalizados, antes por serem
escravos e, atualmente, pelo preconceito e pela discriminacdo que até hoje persistem nas

raizes da sociedade brasileira, influindo nas mais diversas questdes sociais.

2 Origens da desigualdade

A desigualdade social brasileira apresenta fundamental relagdo com a historia
de mando/subserviéncia que se inseriu na sociedade desde os primordios da colonizagédo
portuguesa, primeiramente ocorrendo no d&mbito do grande dominio territorial e ainda hoje

substituindo os direitos basicos de cidadania. E, para esses povos ibéricos, espanhois e
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portugueses que na Ameérica desembarcaram, mesmo que rara e dificilmente, a obediéncia
surgia como carater fundamental, ndo se estranhando, assim, que essa obediéncia cega,
diferente dos principios da idade meédia ou feudais de lealdade, tenha representado um
principio politico, de fato, forte. Ndo havia, na visao ibérica, outras formas disciplinares, além
da baseada na excessiva centralizacdo do poder e na obediéncia, tal como é dissertado por
Sérgio Buarque de Holanda®.

Essa forma de dominacdo também era assentada na doutrinacdo empregada
pelos jesuitas em suas reducdes com os padres da Companhia de Jesus, através do principio
da disciplina pela obediéncia. Ao término dessa colonizacdo, a cultura brasileira simplesmente
assimilou esse carater de mando e subserviéncia que em muito ou totalmente se assemelhava
ao dos colonizadores ibéricos.

Além disso, a familia patriarcal trouxe o modelo na qual se baseou a vida
politica, nas relacbes existentes entre gorvernantes e governados, entre monarcas e suditos
representada por uma lei moral inflexivel e superior as vontades dos cidad&os, pois devia ser
rigorosamente respeitada e cumprida. Por isso, a idéia de caudilhismo foi bem aceita ns paises
dominados pela Espanha e o absolutismo no Brasil.

O Caudilhismo® é tipico da América Latina, notadamente dos paises surgidos
do Império espanhol. Caudilhismo é um legado ndo apenas do chefe tribal indigena, mas da
figura do vice-rei, que sempre foram executivos centralizadores e autoritarios*. Designacdo
dada ao regime politico sem limites legais, cujo governo € exercido por uma sO pessoa, em
principios do seu arbitrio, sem ordem ou respaldo a ndo ser do Exército.

De acordo com os dicionérios, caudilho é o chefe militar ou simplesmente
chefe, quem dirige um bando ou faccdo. E 0 mesmo que um tipo de cacique das tribos
indigenas, que habitavam a América antes da descoberta por Cristdvdo Colombo. Se o
fendmeno é universal, adquire vigor em areas caracterizadas pelo subdesenvolvimento, como
forma politica rudimentar.

Convencionou-se mesmo ser tipico da América Latina, notadamente do
Império Espanhol. Como se escreveu, nas lutas pela Independéncia, os lideres militares como
Simon Bolivar e Pedro | subordinam tudo mais, encampando o poder politico, do qual nédo

abrem mdo. O caudilho sobrepde-se a lei, sua vontade é lei. Ndao admite oposicdo, pois se

2 HOLANDA, Sergio Buarque de. (2007), Raizes do Brasil, 26. ed., S&o Paulo, Companhia das Letras, 2007.
220p

® Dicionario Brasileiro Globo, verbete — s.m. (bras). Processo de caudilho, influéncia desses processos, caciquismo.
4 Acquaviva, Marcus Claudio. Teoria Geral do Estado, p. 200.
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considera entidade ndo contestavel. Cerca-se de servidores fiéis, designados para cargos
importantes, como prepostos. Forma-se assim maquina administrativa de tragos rudimentares,
a coisa publica vista como particular, organizacdo patrimonial, feita para o exercicio de um
homem ou grupo, desconhecendo as normas de racionalidade, de eficiéncia em tom
impessoal. Premiando os submissos e perseguindo desafetos.

Esse modelo é semelhante ao utilizado no Brasil, embora pelos imperadores e

depois pelos generais da Republica Velha.

2.1 No Brasil

De acordo com Teresa Sales®, os brasileiros apresentavam uma cidadania
concedida, uma vez que o homem livre e pobre sempre dependeu dos favores do senhor
territorial e s6 usufruiu dos direitos de cidadania civil quando houve o consentimento desses
grandes fazendeiros. Cabe ressaltar que, o regime escravista, mesmo em seu fim, ndo ocorreu
de modo a integrar o elevado contingente de negros vindos das lavouras, contribuindo, assim,
para perpetuar as bases sociais da cidadania concedida. Dessa forma, destaca-se que a cultura
politica atual representa uma continuidade na relagdo de mando e subserviéncia do passado
colonial brasileiro e um dos elementos dessa continuidade diz respeito a estrutura
latifundiaria, que continua praticamente intocada até hoje através dos varios pactos de poder.

No Brasil o dominio territorial, representado tanto como sesmaria, como
latifundio escravocrata ou como grande propriedade, resgata a idéia do dominio rural que €
fundamental para a compreensdo de como a desigualdade se consolidou e que era embasada
na contrapartida do favor, da dadiva, do mando e da subserviéncia.

O latifandio brasileiro é representado pela pratica do plantation, isto é, voltado
para a exportacdo e baseado no trabalho escravo, cujos principais produtos, nos periodos
denominados ciclos, foram as culturas da cana-de-aglcar e do café. Nos engenhos
canavieiros, assemelhados aos latifandios cafeeiros, podia-se presenciar mas condi¢des de
salde e perturbagbes do crescimento da populacdo, além das pessimas condicGes de
alimentacédo dessa, que eram centralizados na figura do senhor de engenho e no seu prestigio e

® SALES, Teresa. (1993) Raizes da desigualdade social na cultura politica brasileira.
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poder. Compreende-se, também, que o trabalho escravo, sobretudo dos negros, fundamentava
0 poderio do senhor de engenho como classe dominante durante o periodo colonial.

Além disso, o poder dos grandes proprietarios de terra ndo se concretizava
somente na sua relacdo de posse de escravos, mas em relacdo a quantidade de agregados e de
pessoas que foram assumindo relagcdes de trabalho com esses fazendeiros e, mesmo sendo
denominados “homens livres”, buscavam a prote¢do do senhor de terras, tal qual o senhor
feudal representou na idade média para seus servos.

Assim, chega-se a conclusdo de que a situacdo dessa populacdo pode se
resumir na idéia de que o Brasil ndo tem povo, tal qual pregou Gilberto Freyre, visto que
grande nimero de pessoas encontravam-se na posi¢do ndo de escravos, mas também ndo de
cidaddos e, a essa caracteristica tipica da populagdo, convencionou-se nomear cidadania
concedida.

Ainda de acordo com a doutrinadora Teresa Sales chega-se a conclusdo de que
0s primeiros direitos civis necessarios a liberdade individual foram outorgados ao homem
livre, durante e depois da ordem escravocrata mediante a concessdo dos senhores de terras.
Até mesmo a populacdo ndo escrava- ou livre- existente no Brasil gerava aos observadores a
impressdo de um pais sem povo. Além disso, sequer havia uma classe média rural, o que, por
sua vez, ja indicava uma sociedade altamente desigual.

Ademais, a cidadania concedida tem uma relacdo importante com o proprio
sentido da cultura politica da dadiva, que sdo os direitos basicos a vida, a liberdade individual,
a justica, a propriedade, ao trabalho; todos os direitos civis que ao homem livre e pobre, que
vivia na esfera do dominio territorial, chegavam-lhe como uma dadiva do senhor de terras. E,
toda essa dominacdo baseava-se na forca e se associava a niveis de violéncia cotidiana nas
relagdes do senhor, ndo apenas com as “pecas” de sua propriedade no interior das fazendas e
engenhos e que até era legitimada pelo préprio estatuto da escraviddo, mas na relacdo com as
pessoas livres que dependiam dele para sobreviver.

A situacdo do mando e da subserviéncia, fundadas em uma cidadania
concedida apenas como dadiva ao homem livre e pobre, sofreu mudangas no tempo desde a
sua inser¢do na ordem escravocrata até atualmente. No entanto, permaneceu mesmo muito
tempo depois de abolido o trabalho escravo, o seu vinculo pessoal de dependéncia com o
senhor de terras. Essas pessoas passaram a um carater itinerante que, nesse sentido, representa

a principal caracteristica do trabalhador rural brasileiro desde os tempos da coldnia até a
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expressdo do assalariamento rural de hoje, simbolizado pelos trabalhadores clandestinos e
boias-frias.

Com a passagem do século, aboliu-se a escravidao e implantou-se a Republica
no Brasil, mas o domino do liberalismo como doutrina pouco contribuiu para a aplicacdo de
fato dos direitos elementares da cidadania. Essa continuou tdo concedida quanto antes. A
aristocracia rural e semifeudal importou-a e a acomodou aos seus direitos e privilégios e,
assim, puderam incorporar a situacdo tradicional, ao menos como fachada ou decoracdo a
visdo externa, alguns lemas que pareciam democraticos e liberais tal como eram defendidos
nos livros e discursos.

Permaneceram os mecanismos de clientelismo e patronagem ao redor da esfera
do coronel, mudando, porém, a sua efetivacdo, pois os politicos atuais sdo diretamente 0s
representantes do Estado, mas antes havia a utilizacdo do poder privado desses coronéis de
forma a se elegerem ou a seus representantes. Consolidava-se uma elite local, ainda que
usando de velhos mecanismos vinculados ao clientelismo e a patronagem para assegurar sua
posicdo de mando. Sobretudo nas regides Norte e Nordeste, onde a ruralizagdo supera a
urbanizacdo, as novas liderancas ainda conservam uma posicao tutelada em relacdo ao antigo
poder local, principalmente durante os processos eleitorais. A conclusdo, dessa forma, é que
permanece 0 compromisso entre o poder publico e o poder local, que persiste a custa de
favores na forma de dadivas.

Outro ponto importante é a nocdo de compromisso, com fortes implicacfes
para a cidadania concedida. A obtencdo das dadivas, dos favores, reforcava os mecanismos da
cidadania concedida, na medida em que a subjugacdo de amplos contingentes de populacdo e
de voto passaram a ser assegurados aos coronéis através daqueles favores, resultando em uma
heranca de uma cultura politica que vinha do tempo de seu monépélio de mando.

O termo “coronel” deriva da extinta guarda nacional imperial, que lutou nas
guerras do prata, do Uruguai e do Paraguai entre os anos de 1851 e 1870, e que se tornou
nome meramente decorativo depois desses fatos, alem de ter sido abolido na republica Velha.
A sua posic¢éo de proprietario de terras e que tem elevado poder politico e econémico, fez com
que fosse visto para a populagdo a nivel regional como um benfeitor que, de certa forma,
auxiliava as pessoas em certas questdes, mas que se valia da forca e da opressdo para
assegurar seu poder politico, caracteristica essa, que ndo deve existir em uma democracia,
pois ndo representava, de fato, uma autoridade politica como atualmente, ja que se baseava no

prestigio do poder obtido as custas da submissao popular.
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Percebe-se ai, que a pobreza do brasileiro ndo tem apenas raizes econdmicas,
mas também com sua condicdo de submissdo politica e social, e sua aceitacdo mediante tal
fato. Com isso, a vinculagdo de pobreza-submissdo, mais do que uma marca da cultura
politica e social herdada do monopdlio de mando pelo poder territorial, € marca do estado de
compromisso herdado da Republica Velha brasileira.

Outra questdo que atinge o Brasil ndo menos imporante ¢ a do “fetiche da
igualdade” definido por Teresa Sales como um mediador nas relaces de classe de forma a
impedir que conflitos resultem em conciliagdo e onde as distancias socioecondmicas sdo
amenizadas, uma vez que a miscingenacao da sociedade e o carater de informalidade com que
as pessoas se comunicam traduzem uma falsa idéia de aproximag&o entre ricos e pobres em

uma populacao altamente desigual.

3 As questdes econémicas

A desigualdade é fator inerente ao sistema capitalista. Para Max Weber (livros:
A ética protestante e o espirito do capitalismo; e Historia Geral da Economia) e a corrente
culturalista, esse sitema constitui-se a partir da heranga de um modo de pensar as relagdes
sociais originadas pelo movimento da Reforma na Europa como do protestantismo de Lutero
e mais ainda do calvinismo; a ideia central esta na extrema valorizacdo do trabalho. Uma
segunda corrente, que parte da perspectiva histérica, definida por Marx, define capitalismo
como sendo um determinado modo de producdo de mercadorias e que se originou na ldade
Moderna com o advento da industrializacdo, quando ha o aparecimento do proletariado
fazendo frente a burguesia. Por essa visdo, capitalismo nédo significa apenas um sistema de
producdo de mercadorias, mas também um determinado sistema no qual a forca de trabalho
(detida pelo proletariado) se transforma em mercadoria € se coloca no mercado como
qualquer objeto de troca, vendido pela burguesia. Desse modo, 0s requisitos basicos para o
surgimento do capitalismo em Marx (obra: O Capital) sdo a existéncia de uma classe
dominada e detentora apenas da sua forca de trabalho, e a classe dominante detentora dos
meios de producdo e do capital, requisitos esses que foram estabelecidos através do processo
historico que transformou as antigas relagcdes econémicas no feudalismo e dando origem ao

capitalismo.
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Em sintese, pode-se considerar que, no capitalismo, s6 ha ricos porque ha
pobres. Alguns dados socioeconémicos brasileiros atestam ser o pais um dos recordistas
mundiais da desigualdade social: segundo o 6rgdo das NacOes Unidas para a Agricultura e
Alimentacdo, dos seus aproximadamente 200 milhdes de habitantes, cerca de 25 milhdes
vivem em estado de miséria absoluta; mais da metade da populacéao brasileira consome menos
de 2.240 calorias, nimero considerado minimo para uma vida normal; cerca de 53% dos
brasileiros recebem até dois salarios minimos por més de trabalho; cerca de trinta criancas
morrem antes de completar um ano de vida; a renda per capita, no Brasil é cerca de trés mil
dolares, enquanto em paises como Suica é de quase quarenta mil dolares.

De acordo com o IPEA (Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada), o indice
ou coeficiente de Gini, criado pelo matematico italiano Conrado Gini, no ano de 1912, e
utilizado para medir o grau de concentracdo de renda em um determinado grupo- pois aponta
a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos- apresenta niveis que
atingem de 0 a 1, na qual O representa a igualdade plena entre as rendas dos individuos de um
pais, e 1, a completa desigualdade- na pratica, o coeficiente de Gini costuma comparar 0s
20% mais pobres com os 20% mais ricos. Desse modo, quanto mais o coeficiente de Gini de
um pais se aproxima de 1, mais desigual é sua distribuicdo de renda e riquezas, e quanto mais
proximo do namero 0, mais igualitario é esse pais. Dados do PNUD (Plano das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento) de 2004, apotam o Brasil com o indice de Gini de 0,576,
sendo um dos paises mais desiguais do mundo.

De acordo com a Constituicdo Federal brasileira de 1988, o artigo 3° do titulo
I, que trata dos principios fundamentais, no inciso Ill, assegura o objetivo de erradicar a
pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais. Além disso, 0
inciso IV torna expresso a vontade de: promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo. Percebe-se ai, que mesmo
previsto em lei, a erradicacdo da desigualdade social- que ndo abrange somente a renda, mas
também a componente racial e de género- ainda representa um dos maiores problemas
enfrentados pelo Brasil.

Certamente, poucos paises apresentaram, no periodo de 1950 até 1980, uma
experiéncia de crescimento e transformacdo econdmica semelhante & do Brasil. Em trés
décadas, a economia brasileira logrou multiplicar por dez o valor de seu produto real e por

quatro o de sua renda per capita, que resultaram em profundas mudangas na estrutura da sua



Faculdades Integradas

Anténio Eufrasio de Toledo ETIC - Encontro de Iniciagado Cientifica
Presidente Prudente-SP ISSN 21-76-8498

SToledo

sociedade. Entretanto, hd muito ainda a ser feito, uma vez que os direitos fundamentais
previstos em lei ndo séo, de fato, cumpridos no Brasil.

A economia nacional, no imediato pos-guerra, ainda demonstrava uma base
predominantemente agricola e se fazia acompanhar por forte concentracdo populacional no
campo. Esse perfil comega a se alterar em meados dos anos 50, com a introducdo de novos
ramos industriais, voltados para a producdo de bens de capital, insumos bésicos e bens de
consumos duraveis.

Somente a partir dai, inicia-se um processo de expansdo e modernizacdo que,
sob o impulso decisivo do Estado, permearia praticamente toda a economia e se traduziria por
uma taxa de crescimento médio do PIB da ordem de 7,4%, entre 1950 e 1980. No entanto,
esse crescimento ndo foi uniforme para todos os setores de atividade.

Essa transicdo econdmica da economia agricola para o setor industrial
articulou-se com mudancas significativas na distribuicdo espacial da populacdo, uma vez que
favorecia, juntamente com a urbanizacdo, a aglomeracdo, proporcionada pelas grandes
cidades.

Ao mesmo tempo, alterou-se também a distribuicdo setorial da populacdo
economicamente ativa, respondendo as novas e crescentes oportunidades de trabalho abertas
pela expansdo da industria e dos servigos de apoio a producdo e de consumo e, por outro
lado, ao processo de transformacédo e consequente liberacdo de mao de obra que ocorria no
campo.

Segundo dados do IBGE, o sertor agropecuario que absorvia, em 1950,
praticamente 60% da populacdo ativa reduz sua participacdo a menos de 30%, em 1980,
enquanto a do setor industrial passa de 13,7% para 24,9%. Assim, o Brasil implementava,
num periodo muito curto, um vigoroso processo de crescimento, firmando-se no limiar dos
anos 80, como a décima economia capitalista mundial.

Esse crescimento, entretanto, ndo procurou corrigir os graves desequilibrios de
ordem social, setorial e regional presentes na estrutura socioecondmica brasileira, mas
acabaram por acentua-las, a0 mesmo tempo em que introduziram novas e pesadas restri¢coes
ao crescimento futuro.

Mais grave do que a persisténcia de desequilibrios setoriais ou de contrastes
regionais, ocorria 0 acirramento das desigualdades sociais verificado no periodo, sobretudo a
partir da instauracdo do regime autoritdrio em meados da década de 60. A partir dai,

combinava-se uma rigida politica de contencdo de salarios a um elevado grau de restricdo dos
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direitos e liberdades sindicais. Resultado: entre 1960 e 1980 enquanto os 50% mais pobres da
PEA (populagdo economicamente ativa) reduziram sua participa¢do na renda de 17,4% para
12,6%, 0s 1% mais ricos ampliaram a sua de 11,9% para 16,9%. O periodo traduzia-se por
uma elevada evolucdo das taxas de crescimento econémico e, além disso, de uma elevacao
das disparidades com relacdo a distribuicdo de seus frutos sociais, mantendo grandes
contingentes populacionais em situacdo de pobreza absoluta e a favorever um dos mais
concentrados perfis de distribuicdo de renda existente em escala mundial.

No periodo de 1980/1990, a economia brasileira megulhava, a partir dos anos
80, num periodo de crise e estagnacdo, merecendo, para muitos, a denominag¢do de “década
perdida”.

No entanto, no plano politico, avangos substanciais foram alcancados, visto
gue o0 pais restaurava progressivamente a ordem democréatica, que se consolidava com a
promulgacdo da Nova Constituicdo Federal, em outubro de 1988, e com a primeira eleicéo
direta para a Presidéncia da Republica em 29 anos. Hoje, mesmo com cddigos e estatutos
assegurando 0 acesso a educacdo, moradia, salde, seguranca publica, além de autonomias
econbmicas e ideoldgicas, a realidade que se vé ainda dispersa muito do que se prega nos
direitos do cidadao brasileiro no tocante a erradicacdo da desigualdade social em todo o pais.

Além disso, as diferencas regionais socioecondmicas que apresenta o Brasil
sédo extremamente acentuadas. Em 1989, a taxa de mortalidade infantil variava de 33% na
regido Sudeste e a 75% na regido Nordeste.

Nota-se a melhoria ao longo da década e persisténcia de fortes desigualdades
entre regides e grupos sociais especificos. Outro fator que pode ser avaliado é o da esperanca
de vida ao nascer que, confrontando-se, em 1989, a média obtida para o grupo mais pobre da
regido Nordeste (51,5 anos) com a do grupo mais rico da regido Sudeste (75 anos) o
diferencial de anos equivaleria a 23,5 anos.

A crise e 0 subsequente processo de ajuste econdmico que caracterizam 0s anos
80, no Brasil, serviram, também, para introduzir novas e relevantes mudangas no perfil de
trabalho e rendimento, como a tendéncia de maior participacdo econdmica, sobretudo
feminina, atingindo, em 1999, segundo o IBGE, 58,2% da populacdo feminina brasileira
como em atividade econémica; sendo dentre elas, 71,2% brancas e 71,7% pretas ou pardas.

Em consequéncia disso, o perfil da populagdo em 1990 apresenta como tragos
distintivos, em relacdo ao de 1981, um maior grau de envelhecimento, melhores niveis de

escolaridade, uma distribuicdo mais equitativa entre homens e mulheres e uma concentragédo
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ainda mais forte em atividades urbanas e ndo-agricolas. Entretanto, ao contrario do que
ocorreu nos anos 70, quando o setor secundario era o principal responsavel pela geracdo de
novos postos de trabalho, nos anos 80 este papel se deslocou visivelmente para o setor
terciario.

Ao contrério do setor industrial, o setor de servi¢os esbogcava uma notével
capacidade de absorcdo de méo de obra que, por ter se expandido de forma ndo sustentavel,
ao longo de todo o periodo e a uma taxa média anual superior a 5%, garantiu que o terciario
viesse a responder, em 1990, por mais da metade do total de pessoas ocupadas.

A terceirizacdo na Ultima década estaria associada, também, a atividades ndo
organizadas, dentre elas, as ligadas a estratégia de sobrevivéncia possivel de seus agentes
como a economia informal, verificada através do notavel incremento de pessoas ocupadas no
comércio ambulantes no periodo (91,3%).

Outro fator importante recai sobre a participacdo da mulher no mercado de
trabalho. Nesse sentido, a evidéncia trazida por diversos estudos de carater socioldgico e
antropoldgico, feitos nos grandes centros urbanos do pais, parece indicar que, para um grande
contingente de mulheres provenientes dos grupos de baixa renda, o trabalho se afigura mais
propriamente como um dever, de complementar a renda familiar, do que como um direito
adquirido. E, além disso, que em muitos casos, essa participacdo representa um fruto do
rebaixamento dos niveis salariais e um fator de realimentacdo desse processo, uma vez que,
por representarem mao de obra mais barata, contribuiam para rebaixar a remunera¢do média
do conjunto de trabalhadores, ferindo, de certa forma, os direitos a igualdade de género.

O mesmo também se aplica a participacdo de criancgas e jovens (10 a 17 anos)
no mercado de trabalho, ainda que essa participacdo tenha decrescido de 14,2% para 11,6%
entre 1981 e 1990. Numa estratégia de sobrevivéncia econémica das familias mais pobres, 0
trabalho de criancas e adolescentes acaba por Ihes impor um custo social elevado: a renuncia a
um grau de escolarizagdo maior, capaz de lhes garantir, no futuro, melhor colocagdo no
mercado de trabalho, mas também uma sobrecarga de tarefas de que resulta consideravel
desgaste fisico e mental. A conclusdo € a de que a sociedade brasileira ainda esta longe de
garantir a universalizacdo do ensino e, principalmente, de estender a todas as criangas e
jovens o direito a serem apenas estudantes. Violando, assim, principios previstos no art. 16,
inciso 1V, do ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente) em que esta expresso o direito da
crianca de brincar, praticar esportes e se divertir, questdes dificilmente ocorridas nessas

familias cujos filhos trabalhavam como forma de complementar a renda familiar.
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Nos anos 80, ocorreram trés questdes de fundamental importancia para o ajuste
econdmico: a expansao do fenbmeno microempresarial, o crescimento do setor informal e as
estratégias empresariais de ‘flexibilizacéo’.

Essas estratégias incorporaram, no ambito capitalista, a adocdo de tecnologias
poupadoras de mao de obra, a intensificacdo das préticas de subemprego, a revitalizagdo do
trabalho a domicilio, a incorporacdo crescente de trabalhadores em vinculo formal, além do
recurso a demissoes.

Pela dtica trabalhista, provavelmente uma parcela significativa destes
trabalhadores tenha sido levada a aceitar formas mais precérias de emprego ou a suprir suas
condicBes de subsisténcia, através do trabalho autbnomo ou de pequenos empreendimentos,
além da informalidade. Dessa forma, no ambito juridico, viola-se direitos expressos na CLT
(Consolidacédo das Leis do Trabalho), art. 58, que trata da jornada de trabalho e as questdes
desse ambito, como ndo exceder um limite de horas diarias de trabalho; além disso, a
informalidade, apesar de toda a falta de atuacdo do governo em fiscalizar sua propagacdo, é
uma atividade ilegal, mas que atuou e continua atuando como uma forma a amenizar a
pobreza e o desemprego.

As quedas mais expressivas no perfil de rendimentos se registraram exatamente
para 0os empregados do setor privado (-15,7%) e, dentre estes, para os contribuintes da
previdéncia social (-15,3%) e especialmente para os engajados em ocupacles de nivel
superior e gerenciais (-22,5%). Este processo se efetivou, em realidade, num contexto de forte
concentracdo de rendimentos. Observando-se, também, um movimento de reconcentracdo no
topo da piramide, passando os 5% mais ricos a se apropriarem de 34,4% dos rendimentos
(contra 31,9% em 1981) e 0 1% mais rico de 13,9% (contra 12,1% em 1981); agravando 0s
niveis de desigualdade de renda no Brasil.

Ao se considerar pobreza como insuficiéncia de renda, o agravamento dessa
pode ser explicado em grande parte pela perversa evolugdo macroecondmica da década e pela
auséncia de politicas compensatorias que reduzissem seus efeitos sobre a populacédo de renda
mais baixa. A estagnacdo econdmica resultou no declinio da renda per capita na década, que,
combinada com a ocorréncia de elevadas taxas de inflagdo, contribuiu decisivamente para o
agravamento das desigualdades de renda. Desso modo, contribuiu-se para 0 aumento do

numero de pobres no Brasil de 29,4 milhGes em 1980, para 39,2 milhdes em 1990.
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3.1 A estabilidade inaceitavel: desigualdade e pobreza no Brasil.

O Brasil é exposto ao desafio histérico de enfrentar uma heranca de injustica
social, que excluiu parte significativa de sua populacdo do acesso a condi¢cBes minimas de
dignidade e cidadania. Valendo ressaltar que, ndo se trata de um pais pobre, visto que
posiciona-se entre as 10 maiores economias mundiais, mas sim de um pais com muitas
pessoas pobres e que tém poucas oportunidade de inclusdo econémica e social.

Assim, origem da pobreza brasileira ndo est4 na escassez, absoluta ou relativa,
de recursos. Por outro lado, verifica-se que o enorme grau de desigualdade na distribuicéo de
renda estavel nas duas Ultimas décadas se constitui como principal determinante da pobreza
no pais.

Pode-se dizer que a experiéncia brasileira no combate a pobreza esteve muito
mais associada aos efeitos do crescimento econdémico, colocando em plano secundario as
estratégias de reducdo da desigualdade, a ineficacia das politicas de combate a pobreza
adotadas nesse periodo e a ndo consideracdo da busca de maior igualdade social como
elemento central de uma estratégia de combate a pobreza.

O conceito de pobreza, ndo pode ser definido de forma Unica e universal, mas
pode-se afirmar que ela refere-se a situacdes de caréncia em que os individuos ndo conseguem
manter um padrdo minimo de vida condizente com as referéncias socialmente estabelecidas
em cada contexto histérico. Assim, convém-se delimitar uma linha de pobreza como
parametro que permite, a uma sociedade especifica, considerar como pobres todos aqueles
individuos que se encontrem abaixo do seu valor. Sua magnitude, por sua vez, seria 0 nimero
de pessoas ou de familias vivendo com tal renda e a distancia da renda per capita de cada
familia pobre em relacdo a linha de pobreza.

Em 1999, cerca de 14% da populacédo brasileira vivem em familias com renda
inferior & linha de indigéncia e 34% em familias com renda inferior a linha de pobreza. Desse
modo, cerca de 22 milhdes de brasileiros podem ser classificados como indigentes e 53
milhdes como pobres.

Ao longo das dltimas duas décadas a intensidade da pobreza manteve um
comportamento de relativa estabilidade, com apenas duas pequenas contra¢des, concentradas

nos momentos de implementacao dos Planos Cruzado e Real.
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3.2 Determinantes da pobreza, escassez de recursos e desigualdade da sua distribuicéo.

Ao se descrever brevemente o padrdo de consumo das familias brasileiras com
renda per capita em torno da média nacional, com vista que o padrdo de consumo dessas
familias ¢ satisfatorio, obtem-se uma demonstracdo adicional de que a pobreza no Brasil &,
principalmente, um problema relacionado a distribui¢do dos recursos e ndo a sua escassez.

Comparado aos paises industrializados, o Brasil ndo é um pais rico mas,
comparado a outros paises em desenvolvimento, estaria, a principio, entre os que apresentam
melhores condicdes de enfrentar a pobreza de sua populacdo. O grau de pobreza brasileiro é
significativamente superior a média dos paises com renda per capita similar, sugerindo a
relevancia da ma distribuicdo dos recursos para explicar a intensidade da pobreza nacional.

Caso o grau de desigualdade de renda no Brasil correspondesse a desigualdade
mundial média, apenas 8% da populacdo brasileira deveriam ser pobres. Todo o restante da
distancia do Brasil em relacdo a essa norma- o valor nada desprezivel de cerca de 22 pontos
percentuais- deve-se, portanto, ao elevado grau de desigualdade na distribuicdo dos recursos
nacionais.

A distribuicdo em perfeita igualdade dos recursos, produzindo uma sociedade
de individuos idénticos no que se refere a renda, ndo necessariamente € justa, nem desejada.
No entanto, pode-se fazer um exercicio, de acordo com Ricardo Paes de Barros, de construcédo
de um estado da natureza hipotético estimando o volume de recursos necessarios para
erradicar a indigéncia e a pobreza no pais. Assim, seria necessario transferir anualmente cerca
de R$ 6 bilhdes (2% da renda das familias) para retirar da indigéncia, o limite extremo da
populacdo pobre ou, ainda, R$ 33 bilhdes (7% da renda das familias) para atingir uma meta
social mais ambiciosa, retirando da pobreza toda populacdo excluida. Esse exercicio segundo,
0 autor, é de grande importancia, pois coloca em perspectiva o volume de recursos
potencialmente necessario para um programa de erradicagdo da pobreza, por exemplo.

Ao se comparar o grau de desigualdade de renda do Brasil observado em
outros paises, comprova-se que tal grau de desigualdade é dos mais elevados em todo o
mundo, justificando que nos ultimos 20 anos, cerca de 40% da sua populacdo esteja abaixo da

linha de pobreza.
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Dessa constatacdo pode-se derivar, com grande seguranca, que o extraordinario
grau de desigualdade de renda brasileiro esta no nucleo da explicacdo do porqué o grau de
pobreza no Brasil € significativamente mais elevado do que em outros paises com renda per

capita similar.

3.3 Desigualdade no ambito de moradia, de infra-estrutura e educacéo.

Como pobreza néo se restringe somente a insuficiéncia de renda, mas depende,
geralmente, de acesso a servigos publicos, como saneamento basico; a situacdo de pobreza
metropolitana no Brasil é especialmente grave porque combina insuficiéncia de renda a
elevados déficits de infra-estrutura social, cuja oferta é essencial para garantir condicdes
minimas de vida em ambientes de alta densidade popolacional. QuestGes previstas na
Constituicdo Federal, mais especificamente no art. 198 que trata da necessidade e obrigacéo
da existéncia de politicas de saneamento basico para todas as residéncias e outras questdes no
ambito da salde publica.

No ambito do saneamento basico, os anos 80 apontam para uma expansdo
significativa dos servicos de saneamento, em todo o pais. Ela ndo ocorreu, contudo, de forma
homogénea, nem serviu para eliminar os desniveis existentes entre as areas rural e urbana e
entre regides e grupos sociais. A expansao dos servicos tendeu a se voltar, sobretudo, para as
areas urbanas, favorecendo, em especial, as areas metropolitanas. Enquanto o abastecimento
de agua através de rede geral (com ou sem canalizacdo interna) estava, em 1990, praticamente
generalizado pela populacdo urbana, alcancando 90% de seu total, nas areas rurais ele nédo
chegava a atingir 16%. Contraste ainda mais acentuado se verifica em termos dos servicos de
esgotamento sanitario que, no mesmo ano, atendiam 48,5% da populacdo nas cidades, e a
apenas 5%, no campo.

No tocante a moradia, o crescimento e a dimensdo que favelas e loteamentos
clandestinos ou irregulares assumem no contexto urbano, ja seriam indicativos da persisténcia
de problemas de saneamento, bem como da desigualdade de acesso a servigos publicos entre
ricos e pobres. Mesmo ao se considerar os avan¢os obtidos na ultima década, sobretudo no
que se refere ao abastecimento de &gua, a situacdo de saneamento entre as diversas regides do

pais permaneceu bastante desigual.
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Em relagdo ao esgotamento sanitario, somente a regido Sudeste ultrapassou o
nivel de 50% de atendimento, em 1990, tendo 73,2% de seus domicilios urbanos com
instalacdo sanitaria de uso exclusivo ligada a rede geral. Nas demais, essa proporcao variava
de um minimo de 9,4% na regiao Nordeste, a 36,5%, na regido Centro-Oeste , 0 que indica
uma situacdo grave, se consideradas as consequéncias para a salde dos moradores da
convivéncia com o efluente dos esgotos.

No ambito educacional, comparacdes entre regides e grupos sociais apontam,
também, para uma variacdo expressiva da taxa de analfabetismo. Na regido Sudeste do pais,
essa taxa para as pessoas de 10 anos e mais ( 10,9%) era, em 1989, trés vezes menos do que a
da regido Nordeste (35,9%). Mais acentuado, ainda, era o diferencial por niveis de renda:
entre os jovens de 10 a 14 anos, com renda familiar per capita de mais de 2 salario minimos,
era praticamente residual a chance de analfabetismo (2,6%), chance que, todavia, tornava-se
14 vezes mais alta para os jovens com renda familiar de até meio salario minimo per capita
(36,3%).

Ao se analisar os dados estatisticos levanta-se a premissa de que é indiscutivel
gue a esmagadora maioria de criancas e jovens no Brasil tem ou teve acesso a escola, visto
que, se em 1990 permanecem elevadas as taxas auséncia escolar, especialmente no grupo
etario de 15 a 17 anos, as raz0es para isso nao parecem decorrer da falta de vagas na rede de

ensino.

4 Componente racial

Tem se demonstrado categdricamente que o Brasil ndo pode ser considerado
um pais pobre, mas deve ser reconhecido como um pais extremamente injusto e que essa
injustica social encontra-se na origem do grande contingente de pobres na sociedade.

A intensidade dessa desigualdade de renda e sua longa estabilidade, faz com
gue o convivio cotidiano com ela passe a ser encarado, pela sociedade, como algo natural.
Resultando essa, de um acordo social excludente, que ndo reconhece a cidadania para todos e,
em decorréncia, também sdo distintos os direitos, as oportunidades e 0s horizontes.

A intensa desigualdade racial brasileira, associada a formas usualmente

implicitas de discriminagdo racial, impedem o desenvolvimento das potencialidades e do
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progreso social da populagdo negra. O entendimento dos contornos econdmicos e sociais da
desigualdade entre brasileiros brancos e brasileiros afro-descendentes apresenta-se como
elemento central para se construir uma sociedade democréatica, socialmente justa e
economicamente mais eficiente.

A descricdo da composicdo racial populacional tem como objetivo servir de
parametro para identificar em que medida os negros estdo em desvantagem em relacdo aos
brancos no que se refere a distribuicdo das oportunidades sociais no Brasil.

No entanto, deve-se ressaltar que grande parte da populacdo negra acaba se
declarando parda com vista no preconceito e na falta de oportunidades de trabalho ainda
existentes na sociedade brasileira.

Tem-se, assim, um nitido padrdo de distribuicdo regional, com os brancos
sendo a maioria nas regides mais desenvolvidas do pais (Sudeste e Sul) e os pardos sendo

majoritarios nas regides menos desenvolvidas (Nordeste e Norte).

4.1 Composicao da pobreza fundamentada na exclusao racial.

De acordo com dados do IBGE, os negros em 1999 representavam 45% da
populacdo brasileira, mas correspondiam a 64% da populacdo pobre e 69% da populacdo
indigente. Os brancos, por sua vez, eram 54% da populacdo total, mas somente 36% dos
pobres e 31% dos indigentes. Ocorre que, dos 53 milhdes de brasileiros pobres, 19 milhdes
sdo brancos, 30,1 milhdes pardos e 3,6 milhdes, pretos. Entre os 22 milhdes de indigentes
tem-se 6,8 milhdes brancos, 13,6 milhdes pardos e 1,5 milhdo, pretos.

Dessa forma, além do alarmante padrdo de pobreza no pais, constata-se a
enorme presenca da pobreza entre 0s negros brasileiros. E esse excesso de pobreza
concentrado entre a comunidade negra mantém-se estavel ao longo da década de 90. No inicio
do periodo, a pobreza encontrava-se no patamar de 40% e, apds 1995, observa-se uma queda
para o patamar de 34% que permanece até o final do periodo analisado. Paralelamente, o
grafico também mostra como, de forma estavel ao longo de toda a década, a participacdo dos
negros na pobreza é sempre maior do que a dos brancos. Portanto, independente dos
patamares de pobreza observados na década, 0s negros correspondem a cerca de 63% da

populacéo pobre em todo o periodo.
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4.2 O aumento da desigualdade de renda entre brancos e negros.

Como j4 foi visto, a pobreza observada no Brasil ndo se relaciona, de fato, a
escassez de recursos, mas sim a desigualdade na sua distribuicdo. Desse modo, o pais ndo
pode ser considerado pobre, porém, sem divida alguma, deve ser considerado um pais
extremamente injusto.

Considerada a distribuicdo de renda brasileira, observa-se que, de cada dez
pessoas nNo segmento mais pobre da distribuicdo de renda, oito s&o negros. Conforme se
avanca ao longo dessa distribuicdo, verifica-se uma mudanca continua na composicdo racial
gue se torna cada vez menor nos segmentos de maior nivel de renda. Evidencia-se, assim, que
de cada dez pessoas participantes da distribuicdo de renda nacional, somente uma é negra.

A andlise revela ndo s6 a elevada desigualdade de renda brasileira, mas,
também, sua composicao racial como elemento absolutamente estavel ao longo de todo o
periodo descrito. Ao longo dos anos 90, os negros se apropriam de mais de 50% da renda
atribuida a metade mais pobre da populacdo e de menos de 15% da renda apoderada pelos
10% mais ricos da sociedade. Portanto, percebe-se que as medidas adotadas pelos lideres
politicos durante o periodo descrito ndo surtiram efeito com relacdo ao combate a
desigualdade tendo a componente racial como agravante.

O reconhecimento de que a maioria dos negros pertence aos segmentos de
menor renda per capita permite deduzir uma diviséo socioecondmica que pode traduzir-se em
dois mundos: um “Brasil branco” mais rico ¢ mais heterogéneo e um “Brasil negro” mais
pobre e mais homogéneo. Constroi-se, assim, dois mundos hipotéticos: o Brasil da populacao
branca e o Brasil da populagdo negra, em que 0 “Brasil branco” ¢ cerca de 2,5 vezes mais rico

que o “Brasil negro”.

4.3 Heranca e horizonte da desigualdade educacional entre negros e brancos

A heterogeneidade na escolaridade da populacdo adulta brasileira explica
grande parte da desigualdade de renda no Brasil. Desse modo, os indicadores referentes aos
niveis e a qualidade da escolaridade da populacdo brasileira sdo estratégicos para a
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compreensdo das metas de reducdo das desigualdades social e racial e definicdo das bases
para o desenvolvimento sustentado do pais.

De fato, a escolaridade média de um jovem negro com 25 anos de idade gira
em torno de 6,1 anos de estudo; um jovem branco da mesma idade tem cerca de 8,4 anos de
estudo. O diferencial é de 2,3 anos. A intensidade dessa discriminacdo racial, expressa em
termos da escolaridade formal dos jovens adultos brasileiros, & extremamente alta, sobretudo
ao se lembrar que se trata de 2,2 anos de diferenca em uma sociedade cuja escolaridade média
dos adultos gira em torno de 6 anos.

Sabe-se que a escolaridade média dos brancos e dos negros tem aumentado de
forma continua ao longo do século XX, mas o padrdo de discriminagdo racial mantém-se
absolutamente estavel entre as geracdes, ou seja, 0s negros ndo tém conseguido equiparar-se
aos brancos com relacdo ao nivel de escolaridade, simbolizando a inércia das melhorias no
padrdo de discriminacao racial observado na sociedade brasileira.

Apesar da evolucdo na década indicar a melhoria em todos os indicadores e a
inexisténcia de um comportamento homogéneo no desempenho na forma de educar os jovens
que privilegiasse somente uma racga, constata-se que 0S jovens negros apresentam, em todos
0s anos da série e para todos 0s segmentos, niveis de desempenho inferiores aos jovens
brancos. Os niveis de frequéncia escolar e de analfabetismo, por exemplo, sdo piores entre 0s
jovens negros do que entre os jovens brancos. Em 1999, com base na andlise das informaces
domiciliares extraidas das Pesquisas Nacionais por Amostra de Domicilios (PNAD) do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 8% dos jovens negros entre 15 e 25
anos séo analfabetos, mas 3% entre os brancos; 5% dos jovens negros de 7 a 13 anos néo
frequentam a escola e somente 2% dos jovens brancos dessa faixa de idade ndo o fazem.

Em 1999, de acordo com o PNAD, ndo completaram o ensino fundamental
57,4% dos adultos brancos e 75,3% dos adultos negros. Paralelamente, s6 completaram o
ensino médio 12,9% dos brancos e 3,3% dos negros. Além disso, todos os niveis dos
indicadores de escolaridade dos adultos negros em 1999 sdo inferiores aos indicadores dos
adultos brancos em 1992. Destaca-se, em particular, a taxa de analfabetismo de pessoas com
mais de 15 anos: em 1999 essa taxa era de 19,8% entre 0s negros, sendo que em 1992 era de
10,6% entre 0s brancos.

As acdes afirmativas nasceram nos Estados Unidos, sendo o Presidente John F.
Kennedy o primeiro a utilizar a expressdo em um texto oficial, em 1961, ao propor medidas

que tinham por objetivo ampliar a igualdade de oportunidades no mercado de trabalho. Havia
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forte levante de grupos, entre os quais o liderava pelo pastor batista Martin Luther King, que
buscavam amenizar a politica oficial do “juntos mais separados”, que era utilizada nos estados
do Sul. O sucessor de Kennedy, Lyndon B. Johnson, idealizou um sentido mais préximo
daquele que veio a ser posteriormente consagrado no meio juridico nacional e norte-
americano.

O assunto ¢ bastante discutido nos dias atuais, embora estejamos convictos que
a Constituicao Brasileira de 1988 ja havia trazido ac¢des afirmativas”. Alguns autores ja
falaram sobre alguns dispositivos, mas exemplo esta previsto na ADCT.

O artigo 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias estabelece:
“AOS REMANESCENTES DAS COMUNIDADES DOS QUILOMBOS QUE ESTEJAM
OCUPANDO SUA TERRA E RECONHECIDA A PROPRIEDADE DEFINITIVA,
DEVENDO O ESTADO EMITIR-LHES OS TiTULOS RESPECTIVOS”™.

Portanto, aos negros chamados de quilombolas ficaram asseguradas, por meio
de uma agéo afirmativa: o reconhecimento da terra, devendo o Estado apenas providenciar 0s
documentos. Essa ¢ o tipo de “agdo afirmativa”, com a qual se concorda juridicamente.

Sabe-se que a discriminacdo racial ndo nasceu de um dia para 0 outro e,
portanto, também ndo se extinguird da sociedade em tdo pouco tempo, mas todas as
providéncias devem ser tomadas para diminuir essa desigualdade gerada pela discriminacéo
racial no Brasil. Além disso, 0s negros tém participacdo fundamental na construcao do Brasil
tal como é hoje, sobretudo no ambito trabalhista, pois desde o periodo dos engenhos
representavam os pés e maos do senhor de engenho. Assim, ha uma divida da sociedade
brasileira para com os negros, que sempre foram marginalizados e sempre sofreram no pais; e
somente quando a discriminacdo se extinguir, poder-se-a dizer que a desigualdade racial

também acabou.

4.4 Condicdes materiais de bem-estar social: habitagéo e consumo de bens duraveis

Ao longo da década de 90 houve, para o todo do pais, uma melhoria dos
indicadores habitacionais, segundo o IBGE. A proporcdo de domicilios que ndo possuem
acesso a energia elétrica, coleta de lixo, abastecimento de agua e escoamento sanitério sofreu,
em relagdo aos niveis do ano de 1992, uma queda de, respectivamente, 53%, 39%, 35% e
18%.
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Apesar da melhoria relativa nas condi¢des habitacionais da populacdo
brasileira em geral, a experiéncia recente indica uma trajetéria de aumento das diferencas
entre brancos e negros, sobretudo nos indicadores de condigdes materias de bem-estar. Além
disso, que é alarmante atingir o final do século com 39% dos domicilios sem acesso ao
escoamento sanitario adequado, 22% sem acesso a coleta de lixo, 20% apresentando alta
densidade e 16% sem abastecimento de agua adequado.

Portanto, faz-se necessario redefinir os horizontes de igualdade de
oportunidades, de condicbes e de resultados, dispondo de politicas de inclusdo racial. A
reducédo da desigualdade entre brasileiros brancos e brasileiros afro-descendentes apresenta-se
como prioridade para constituir uma sociedade democratica, livre, economicamente eficiente
e socialmente justa.

Os dois itens sdo essenciais para definir os parametros para o0 desenvolvimento
nacional. Além disso, sdo direitos fundamentais do cidaddo, expressos nos cédigos e estatutos
brasileiros como inerentes as pessoas, que, prevista na Constituicdo Federal no art. 3°, trata
como objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: I- “Construir uma sociedade
livre, justa e solidaria”; III- “Erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desiguadades
sociais e regionais”; ¢ por fim, IV- “Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo”.

Pode-se citar, ainda, o art. 4° da Constituicdo Federal, inciso VIII que expressa
0 repldio ao terrorismo e ao racismo, este que, de certa forma atua mesmo na atualidade
como agravante da desigualdade racial. Ainda, tem-se o art. 5°, inciso XLII, que a pratica do
racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos

da lei.

CONCLUSOES

A conclus@o que se pode chegar ao analisar tanto as origens e as bases da
desigualdade social no Brasil é de que se trata daquela antiga forma paternalista de controle
baseada na questdo do mando e da subserviéncia que ndo sO € relacionada aos niveis

econdmicos e de renda, mas a um carater submisso a que essa populacdo pobre, ex-escrava e
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feminina se acostumou a viver, e que, somente no Gltimo século, comegou a atingir realmente
conquistas para uma sociedade cada vez mais homogeénea.

A vergonhosa desigualdade brasileira ndo decorre de nenhuma fatalidade
histérica, mas decorre do fenomedo de ser transformada em uma experiéncia natural e
inerente a sociedade brasileira.

Outro fator de suma importancia que se pode deduzir é o ainda insuficiente
esforco dos lideres e representantes politicos para com a questdo da desigualdade brasileira.
Somente com a constatacdo de que 0 pais tem mais a perder em manter uma sociedade
desigual, de muitos pobres e poucos ricos, é que 0s investimentos passaram a ser maiores. O
desenho das politicas de redistribuicdo de renda e de combate “pobreza, no entanto, ndo é
nada trivial, desigualdade e pobreza, apesar de serem confundidas em diversos momentos,
pois trata-se de um pais de pobres e injusto para com eles, e ndo carente de recursos. No
entanto, deve-se ressaltar que para o Brasil, uma das 10 maiores economias mundiais, 0s
investimentos no setor ainda tém sido fracos, apesar de que os avangos tem sido vistos, por
exemplo, através do aparecimento de uma nova classe média, da melhora nos niveis de
pobreza e outros.

E necessario avaliar de forma permanente os programas sociais existentes no
pais e no exterior para entender os avangos e 0s limites associados ao desenho desses
programas e, assim, redesenhar continuamente 0s programas para que atendam aos critérios
de justica e desfrutem de eficiéncia e eficacia na sua implementacéo.

A estratégia de reducdo da pobreza solicita o crescimento da renda per capita
ou a distribuicdo mais igualitaria dessa. Uma combinacdo de politicas que estimulem o
crescimento econémico e diminuam a desigualdade, no entanto, aparenta conceder maior
eficacia e velocidade ao processo de combate a pobreza. Além disso, do ponto de vista
estrutura e reconhecendo a desigualdade como principal fator de explicacdo do excessivo
nivel de pobreza do pais, devemos conceber programas de naturaza compensatdria com
elevada focalizacdo para, sobretudo, uma intensa redistribuicdo de ativos na sociedade.
Redistribuicdo de terra, de renda e de riqueza, acesso a crédito e aducacdo universal de
qualidade, que representam os pilares de uma politica estrutural de erradicacdo da pobreza a
partir da reducédo da desigualdade.

Deve-se concluir que, apesar da evidente importancia da redistribuicdo de
renda para 0 combate a pobreza no Brasil, 0s Unicos mecanismos utilizados para reduzi-la,

além de extremamente limitados quanto ao seu impacto, tem sido, de modo sistematico,
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através do crescimento econdmico e que muitas politicas ainda sdo necessarias para que 0
Brasil se torne um pais mais democratico quanto a distribuicdo de seus recursos e menos

desigual quanto a questdes relacionadas ao género e a raca.
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