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RESUMO: O objetivo deste trabalho € a demonstracdo dos primeiros passos da
imprensa bem como de seus limites impostos e liberdades concedidas ao longo do
tempo, realizando uma breve analise acerca dos fatos.

Palavras-chave: Liberdade de Imprensa. Historia. Liberdade de Expresséao.

1 INTRODUCAO

O artigo € uma pesquisa bibliografica historica, mas na qual foram
utilizados os métodos dedutivo e indutivo. Partiu-se como tema de andlise o
desenvolvimento da imprensa desde seus primérdios até o periodo em que se
proliferaram as oficinas tipograficas na Europa, bem como o desenvolvimento da
implementacéo dos direitos de informacgéo por meio de alguns documentos historicos
de expressiva relevancia a partir da Magna Carta até a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos.

A escolha do tema se deu em virtude da relevancia que a imprensa
contém perante a sociedade como meio de manutencdo da democracia e
disseminacdo de informacdes, fatos estes determinantes para que se alcance a
plenitude da dignidade do ser humano. N&o se ignorando os beneficios do estudo do
passado para a compreensao do presente e futuro.

Inicialmente foi retratado neste trabalho o advento da escrita, meio
pelo qual se originou a imprensa, dissertando-se primeiramente acerca das pinturas
rupestres que precederam o desenvolvimento da escrita por parte dos sumeérios. O
mesmo sistema de escrita criado pelos sumérios por ser muito primitivo em seu
principio foi objeto de sucessivas alteracbes em busca do aperfeicoamento ao longo
do tempo que culminaram na incorporacédo do alfabeto por parte dos fenicios.

Apés, verificou-se uma breve descricdo dos primeiros documentos

escritos pelo ser humano de que se tem noticia retratando-se a manifestacdo do



pensamento do ser humano através da escrita. Esses documentos obtiveram uma
importante fungcdo em sua época, tendo por muitas vezes noticiado fatos
significativos ocorridos durante a antiguidade. Apesar de confeccionados com o fim
de informar as pessoas de sua época, inegavelmente percebe-se uma funcéo
histérica que auxilia ao ser humano de hoje a compreenséo do passado.

Em seguida, teve-se como tema de estudo a imprensa em Roma que
foi inovadora ao conter a primeira publicacdo dotada de periodicidade que se tem
noticia, a acta diurna. Ja reconhecida a influéncia da imprensa, os governantes de
Roma tinham como objetivo a imposicdo da censura em prol de seus interesses.

Muitos anos apO0s o0 colapso da civilizagdo romana, surgiu um
personagem fundamental na historia da imprensa, o alemao Johannes Songeeich,
mundialmente conhecido como Gutenberg. Foi através de Gutenberg que se criou a
prensa de tipo movel, invento este que resultou na possibilidade da impressdo em
larga escala de escritos. O feito de Gutenberg teve como consequéncia a
popularizacdo dos escritos e por conseguinte a difusdo da cultura entre as massas,
até entéo algo restrito a poucos.

Por derradeiro, o ultimo tdpico relativo ao capitulo que trata da
evolucdo historica da imprensa abordou a proliferacdo das oficinas tipogréficas na
Europa em razdo da popularizagdo da imprensa através de Gutenberg, e o reforgo
da censura por parte dos Estados que aspiravam o controle da informacéao.

Observado o desenvolvimento da imprensa, a proxima etapa foi o
estudo de momentos da historia que resultaram na conquista de direitos em prol da
liberdade de informacgéo primeiramente, e por via reflexa da imprensa, em detrimento
da censura em vigor. O inicio dessa conquista se deu com a confeccdo da Magna
Carta, a primeira declaracdo historica de direitos, fruto do embate entre a
aristocracia e o clero contra o Rei Jodo Sem Terra, resultando na conquista de
direitos de diversas espécies, dentre eles o direito a informagéo.

Posteriormente, em solo francés, houve outra notavel conquista de
direitos, dentre eles a liberdade de pensamento e opinido, a Declaracdo dos Direitos
do Homem e Cidadé&o, fruto da Revolugdo Francesa e seus ideais iluministas, em
oposicao ao absolutismo até entdo soberano.

Referencial de uma das democracias mais solidas do mundo, a
proxima questdo debrucou-se sobre os Estados Unidos da América e sua Primeira

Emenda a sua Constituicdo, a emenda teve por objeto a instituicdo da liberdade de



imprensa que se percebia inexistente no texto constitucional original. A liberdade de
imprensa foi recepcionada com muita naturalidade pelo governo e sociedade
estadunidense, ndo tendo encontrado muitos obstaculos portanto para a realizacéo
de seu exercicio.

Por derradeiro, analisou-se neste trabalho a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos. Com o recente fim da Segunda Guerra Mundial, a humanidade
ainda assombrada com as atrocidades cometidas durante o conflito e buscando
evitar a reincidéncia de tais acontecimentos, determinou por meio da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos a universalizacao de muitos direitos definidos como
fundamentais ao ser humano, dentre estes direitos consta o direito a liberdade de

opinido e expressdo, bem como de informar e ser informado.

2 EVOLUCAO HISTORICA DA IMPRENSA

2.1 Desenvolvimento da Comunicacao Escrita

O inicio da comunicacéo pelo homem por meio de imagens e desenhos
data de pelo menos cerca de 30.000 anos atrds, quando da realizagdo das pinturas
rupestres. Esse meio de comunicacdo carecia de padronizacdo na sua forma de
expressdo, nao podendo entdo ser denominada de escrita. As pinturas rupestres
comumente encontradas nas rochas e cavernas geralmente retratavam a imagem de
cacadores, animais, acidentes da natureza, e temas similares. Europa de um modo
geral, e paises como Franca e Espanha se destacam pela grande variedade de
amostras de arte rupestre (SOARES, s.d., p. 169).

Na Australia localizam-se provavelmente as ilustracdes mais antigas ja
reproduzidas pelo ser humano, havendo inclusive uma pintura rupestre ao norte da
Australia que pode datar de 40.000 anos atras (BBC, 2010, s.p.).

Ainda sobre as pinturas rupestres, o continente africano apresenta a
maior quantidade de sitios arqueolégicos entre todos o0s outros, com
aproximadamente 100 mil sitios (ITAUCULTURAL, 2008, s.p.).



Em um momento posterior, na civilizacdo suméria, inventou-se a
escrita, decorrente da necessidade administrativa de obter uma maior eficacia
quanto ao controle de producéo e as relacdes de trabalho entdo existentes que se
tornavam cada vez mais complexas com o florescimento da civilizacdo suméria, a
este sistema de escrita criada pelos sumérios, da-se o nome de escrita cuneiforme.

O surgimento da escrita cuneiforme data aproximadamente do ano
4.000 a.C., inicialmente tratava-se de uma escrita ideografica pois seus sinais
consistiam em ideias. Contudo, visando a obstrucdo da quantidade ilimitada de
sinais que poderiam ser utilizados na escrita foram introduzidos os elementos
fonéticos. Inscrigcbes sobre pedra localizadas ao sul Mesopotamia, datadas do ano
de 3.600 a.C., séo tidas como as inscricdes de natureza fonética mais antigas ja
encontradas (SOARES, s.d., p. 169).

Entre o ano 3.200 e 3.100 a.C. ainda na Mesopotamia, surgiram 0s
primeiros textos realizados sobre tabletes de argila, milhares desses tabletes foram
encontrados e nao retratavam tdo somente questbes administrativas que deram
origem ao surgimento da escrita, como também temas acerca da vida social e
religiosa de seus habitantes.

A decifracdo da escrita cuneiforme se deve ao oficial inglés Sir Henry
Creswicke Rawlinson no ano de 1.838. Foi por meio da Inscricdo de Behistun que
Rawlinson concretizou essa ardua tarefa, a Inscricdo de Behistun foi instituida
aproximadamente em 519 a.C. pelo rei persa Dario | e retratada nos idiomas
babildnio, persa antigo e elamita (MNSU, 2007, s.p.).

O proximo estégio evolutivo da escrita foi 0 aperfeicoamento da grafia
através da incorporagcao do alfabeto, substituindo a escrita silabica pela alfabética.
Coube aos fenicios 0 mérito da realizacdo de um sistema de escrita composto por 22
sinais que ao invés de representar uma ideia completa, simplesmente traduziam
unidades de som que quando ligadas estabeleciam as palavras, momento este pelo
qual foi criado o primeiro alfabeto (SOARES, s.d., p. 169).

Sem duvida, a invencéo da escrita foi primordial para o progresso da
humanidade ao permitir que a informacédo pudesse alcar distancias mais longinquas
gue até entdo, propagando-se com maior precisao e perdurando ao longo do tempo.
Em virtude do surgimento da escrita, a histéria p6de ser compreendida com maior
exatiddo, a imprensa deu 0s seus primeiros passos, € a ciéncia com 0 registro

preciso da informacéo desenvolveu-se com maior eficacia. E foi também por meio da



escrita que se conheceu o direito existente entre os povos da Antiguidade, ou ao
menos parte dele, pois nem tudo chegou aos nossos dias. Mas, uma parte

consideravel serviu de base para construcéo do direito.

2.2 Historico da Manifestacdo do Pensamento

A partir do surgimento da escrita, diante de uma nova possibilidade de
comunicacgdo, floresceram documentos ao redor do planeta com conteudos
diversificados de modo a permitir ao ser humano em um &ambito ampliado a
manifestacdo de pensamento. No entanto, sempre houve uma preocupacdo dos
detentores do poder com as manifestacdes. Por isso, busca-se controle desde as
mais remotas eras.

Ha registros de documentos em barro do ano de 2.700 a.C., como um
em forma de cone relatando a constru¢cdo de um templo ao deus Nin-Girsu. Do ano
de 1.900 a.C. ha uma tabuleta em forma de livro, tal disposicéo literaria lastima a
destruicdo da cidade-estado de Ur, evento este que ocorreu em 2.004 a.C. em razéo
de um ataque por parte dos Elamitas (SOARES, s.d., p. 223).

No antigo Egito, nos idos de 1.750 a.C., durante o reinado de
Thoutmeés I, consta a existéncia de um jornal oficial. E sob o reinado de Amarsis,
haviam jornais satiricos que criticavam a administracdo do farad (MIRANDA, 1959,
p. 4). Nota-se, portanto, que a comunicac¢ao por via escrita desde o principio ndo era
exclusivamente informativa, mas também continha outros fins como o de entreter ou
propagar a arte.

Na China relata-se a existéncia de um jornal denominado King-Pao que
teria existido por mais de 1.300 anos. (BOURQUIN, 1950, p. 35).

Considerando-se que a escrita inicialmente era produzida de forma
manuscrita e posteriormente através da gravacdo e por final pela impressdo. A
gravacdo era uma técnica abundantemente difundida na China, consistindo na
utilizacao de carimbos de gravacédo em barro e posteriormente em papel. O milenar
império chinés desde ha muito tempo ja havia aperfeicoado a técnica da gravacgao

rumo a impressao pelo uso do tipo confeccionado em madeira, acredita-se que foi no



final do século VII o periodo em que se deu o inicio da impressdo na China
(SOARES, s.d., p. 223).

Dentre os documentos mais antigos confeccionados atraves da
impressdo em todo o mundo, sdo conhecidos um talism& budico encontrado em
Pulguksa, no Kyongiu, Coréia do Sul, datando do ano de 751, bem como outro
documento impresso no Japéao, datado aproximadamente do ano de 770, ambos
estdo impressos em chinés, afinal Coréia do Sul e Japdo foram fortemente
influenciados pela cultura chinesa na época da confeccdo dos referidos registros
graficos através da impressédo. O livro mais antigo de que se tem noticia na China &
do ano de 868, denominado de rolo da Sutra de Diamante. (SOARES, s.d., p. 223).

A reproducdo da escrita por meio da prensa apesar de ja existente na
China, s6 obteve sua notavel relevancia apés Gutenberg, pois até entdo carecia de
um aperfeicoamento que permitisse a impressdo em larga escala. No periodo, ainda
esse tipo de publicacdo é artesanal. Ha, portanto, uma construcdo historica das
manifestacdes e das tentativas de regulamentacéo, que comecam efetivamente em

Roma.

2.3 Roma: jornais e controle

Foi em Roma, no ano de 69 a.C., que surgiu a acta diurna, conhecida
como a primeira publicacdo dotada de periodicidade no mundo, sua distribuicdo era
realizada através do servico postal que levava até os extremos do Império Romano
as novidades acerca de diversos (temas politicos, sociais e esportivos, etc.). Antes
da existéncia da acta diurna, a presenca da imprensa em Roma ja se mostrava
presente através dos anais dos Pontifices que realizavam o balancgo politico ao final
de cada ano. Diante do alto poder de influéncia que a informacgéo exercia em Roma,
os jornalistas e estenografos, tidos como profissionais liberais, poderiam chegar as
curias se obtivessem o deleite do imperador romano (MIRANDA, 1959, p. 4). As acta
sdo os antecessores dos diarios oficiais dos césares e do Senado, enquanto que o0s
anais eram declaracdes politicas. Todavia, outros conteudos faziam parte das duas

publicacdes iniciais romanas.



A histéria, ndo apenas em Roma, demonstra que corrente € 0 anseio
do poder em limitar a imprensa em prol de seus interesses, da mesma forma os
imperadores romanos se valeram da censura sobre 0s jornais para exercer sua
opressao e tirania estabelecendo regras sobre o que poderia ser publicado.

As primeiras normas que o direito romano impos aos publicistas
fixavam a proibicdo do ultraje aos magistrados, perturbacdo do sossego social e a
ofensa aos semelhantes. (MAYNZ, 1913, p. 507).

A censura em Roma alcancou o apice de sua agressividade, quando
em determinado momento historico, aqueles que se referiam de modo desrespeitoso
aos abusos dos governantes, aplicava-se a pena de morte.

A informacdo em Roma também foi difundida por meio de um extenso
namero de bibliotecas de natureza publica ou particular. Dentre uma das bibliotecas
particulares de destaque, pode ser mencionada a pertencente ao poeta Pérsi. Como
exemplo de biblioteca publica, ha uma que foi fundada por Asinius Pollion, no Atrium
Libertatis (GIORDANI, 1968, p. 224).

Na época do Império Romano, durante o século 1V, havia nada menos
que vinte e oito bibliotecas publicas, podendo-se concluir a valoracdo que tais
instituicbes educacionais continham perante os romanos. (PAOLI, 1956 apud
GIORDANI, 1968, p. 224).

Sobre o material utilizado para a confeccdo das obras literarias em
Roma, eram de extensa utilidade o papiro e o pergaminho. O papel de papiro
continha variagdes quanto a sua qualidade havia um tipo que era espesso,
denominado de charta emporeutica (papel mercantil), esse modelo de papiro era
utilizado como embalagem, ndo sendo util para a escrita que se utilizava de um
papiro mais fino denominado inicialmente de hieratica e posteriormente de Augusta.
J& o pergaminho era um material de uso restrito aos livros, fabricado a partir da pele
de animais, principalmente de ovelha, seu custo era superior ao do papiro e era
denominado de Membranarii. (GIORDANI, 1968, p. 225).

A tinta utilizada na escrita em geral era negra, e mostrou-se de alta
gualidade considerando-se que até os tempos de hoje sédo perfeitamente legiveis os
caracteres constantes nos papiros que foram encontrados nas ruinas de
Herculanum. Geralmente a tinta era escrita por meio de delgados cani¢cos ou penas
de animais especialmente preparadas, e excepcionalmente pelo uso de penas de
bronze. (PAOLI, 1956 apud GIORDANI, 1968, p. 225).



Diante do surgimento da periodicidade da informag&o e da existéncia
de uma quantidade consideravel de bibliotecas na civilizacdo romana, € visivel o
fortalecimento da imprensa em relacdo a si em tempos passados. No entanto, ha
uma preocupagao com as criticas e por isso, as pessoas que estavam no poder
buscam meios para controlar. A palavra censor é de origem romana, que
inicialmente buscava dados, como um funcionario atual do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica., No entanto, o censor foi utilizado para controlar os tipos de
publicacdes, seus conteudos e conhecer os autores, a fim de estabelecer limites

para as criticas.

2.4 Gutenberg e o Nascimento da Prensa de Tipos Moveis

O alemao Johannes Songeeich, oriundo de Mainz, 6 o inventor da
prensa. Ficou conhecido popularmente conhecido como Gutenberg em razdo da
inscricdo Zu Guten Berg (a linda montanha) que havia em sua casa. E tido como
uma das personalidades mais importantes de seu milénio e alcangou tal status em
meados de 1.434 através da invencdo da prensa movel (DONNINI e DONNINI,
2002, p. 18-19).

Sua principal obra foi a Biblia de Gutenberg, impressa em latim,
também conhecida como a Biblia de 42 linhas, e estabeleceu o marco do uso da
prensa de tipos moéveis. Contudo a invencdo da imprensa com tipos méveis, como
sendo de autoria de Gutenberg, ndo € um assunto de total pacificidade. Alguns
estudiosos creditam ao holandés Laurens Coster a autoria de tal invento, outros ao
frade Conrado Forster de Grolspach, oriundo de Nurembergue. Ha inclusive uma
corrente que prega nado ter existido apenas um Unico autor quanto a concepcao
original da ideia dos tipos moéveis ajustaveis, mas sim varios. (SOARES, s.d., p.
224).

A invengdo de Gutenberg mostrou-se de fundamental importancia
afinal antes do aperfeicoamento da impressdo pela criacdo da prensa de tipos
moveis, a elaboracdo dos livros se dava atraves de manuscritos, havendo
logicamente uma quantidade rara de livros que eram dotados de alto valor e

inacessibilidade a populacdo majoritaria em razao da producdo em pequena escala.



Com o surgimento da prensa de tipos mdveis, popularizaram-se os livros e por
seguinte a cultura. (SOARES, s.d.,, p. 224). A partir desta nova situacao, 0s
individuos tiveram uma grande oportunidade de tomar consciéncia do potencial do
pensamento livre e esclarecido, e ao mesmo tempo de expor amplamente suas
ideias (KARPEN, 1990 p. 820).

ApOs o0 advento da escrita a imprensa deu seus primeiros passos,
porém foi através da invencdo de Gutenberg que a imprensa obteve sua evolucao.
Em sintese, a escrita deu inicio a imprensa, e a prensa de tipos modveis de
Gutenberg revolucionou a imprensa em si. Deste momento em diante, com a
popularizagdo dos livros, a populacdo em sua maioria e ndo s6 mais um grupo
restrito de pessoas, obteve a oportunidade de se informar e adquirir conhecimento
sobre quantos temas possiveis fossem abordados nos livros impressos.

As informagfes dao conta que o primeiro livro editado por Gutenberg
foi a Biblia, que acabou definindo a lingua alema, pois esse dialeto teve preferéncia
sobre os demais existentes. A prensa deu celeridade ao processo e tornou barato o
preco dos livros, aléem de acabar com as chamadas interpolacfes. As interpolactes
eram comentérios e interpretacdes colocados nos livros pelos copistas, prejudicando

0 conteudo original.

2.5 Primeiras Oficinas Tipograficas na Europa e a Censura

Apos o feito de Gutenberg, surgiram as primeiras oficinas de
tipograficas pela Europa, a primeira estima-se que foi erguida entre os anos de
1.430 e 1.450. A funcéo de copista, com a presenca das oficinas tipograficas que
comecaram a se instalar no continente europeu foi naturalmente sendo substituida
pela dos impressores (MIRANDA, 1959, p. 7).

Em Paris a primeira oficina de impresséo instalou-se em 1.470, sob o
patrocinio de Jean De La Pierre, prior da Sorbone. Inicialmente, os efeitos
decorrentes do invento de Gutenberg foram recebidos com jubilo, contudo, em
decorréncia dos mesmos efeitos que permitiam a impressédo de livros acerca de

qualquer tema, em 7 de julho de 1.573 ocorreu a unido da Sorbone com a



Universidade de Paris com o fim de combater os livros considerados nocivos a
moralidade e intelectualidade (MIRANDA, 1959, p. 7).

Ja na Espanha, no ano de 1.473 houve a implantacdo da primeira
prensa. Acerca desse acontecimento os Reis Catdlicos em 7 de julho de 1.502
determinaram que nenhum tipo de obra poderia ser impressa sem uma licenca e
especial mandado dos mesmos, ou avaliagdo por parte de determinadas autoridades
eclesiasticas, surgindo o inicio da censura na Espanha (SOARES, s.d., p. 225).

Em territdrio portugués a primeira tipografia surge aproximadamente
em 1.487, contudo o referido objeto teve suas primeiras obras impressas em
hebraico, pois seus proprietarios eram judeus. Porém a imprensa portuguesa nao
teve destino muito distinto da espanhola, a censura mais uma vez revelou-se
presente, onde nem os livros de medicina escapavam (SOARES, s.d., p. 225).

Os livros s6 poderiam circular apds o exame e aprovacdo do Bispo
(Igreja) e do controle de comunicacéo (Estado). Dependendo, portanto a circulagao
dos livros do denominado Nihl obstat da Igreja e do Imprimatur da Coroa (SOARES,
s.d., p. 363).

A criagdo do Tribunal da Real Mesa Censoria, em 1.768, apesar de
ocorrida com o fim de aperfeicoar a eficacia da censura em territdrio portugués,
produziu um efeito positivo ao tornar mais racional e laica a politica, cultura e
censura em detrimento de um sistema teocratico. (EIRAS, 1999, p. 13).

Somente em 1.820, apds a Revolucdo do Porto, a imprensa lusitana
pode usufruir razoavelmente da liberdade de imprensa. (IPANEMA, 1949, p. 44).

Conforme a tipografia se solidificava na Europa, naturalmente a
censura a acompanhava com intensidade exacerbada visando evitar que o que
fosse considerado moral de acordo com os costumes e da época nao fosse ferido, e
principalmente buscando uma repressao de qualquer ideia que se mostre contraria
aos interesses das pessoas e instituicbes que se mantinham no poder, agindo

sempre em busca do monopdlio e poder da informacéo.

2. OS DIREITOS DE INFORMACAO

2.1 Magna Carta: antecedente



Considerada a primeira declaracéo historica de direitos, a Magna Carta
Libertatum foi outorgada em 15 de junho de 1.215 pelo Rei Jodo Sem Terra
(FERREIRA, 1997, p. 115). E um momento na qual os barbes estabelecem os
primeiros limites ao poder absoluto, entre 0os quais o juri, o devido processo legal e
alguns direitos de informacé&o, além da anterioridade tributaria.

A Carta Magna teve origem em razdo dos bardes e bispos ingleses
terem organizado o denominado “Exército de Deus e da Santa Igreja” e marchado
até Londres na busca de seus direitos, com o fim de forcar o respectivo monarca que
apos quatro dias de recusa, cedeu, e portanto subscreveu e atrelou o selo real.
(ALTAVILA, 1964, p. 113-114).

Em destaque, os artigos 7° e 44 da Carta:

Art. 7°. Os herdeiros contrairdo matrimdnio sem desproporcao, isto €,
conforme a sua respectiva condicdo e estado. Nao obstante, antes
de contrair o matriménio, se dara noticia do mesmo aos parentes
consanguineos do referido herdeiro.

Art. 44. N&o se cobrard nada para o futuro pelos ‘writs’ ou cédulas de
inspecéo a favor de quem queira uma informacéo, por haver perdido
a vida ou algum dos seus membros qualquer individuo, pelo
contrério, serdo dadas grétis e nunca seréo negadas.

Transcritos os artigos 7° e 44° cabivel € a analise sobre ambos, que
determinaram a necessidade do Estado de informar e prestar informacdes aos
interessados nas situacdes descritas (FERREIRA, 1997, p. 116).

Apesar da conduta origindria que culminou na confeccdo da Carta
Magna ter sido resultado da participagdo politica apenas das classes sociais mais
elevadas da sociedade inglesa. As demais classes sociais participaram
indiretamente de forma positiva para a consagracao dos direitos recém-criados, pois
através de seu siléncio diante dos protestos do Rei Jodo Sem Terra, 0 monarca nao
obteve forcas para deter a Magna Carta Libertatum ao ndo possuir apoio de nenhum
segmento da sociedade (FERREIRA, 1997, p. 116).

Os termos da Magna Carta, sdo atualmente possuidores de maior
amplitude quanto a sua pretensao original em 1.215, devendo ser considerado que
muitas das palavras contidas na lei possuiam um significado distinto do qual se tem



hoje, afinal um “homem livre” no século Xlll, era um ser privilegiado cuja pretensao
de ser julgado por seus pares possuia um valor diferente do significado politico que
fora adquirido séculos depois. Outro exemplo da diferenciacdo da Magna Carta
como hoje é compreendida para o seu devido tempo € a questdo de o termo
“Grande Carta” s6 ser utilizado em um tempo ulterior a morte do Rei Jodo Sem
Terra, possivelmente este termo foi utilizado com o fim de diferenciar a Carta
principal reeditada em 1.217 da original que continha apenas algumas clausulas
restritivas acerca de leis especiais, aplicadas as florestas (Woodward, 1962, p. 46-
A7).

Como observou Altavila (1964, p. 119), dos 67 artigos ou proposi¢oes
gue constavam na Magna Carta apenas 12 visavam um beneficio direto a sociedade
ao povo, contudo, considerando que a elaboracdo da Carta surgiu em decorréncia
de iniciativa do clero e da nobreza, nada mais do que natural perceber que as
disposicdes legais em sua maioria seriam direcionadas em beneficio dessas classes.

Mesmo que a Carta inglesa tenha sido menos abrangente em sua
época como costumeiramente se imagina, como apontou Woodward e Altavila, a
Magna Carta permanece sendo referéncia como um marco que diferenciou o
sistema de arbitrio real da nova era de garantias individuais (GUERRA, 1999, p. 27).

Ao que foi visto, a Carta Magna nao foi um documento criado com o fim
de abranger o povo com seus direitos criados, bem como néo tinha uma legislacéo
vasta e completa acerca do direito a informacdo, quanto mais da liberdade de
imprensa especificamente. Contudo sua criagdo nao perde importancia, pois trata-se
da primeira declaracdo de direitos da historia da humanidade, que além disso,
regulou o direito de informacdo de modo primitivo, porém a ponto de servir como
ponto de partida para o desenvolvimento de legislacdes futuras. Trata-se, portanto,
de um primeiro documento que surge como limitacdo ao absolutismo, mas outros
vieram como os forais, cartas de franquia, pactos de vassalagem e os covenants,
além de outros bills da Inglaterra, como o Petition of Rigths e o Bill of Rigths, este

com a Revolucédo Gloriosa, em 1.688.

2.2 Declaracéao dos Direitos do Homem e Cidadéao



Aprovada na Franca pela Assembleia Nacional Constituinte em 26 de
agosto de 1.789, a Declaracao dos Direitos do Homem e Cidadao foi inspirada pela
Declaracédo de Independéncia dos Estados Unidos da América e formulada com
base nos ideais do iluminismo: liberdade, igualdade e fraternidade.

Detentora de wuma expressiva relevancia perante 0 cenario
internacional, a Declaracédo dos Direitos do Homem e Cidadao refletiu-se quando da
elaboracdo da Declaracédo Universal dos Direitos Humanos, bem como de diversas
constituicbes ao redor do globo (Altavila, 1964, p. 142).

Realizando uma comparacédo entre a Declaragdo dos Direitos da
Virginia e a Declaracdo Francesa que ocorrera apenas dois anos apoés. Ferreira
(1997, p. 123-124) demonstra que o documento americano consagrou a liberdade de
imprensa, contudo na Franca além de reafirmada a liberdade de imprensa, os
direitos referentes a liberdade de pensamento foram objeto de positivagéo juridica.

Determina a Declaracdo em seu artigo 10°:

Art. 10°. Ninguém pode ser molestado por suas opinifes, incluindo
opinides religiosas, desde que sua manifestacdo nao perturbe a
ordem publica estabelecida pela lei.

O artigo 11° da Declaragéo expressa:

Art. 11°. A livre comunicacao dos pensamentos e das opinides € um
dos mais preciosos direitos do homem; todo cidadédo pode, portanto,
falar, escrever, imprimir liviemente, sob condicdo de responder pelos
abusos desta liberdade nas hipéteses previstas na lei.

Em relacéo ao artigo 10°, explana Ferreira (1997, p. 124):

Asseguram-se ai, ao mesmo tempo, dois direitos pressupostos dos
direitos a informacdo e a comunicagdo: o direito a liberdade de
consciéncia e de crenca e o direito a liberdade de manifestacdo de
opinides. No primeiro esta compreendida a liberdade de a pessoa ter
ou ndo ter, aderir ou ndo, a qualquer sistema religioso, ou filosoéfico,
ou politico, sem proibicdes ou imposi¢cdes do Estado ou de quem
guer que seja; nho segundo, compreende-se a garantia de
exteriorizacdo ou expressao das convic¢des da pessoa relativamente
ao sistema escolhido ou adotado, tendo como limites apenas aqueles
porventura legalmente previstos.



Enquanto o artigo 10° da Declaracéo garante a liberdade de opinido, a
finalidade do artigo subsequente é especificar esta mesma liberdade, demonstrando
que qualquer pessoa pode ter a liberdade para pensar e se expressar (FERREIRA,
1997, 224).

Através da visualizacdo destes dispositivos legais, é visivel que a
liberdade de opinido bem como a de manifestagéo de pensamento sédo asseguradas
sem prejuizo de responsabilizacdo por eventuais abusos cometidos, abusos estes
definidos na forma da lei. Apesar de ndo constar explicitamente, a censura prévia
fora proibida, pois esta ndo se coaduna com a liberdade de expressédo ora
assegurada (BRAGA, 2008, p. 10).

Os ideais oriundos do iluminismo foram a base da elaboracdo da
Declaracéo dos Direitos do Homem e Cidadao, e como a historia mostra, tais ideias
ultrapassaram as fronteiras francesas e foram benéficas a humanidade através das
liberdades asseguradas neste documento historico, dentre elas a liberdade de
imprensa que vinha ganhando forca neste periodo histérico em detrimento do

absolutismo.

2.3 Primeira Emenda a Constituicdo dos Estados Unidos da América

A chegada inglesa na Nova Inglaterra, por volta de 1.620, ao contrario
dos moldes tradicionais de colonizagdo que eram comumente guiados por imigrantes
de baixo nivel educacional que visavam apenas ao lucro, se deu por representantes
gque compunham uma classe inglesa abastada e educada que visava a liberdade,
paz e prosperidade, tratando-se de um relevante diferencial sobre as outras
colonias. Em decorréncia dos imigrantes que vieram a habitar a Nova Inglaterra
pertencerem a uma mesma classe social e econémica, o principio da igualdade nas
colénias americanas ao norte afirmava-se de modo distinto nessa regiao
(CARVALHO, 1999, p. 254-255). Esse ideal de liberdade almejado pelos habitantes
da Nova Inglaterra foi o principio da consagracdo da liberdade de imprensa nos

Estados Unidos da América.



A Declaracéo dos Direitos do Bom Povo da Virginia, datada de 1.776,
dispunha em seu artigo 12 os seguintes dizeres, “A liberdade de imprensa ¢ um dos
grandes baluartes da liberdade, ndo podendo ser restringida jamais, a ndo ser por
governos despoticos.”.

Alguns anos depois, precisamente em 17 de setembro de 1.787, foi
promulgada a Constituicdo dos Estados Unidos da América, contudo como bem
observou Pereira (1979, p. 36) a Constituicdo americana apesar de ulterior a
Declaracéo dos Direitos do Bom Povo da Virginia ndo tratou de legislar acerca da
liberdade de imprensa. Carvalho (1999, p. 259) explana que quando do surgimento
da Constituicdo, a principal preocupacgédo era a organizagdo dos poderes, de tal
modo que os direitos individuais ndo foram tratados no texto constitucional.

Diante desta lacuna legislativa em torno de tema tdo distinto, a
Constituicdo foram incorporadas dez emendas integrantes do denominado Bill of
Rights, cujo processo de ratificacdo concluiu-se em 1.791, tratando a Primeira
Emenda sobre a liberdade de expressdo, fazendo referéncia expressa também

sobre a liberdade de imprensa como a seguir se verifica:

Art. 1°. O Congresso Nacional nao legislard no sentido de
estabelecer uma religido, ou proibindo o livre exercicio dos cultos, ou
cerceando a liberdade de palavra ou de imprensa, ou o direito do
povo de se reunir pacificamente, e dirigir ao Governo peticdes para a
reparacéo de danos reparacéo de injusticas.

A constitucionalizacdo da liberdade de imprensa nos Estados Unidos
da Ameérica foi a primeira, em todo o mundo, realizada por uma nacéo. Iniciando a
tendéncia ao redor do globo de elevagédo ao plano constitucional de um direito tao
valioso (CARVALHO, 1994 p. 15-16).

A principio a inclusdo da Primeira Emenda destinava-se apenas ao
Congresso, nao considerando os estados americanos como destinatarios, todavia
estes a incluiram espontaneamente em suas Constituicbes consagrando o
dispositivo constitucional relativo a liberdade de expressao. Além disso, ndo deve ser
ignorado o fato de que o respeito a liberdade de expressdo ocorreu voluntariamente
pelos particulares por tratar-se de um principio essencial da sociedade americana
(MEYER-PFLUG, 2009, p. 131).



Segundo Urioste Braga (2008, p. 11), o fundamento da incorporacao do
dispositivo em andlise reside na finalidade de proteger os cidaddos em face de
eventual ato eivado de tirania pelo poder legislativo. Devendo ser levado em conta
que a criacdo de um governo baseado na opinido de seus cidaddos, como ocorreu
nos Estados Unidos da América, ndo poderia limitar o exercicio da opinido, visto que
a troca de opinides é de fundamental importancia para o alcance da verdade.

Reiterando a opinido de Braga sobre os beneficios da liberdade de
expressao para a existéncia e manutencédo de um governo democratico, Meyer-Pflug
(2009, p. 131) afirma que “O direito a liberdade de expressdao é um direito
fundamental dos cidaddos americanos relacionado ao exercicio da prépria soberania
popular e da democracia, pois surge inicialmente como a possibilidade de se criticar
0 governo”.

Sobre a Primeira Emenda, observa-se que esta nao criou nenhum
direito, mas tdo somente reconheceu os direitos preexistentes, e principalmente
proibiu que uma lei advinda do Congresso proibisse-os (Cooley, 2002, p. 264-265).

Conforme leciona Meyer-Pflug acerca da emenda em analise (2009, p.
131-132):

E uma liberdade negativa consistente no direito do individuo de n&o
sofrer restricdes em seu exercicio, embora conte com um aspecto
positivo, qual seja, o direito de cada de se expressar sobre qualquer
assunto. Veda-se a censura.

Em sua obra, Cooley (2002, p. 265-266) afirma ser praticamente certo
gue a liberdade de imprensa visada haveria de ter um maior alcance que a mera
exclusdo da censura preventiva, pois 0 povo temia e ndo ignorava a hipotese de que
o direito a liberdade de imprensa poderia ser restringindo por outro meio que néo a
censura preventiva. Afinal a liberdade de imprensa poderia ser suprimida através de
processos opressivos e de leis que mesmo reconhecendo a liberdade sobre as
publicacbes, pudessem ao mesmo tempo tornar mais ampla a esfera da
responsabilidade a ponto de emanar um efeito que pudesse restringir a liberdade
com intensidade similar ou até superior que a censura prévia.

Naturalmente a liberdade de imprensa nos Estados Unidos da América
mesmo com o0 advento da Primeira Emenda jamais foi ilimitada. Publica¢cées ou

exposicao de imagens tidas como vulgares ou profanas nunca deixaram de ser



passiveis de puni¢do através da lei comum. Sobre as publicacfes criadas com o
animo de prejudicar e desonrar alguém por qualquer que seja o meio, 0 autor
contém responsabilidade penal como também civil. (COOLEY, 2002, p. 267).
Implantada no ordenamento juridico estadunidense mediante ampla
aceitacéo popular, a primeira emenda como garantidora da liberdade de imprensa,
foi e € um importante instrumento para a manutencdo da democracia nos Estados
Unidos da América, afinal um dos elementos da democracia € a participacéo popular
perante o Estado e esta participacdo nao atinge sua plenitude sem uma imprensa

livre.

2.4 Declaracao Universal dos Direitos Humanos

Aprovada em Paris, pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas no dia
10 de dezembro de 1.948, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
ultrapassou inumeros obstidculos para que seu apogeu fosse alcancado.
Considerando-se que dentro de um Estado ja sdo encontrados limites para que seus
habitantes se adequem aos dispositivos legais que visam regular a vida em
sociedade, notavelmente, muito maior € a complexidade para que um documento a
nivel mundial consiga efetivamente disseminar-se entre todos os povos ao redor do
globo (ALTAVILA, 1964, p. 185). Nas exatas palavras de Altavila (1964, p.185), “era
imprescindivel o estabelecimento inicial de um largo crédito de confianca no direito
dos povos”.

A redacdo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos foi
elaborada sob influéncia da ojeriza que a humanidade sentiu pelas barbaridades
cometidas durante a Segunda Guerra Mundial, que s6 vieram a tona ap0s o
encerramento do conflito armado. Visando evitar a reincidéncia dos traumas vividos
pela humanidade na Segunda Guerra Mundial, a Declaracdo baseou-se nos ja
consagrados ideais da Revolucdo Francesa, elevando ao ambito universal os
principios da igualdade, liberdade e fraternidade (COMPARATO, 2008, p. 226).

Do ponto de vista técnico, a Declaracdo ndo contém forca vinculante,

sendo tdo somente uma recomendacdo aos membros componentes da Organizacéo



das Nacbes Unidas. Entretanto, compreende-se atualmente que a vigéncia dos
direitos humanos estd além da necessidade de sua declaracdo em dispositivos
legais, em razdo do respeito a dignidade humana. Principiando-se através da
Declaracéo de Independéncia dos Estados Unidos da América e da Declaracédo dos
Direitos do Homem e Cidadao, a Declaragéo Universal dos Direitos Humanos foi o
documento que al¢ou ao apice o reconhecimento da igualdade de todo ser humano
quanto a sua dignidade (COMPARATO, 2008, p. 226-228).

Dentre os varios direitos assegurados a humanidade, € no artigo 19 da

Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, onde se encontra o direito de informar,:

Art. 19. Todo homem tem direito a liberdade de opinido e expressao.
Este direito inclui a liberdade de, sem interferéncias, ter opinides e de
procurar, receber e transmitir informacdes e ideias por quaisquer
meios e independentemente de fronteiras.

Através de uma comparacéao entre a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos e outros documentos anteriores sob o0 aspecto da liberdade de
informacgao, a Declaragao inova ao acrescentar junto com a liberdade ativa de dizer,
o direito passivo de saber (XIFRAS-HERAS, 1974 apud FERREIRA, 1997, p. 138).

Transpondo a barreira da cultura, religido, dentre quaisquer outros
elementos que dificultem a participacdo de inidmeras nacgdes sob um mesmo
propasito, a Organizacdo das NagBes Unidas por meio da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, pela primeira vez na histéria, estabeleceu-se direitos
fundamentais em um nivel universal. Através desta universalizacdo, o género
humano passou a figurar como titular destes direitos fundamentais eleitos pela
Declaragao. Dentre estes direitos, consta a liberdade de expressao, de informagéo e,
portanto de imprensa. E cedico portanto, a importancia dos beneficios resultantes de

uma imprensa livre perante a sociedade.

3 CONCLUSAO



Visando o aperfeicoamento da comunicacdo entre a humanidade, a
imprensa praticamente desde o seu advento sofreu limitagbes quanto ao seu
conteudo por parte dos governantes, que puniam eventuais transgressoes
cometidas pelo exercicio da imprensa pelos mais variadas modalidade de pena, tal
restricdo se deu em virtude do seu poder inegavelmente vigoroso de disseminar
ideias através da informacéo.

Em raz&o deste poder, por muitas vezes na historia os detentores do
poder almejaram para si o controle da informacdo, com o intuito de fortalecer sua
condigéo e principalmente evitar qualquer ameaca desta mesma condi¢do por meio
do desconhecimento do povo perante a real situagéo que viviam.

Do longinquo passado até os dias atuais, percebe-se que a liberdade
de imprensa em um ambito geral passou de um momento de trevas, onde a situacéo
natural era aquela que restringisse amplamente a liberdade das pessoas se
manifestarem por meio da imprensa como por outros meios. Até um momento de
expressiva evolucdo, que se deu através de importantes eventos histéricos que
resultaram na elaboracdo de documento que visaram a implementacdo de direitos
anteriormente sequer reconhecidos, relativos a liberdade de imprensa, tornando-se
uma tendéncia global, a busca pela ampla liberdade de imprensa.

Dentre estes eventos histéricos que resultaram na concessao de
direitos, destacam-se por exemplo o constitucionalismo que garantiu a liberdade de
imprensa por meio da Primeira Emenda nos Estados Unidos da Ameérica, em
posicdo de destague. Na Franca também. Ja a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, apesar de nédo obter a mesma forca vinculante diante da dificuldade de se
aplicar o direito internacional, ainda sim foi e é de grande valia elevando ao plano
universal o reconhecimento das liberdades relativas a informacéo.

Salutar é o exercicio de uma imprensa livre, que fortalece os pilares da
democracia por meio de sua imparcialidade, conscientizando a populacdo acerca
das decisdes tomadas pelo Estado, que gracas ao trabalho da imprensa, sabe que
sempre estara sujeito a aprovacado ou desaprovacao popular. Por consequéncia de
uma plena participagdo popular em relacdo ao Estado por meio da imprensa,
combate-se a possibilidade da instauracdo de um eventual regime totalitario que por
certo venha a restringir as liberdades de um ser humano sem amparo das diretrizes
democraticas, atentando-se consequentemente contra a dignidade da humanidade,

bem este que deve ser defendido a qualquer custo.



Concluindo, em nome dos inUmeros e preciosos beneficios que a
imprensa livre resulta para a humanidade, e dos esforgos realizados ao longo da
historia em busca da plena liberdade, seu status de imprensa livre sempre deve ser

preservado quando ja existente ou buscado quando ainda ndo concretizado.
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