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RESUMO: O presente trabalho tem como escopo torna-se instrumento de andlise e
discussédo acerca do direito a alimentacédo no Brasil. H4 analises que vao “fome” até
a “seguranca alimentar”. Isso porque séculos apds séculos o problema da fome no
mundo e no Brasil continua presente. Atualmente o direito a alimentacdo no Brasil
alcancou o status de direito social, com isso a alimentacdo adequada passou a ser
um débito do Estado para com todos.

PALAVRA-CHAVES: direitos sociais - direito a alimentacdo — fome — seguranca
alimentar — emenda constitucional n°® 64/2011 — efetivacdo — reserva do possivel —
minimo existencial — proibicdo do retrocesso.

1 INTRODUCAO

Passam-se anos, décadas e séculos, e, o problema da fome no mundo
e principalmente no Brasil continua presente, apesar dos males que afeta grande

parcela da populacao.

Muito se conquistou. Foram tutelados muitos direitos: liberdade de ir e
vir, propriedade, educacdo, lazer, moradia entre outros. No entanto, 0
reconhecimento do direito a alimentacdo somente passa a ser reconhecido como

direito social com a Emenda Constitucional n°® 64 de 04 de fevereiro de 2010.

Cabe agora ao Poder Publico garantir a maxima eficacia ao direito a
alimentacao para o fim de assegurar o acesso aos alimentos a milhdes de brasileiros

vitimados pela fome.

E certo que, assim como os demais direitos sociais, pendentes de
prestacao estatal para serem efetivados, h& o risco de diante de uma omissao haver

a alegacéo de falta de recursos financeiros, a ja conhecida e tdo alegada “reserva do
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possivel”. Ocorre que € indiscutivel que o direito a alimentacdo, e alimentacao

adequada constitui 0 minimo existencial para a vida de qualquer ser humano.

Trata-se de um direito “para poder ser humano”, no sentido de direito
de estar vivo. Se a vida é um dos principais direitos consagrados em nossa

Constituicao Federal, € certo que o direito de manter-se vivo, também o é.

Esta-se diante da histérica luta travada pelos direitos fundamentais ao

longo dos séculos.

Foram inumeros esfor¢cos empregados pela sociedade como um todo
para o reconhecimento de cada uma das geracbes de direitos fundamentais.
Interessa-nos, justamente, a evolugcdo da primeira para a segunda geracdo de
direitos, ou seja, a transicdo dos direitos individuais, agueles direitos negativos que
pretendiam uma limitacdo ao Estado, no sentido de este ndo invadir a esfera de

liberdade de cada individuo, para os de segunda geragéo.

O ponto crucial dessa transicdo foi o reconhecimento de que nao
bastava o Estado abster-se para garantir o bem-estar e vida digna aos seus. Era
necessario um prestacdo estatal positiva, visando efetivar os direitos ja previstos.
Nada mais era do que a satisfagdo daquilo ao qual ja se lutava. Por exemplo, o

direito a vida somente é efetivado com a garantia do direito manter-se vivo, dai

derivam os direitos sociais como saude, seguranca, alimentacao, etc.

Ao longo da historia sdo inegaveis as conquistas advindas de fatores
historicos objetivos, no que se refere aos direitos fundamentais sociais. E 0s
avancos ja alcancados séo protegidos pelo brocardo da proibicdo do retrocesso, o
qual prevé a vedacdo implicita da Constituicdo Federal de suprimir ou reduzir os
direitos fundamentais sociais a um nivel inferior do ja alcancado. Isso significa que
ha o dever de manter a evolucéo alcancada, além de cada vez mais efetivar o bem

estar de cada cidadao.

No entanto, muito ainda se tem a assegurar, principalmente no que
concerne ao direito a alimentacdo. A comecar pela tardia consagracdo deste como
direito social. Mesmo que tardia, agora o Estado é devedor, e tem como credor
milhdes de famintos. E preciso comecar, mesmo que tardiamente, pois como dizia o

soci6logo Betinho: “guem tem fome tem pressa”.



1.1 Antecedentes Histéricos

N&o vida sem alimentacéo, sua falta ocasiona a fome e a consequente
morte de todo ser humano. Ao se analisar o direito a alimentagéo, como via reflexa,

h& de se analisar a violagdo desse direito, violagdo esta chamada de “fome”.

A fome é um fendbmeno antiguissimo, tanto que para a geracao
presente é algo ja bastante discutido, debatido e infelizmente, até mesmo familiar.
Nado h4d quem atualmente ndo tenha lido alguma noticia, visto indices ou tenha
tomado conhecimento de programas governamentais que tenha como finalidade o

combate a fome.

Se a presenca da fome hodiernamente é indiscutivel, por onde, entao,

comeca a historia da fome?

Adotado o ponto de vista historico - religioso pode-se apontar a
passagem da Biblia Sagrada em Genesis 12 10-11: “Sobreveio, porém, uma fome
na regido; e sendo grande a miséria, Abrado desce ao Egito para ai viver algum

tempo”.

Desse momento, em diante, varias eclosbes de fome e miséria

assolaram a humanidade.

Continuando a tracar a linha do tempo da fome, agora sob o ponto de
vista da filosofia, no século Il ou Ill a.C, tem-se na Antiguidade Classica o periodo
homérico, chamada de sociedade gentilica. Essa sociedade tinha como célula
basica o genos — grande familia formada por pessoas descendentes de um mesmo

grupo, ainda nao sedimentada em familias menores.

Nesta época todos viviam em um mesmo lar, eram chefiados pelos
pater familias, a propriedade e o trabalho eram coletivos em iguais condi¢des, assim
também era distribuida a producdo, o que impedia a estratificacdo em classes

sociais.

Ocorre que o crescimento de producédo ndo acompanhou o crescimento

populacional gerando o0 desmantelamento do genos, isso porque as técnicas de



producdo eram bastante rudimentares. Assim com a queda na producédo veio a

gueda na renda coletiva e individual.

A diminuicdo na renda leva a estratificacdo social, nascem as classes
sociais, divididas em grandes proprietarios, pequenos proprietarios e aqueles sem

terra alguma.

Assim temos aqui a origem da aristocracia grega, formada pelos
Européatridas — “bem nascidos”, que eram aqueles descendentes dos grandes

proprietarios, desse modo surge também a propriedade privada.

De um lado tinha-se a classe social arraigada de prerrogativas e
privilégios, de outra banda a classe escravizada, que, era desprovida de terras e
responsavel pela producao agricola, no entanto, mesmo produzindo eram privados

do acesso aos alimentos.

Extrai-se, portanto, que o plano de fundo da fome era a desigualdade

social, ja que a luta contra fome deriva da luta contra a exclusdo social.

Paradoxalmente, como ja apontado, aqueles que produziam, mas que
nao eram proprietarios da terra sdo, justamente, os que compdem a cifra negra da
miséria.

Mais um momento na histéria da humanidade pode ser apontado como

marco, principalmente no que se refere a latente presenca da fome.

Trata-se do periodo feudal. E a derrocada desse sistema se deu pelo
conjunto de trés fatores: fome, pestes e guerra, denominado por alguns historiadores

de “trilogia da crise feudal”.

Esse resultado danoso adveio da conjugacdo de varios fatores de
origem econdmica e social. Trata-se de uma estrutura social fadada ao fracasso,

diante da exclusao social que gerava.

A fome assolou o sistema feudal culminado em sua crise. Havia a
inconcilidvel relacdo entre producdo e densidade demografica. O crescimento da
populacao era bem maior que a producao de alimentos, devido as técnicas agricolas

rudimentares praticadas a época.



Ainda é de se destacar que a demanda crescia de maneira acelerada e
por isso, cada vez mais se plantava sem a devida técnica agricola, o que gerava

desgaste no solo, causando o seu empobrecimento e mais diminui¢do na producao.

Cumpre destacar que na sociedade feudal tinha-se a agricultura como
base da economia, ou seja, era a agricultura a responsavel pela geracdo de

riquezas.

Sendo assim, teria chances de enriqguecimento e ascensao social tdo
somente os proprietarios de terras, que eram denominados de Senhores Feudais,
em contrapartida os desprovidos de terra, e que consequentemente trabalhavam em

terras alheias, eram chamados de servos.

O servo nao pode ser considerado propriamente um escravo do senhor
feudal, no entanto, seu trabalho também n&o era livre. Isso porque o servo era
desprovido de terra, o Unico meio de subsisténcia da época, sendo assim 0 servo
era “escravo” da terra, a qual era de propriedade do senhor feudal. Portanto, por via

reflexa o servo ndo conseguia se livrar das amarras do senhor feudal.

Pode-se demarcar a ascensdo do sistema feudal nos anos 1000 a
1150. Contudo por volta do ano 1300 a sociedade feudal comega sua derrocada
com as ja citadas pestes, guerras e a fome.
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Digno de destaque no estudo dos precedentes histéricos da “fome” € o
fendbmeno ocorrido na Europa entre os anos 1315 e 1317, conhecido por “Grande

Fome”.

Trata-se de um periodo em que o crescimento populacional somado as
mas colheitas e 0 consequente aumento de preco dos alimentos culminou na
devastadora crise do século XIV. Essa atingiu milndes de pessoas e levou a

populacao urbana a migrar em massa para os campos em busca de alimentos.

Agregam-se a isso as recorrentes pestes que assolavam a populacéo a
época, dentre elas a peste negra (1347-1350). Quase no mesmo periodo tem-se a
Guerra dos Cem Anos entre Franca e Inglaterra que devastou as terras e a

populacao.



Diante de tamanha falta de alimentos os servos se rebelam e colocam
fim ao trabalho servil. Tratou-se de sangrentas e violentas rebelibes camponesas.

Gradativamente se substitui o trabalho servil pelo arrendamento de terras.
A luta pela recuperacéo da Europa estendeu-se por longos anos.

A grande fome encontra explicacdo nas sabias licbes de Thomas
Malthus, o conhecido economista inglés, que disseminou suas idéias de “progressao

aritmética e geométrica”.

Explica-se: caso a producdo de alimentos se dé de maneira aritmética
(2,4,6,8,10) e o crescimento da populagdo se dé de maneira geométrica
(2,4,8,16,32) a populacdo mundial aumentara de tal forma que os alimentos séo

serao suficientes, ocasionado a fome.

Foi exatamente o que se sucedeu na Europa no periodo de 1315-1317,
houve um aumento populacional e a produgcéo de alimentos ndo correspondeu a

referida densidade demografica.

O que caracteriza o desastre da “Grande Fome” é que nunca na
histéria da humanidade teve-se tantos famintos, e a fome perdurando por tanto

tempo.

A primavera e o verdo daquele periodo foram Umidos e chuvosos

contribuindo para a perda de colheitas, 0 que asseverou a situacao de fome.

Como saida, muitas pessoas passaram a buscar 0 que comer em
florestas e vales locais, os animais usados na lida do campo foram abatidos para
servirem de alimentos para a populagdo, que apresentava-se cada vez mais
desnutrida. Chegou-se ao extremo de haver noticias de canibalismo, tanta era a

angustia e desespero.

Essa falta de alimentos foi tdo devastadora que marcou nao apenas a
histéria real da humanidade, como também os contos infantis. Isso porque, 0s
irmaos Grimm, dois alemades que se dedicavam ao registro de fabulas infantis,
pautados na devastadora fome que assolava a Europa criaram o conto, entre nés

conhecido, de Jodo e Maria.

Nesse conto, o pai dessas criancas, um simples lenhador, apanhado
pela fome e a consequente impossibilidade de criar os filhos, os abandona na



floresta. Os meninos caminham e por medo de se perderam espalham pelo caminho
migalhinhas de pao, que sao comidas pelos passaros. O climax do conto se da
guando as criancas chegam a casa de uma bruxa no meio da floresta, e de tanta

fome imaginam uma casa feita de doces.

E notoria a devastadora marca deixada pela fome ao longo da historia
da humanidade, sem qualquer margem de davida tem-se frontal violagdo ao direito
fundamental de se alimentar, o que respinga na dignidade daquele que tem retirado
0 minimo existencial: o alimento que da vida e coragem para a luta na aquisicdo dos

demais direitos e da consequente cidadania.

N&o ha que se falar no dever do Estado em garantir qualquer outro
direito sendo o direito a alimentacdo adequada, ja que sem ele ndo ha possibilidade

sequer de vida, que dira vida digna.

Assim, defende-se que o mais basico dos direitos é o da alimentagéo
adequada, que garantiri a vida, a saude e a forca necesséria para a busca ao direito

a educacéo, moradia, lazer, assisténcia social, 0 que garantira a cidadania.

N&o é possivel apagar das paginas da histéria da humanidade as
tristes passagens de fome e miséria, antes disso, conhecido os erros ja cometidos é

gue se deve evitar que a fome figure novamente como protagonista.

No caso do Brasil tem-se uma peculiaridade decisiva. Tivemos como
origem a relacdo de explorador e explorado. Esta-se falando da relacdo entre

império e colonia.

Essa heranca colonial foi fator decisivo para a atualidade que se

vivencia em nosso pais.

Miranda Neto, economista especializado em economia agricola e rural,

assim descreve nosso processo de colonizacao:

“O processo de colonizacdo do Brasil esta diretamente ligado
ao desenvolvimento de um modo primario-exportador que se
caracterizou pela exportacdo de produtos nativos da regido —
as especarias brasileiras - e pela implantacdo de
estabelecimentos mercantis, instalados em latifindios, cujo
alimentos e matérias-primas destinavam-se ao mercado
mundial”.



Posteriormente a monocultura predominou em nosso pais. Produzia-se

em grande escala café, acglcar, cacau, etc.

Nesse periodo o sistema escravista era a base da agricultura brasileira.
Ocorre que o0 sistema entra em colapso, justamente porque aumentava-se a
necessidade de mao-de-obra, jA que essa monocultura especializada exigia uma
maior concentracdo de trabalhadores (escravos) para produzir ndo s6 a demanda
que seria exportada, mas também o necessario para o sustento do senhor e de sua

familia.

A solucdo foi o trafico de escravos, ou seja, mercancia de seres
humanos. Era retirada a liberdade dessas pessoas, e a sua dignidade era dada de

troco.

Esse sistema gerou grandes riquezas para o senhor — proprietario das

terras, em contrapartida, grande pobreza para a massa de escravos.

Anos mais tarde, em 1850, sob pressdes diploméaticas o Brasil encerra

com essa pratica. Era o fim do trafico de escravos.

Dava-se inicio ao periodo da chegada de imigrantes ao nosso pais.
Aqui era preciso mao-de-obra, e a Europa vivia uma grande depressdo econdmica,
inclusive com grandes movimentos revolucionarios que datavam de 1848. O que

impulsionou a vinda de mao-de-obra estrangeira a nosso pais.

Sabendo da situacdo dificil por qual passavam o0s imigrantes o0s

fazendeiros brasileiros tentaram manté-los na mesma condicéo dos escravos.

Mas a reacao destes trabalhadores nao tardou. Isso fez surgir duas
formas de relacdo de trabalho com os proprietarios de terras, que até hoje é
encontrada na agricultura brasileira. Tem-se a relacdo de emprego direta, onde o
fazendeiro contrata regularmente o empregado, ficando este a prestar servigos para
aguele mediante a transferéncia de sua forca de trabalho, e recebe em contrapartida

uma prestacao pecuniaria equivalente a seu servigo.
A outra forma € o arrendamento de terras.

Ambas dao a falsa impressao de trabalho livre, quando na verdade néo

sdo, ja que o trabalhador perpetua com o fazendeiro lagos de dividas eternas e
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impagaveis relativas a alimentagdo, vestimenta, ferramentas, etc. O fazendeiro é

verdadeiro comerciante monopolista e agiota do trabalhador.

Anos mais tarde, tem-se a industrializacdo que provocou o éxodo rural.
Com o éxodo rural havia a necessidade de se escoar os alimentos produzidos no
campo para 0s centros urbanos, mas ainda persistia a monocultura destinada a

exportacao.

Ao longo dos anos, sem consideraveis mudancas, atualmente tem-se
pequenas propriedades responsaveis pelo abastecimento das necessidades
internas. E os grandes latifundios que sao responsaveis pelas grandes monoculturas

destinadas a exportagao.

Cita-se, novamente, Miranda Neto que de todo o exposto sintetiza a

producado de alimentos em nosso pais:

1. O modelo econdmico brasileiro para o setor agricola — monoculturas
privilegiadas para exportagdo — apresenta um coeficiente de producéo
alimentar abaixo das necessidades biologicas da populacao.

2. Obstaculos a circulagdo do produto face a deficiéncia das vias de
comunicacdo, dos meios de transporte, do sistema de armazéns e silos;
estes fatores somados ao desequilibrio regional de producdo de alimentos,
tornam os abastecimentos dos centros consumidores problematicos.

3. Os habitos alimentares do povo, além de desconhecimento do valor
nutritivo dos géneros alimenticios e do seu limitado poder aquisitivo, tornam
precario o rendimento Gtil do produto.

4, A alimentagdo do brasileiro em todo espaco nacional é imprépria,
apresentando-se insuficiente, incompleta e desarmdnica, arrastando o pais
a um regime habitual de fome, seja de fome endémica, quantitativa e/ou
gualitativa (como na area amazbnica, na do Nordeste acucareiro e na
monocultura do cacau); seja epidémica, como na area do sertdo devido as
secas periddicas; seja de subnutricdo crbnica ou de caréncias mais
discretas como nas &reas do centri e do sul.

5. A situacdo da subnutricio vem se agravando na medida em que s&o
acentuadas as vantagens oferecidas ao capital em detrimento do fator
trabalho, vale dizer, o lucro das indUstrias, rurais e urbanas, cada vez mais
cresce na razao inversa aos saldrios.

6. O achatamento dos nivel salarial, que no setor agricola vem
ocorrendo com maior peso, provoca o éxodo rural.

7. Industria de alimentos arcaica.

8. Necessidade de um plano de estruturacado de um plano sistematizado

de politica alimentar.

Assim se mostra o panorama da origem da fome em nosso pais.

Nascemos explorados, exploramos as minorias e 0 melhor produto € exportado,

ficando para o mercado interno pouco do que realmente é necessario para garantir o



acesso aos alimentos a 11,2 milhdes de brasileiros que vivem em situagdo onde néo

h& quantidade, qualidade e estabilidade alimentar.

1.2Da Fome a Seguranca Alimentar

Com a atribuicdo do status de direito social ao direito a alimentacéo

varios termos paralelos a “fome” passam a ser estudados.
Em um primeiro momento fala-se em “fome”.

Renato Maluf, professor, economista e atual Presidente do CONSEA,
em seu artigo “Seguranca Alimentar e Fome no Brasil — 10 anos da Cupula Mundial
de Alimentacado”, divide a fome em: fome aguda e fome oculta. Onde a primeira
corresponde a urgéncia em se alimentar, e é saciada com a ingestdao de alimentos.
J4 a fome oculta seria a desnutricdo ou subnutricAo causada pela ingestdo de

alimentos com pouca qualidade nutricional ou em quantidade insuficiente.

Assegurar o direito a alimentacdo como condicdo de cidadania e

dignidade passou a ser mais do que “dar de comer a quem tem fome”.

Entra em cena a “seguranca alimentar”. Vivencia-se a era da

inseguranca alimentar.

Essa terminologia surge apos a 12 Guerra Mundial. Onde os alimentos
passaram a ser utilizados como uma arma poderosa entre paises inimigos. Desse
modo, a alimentacdo passava a ser atinente a seguranca da soberania de cada pais

envolvido em conflitos armados.

A fome deixou de ser um fenbmeno “de tempos em tempos”
ocasionado por guerra e desastres naturais, para se alastrar e ser fazer constante

mundialmente, atingindo grande parte da populacdo mundial.

Em um primeiro momento chegou-se a cogitar que a fome mundial era
produto do crescimento populacional que ndo era acompanhado pelo crescimento
na producdo de alimentos. Motivo ja apontado no passado, na época da “Grande

Fome”.



Como meio de solucéo adveio, entdo, a “Revolucdo Verde”, época em
que se defendeu o uso de agrotdxicos, insumos, mecanizagdo da agricultura com o

fim de aumentar a producéo de alimentos e acabar com a fome mundial.

Essa onda de modernizacdo da agricultura a transformou em

agronegocio, onde néo se produz alimentos, mas sim commodities.

A agricultura familiar foi fortemente atingida, pois o pequeno agricultor

nao detém recursos financeiros para ingressar nesse grande negocio.

Com isso as grandes monoculturas se acentuaram mais ainda, e 0

capitalismo passou a nortear a agricultura mundial.

O pequeno agricultor ficou com a fatia amarga da modernizacao
agricola, e isso refletiu no aumento da fome, pois ndo se produz com diversidade

necessaria para uma boa alimentacéao.

E nesse contexto que se afasta a falacia de que a fome mundial é
provocada pela baixa producdo de alimentos, quando na verdade é pela falta de

acesso das camadas mais pobres aos alimentos produzidos.

Claro que em alguns casos a fome € provocada por guerras, desastres

naturais, etc. No entanto, trata-se de fendmenos isolados.

O fator determinante no combate da fome é garantir acesso de todos
aos alimentos ja produzidos.

A Organizacdo das Nacgdes Unidas — ONU mantém um setor
responsavel pelo incentivo e regulacdo da producdo agricola mundial a FAO —
Organizacgéo das Nagbes Unidas para Agricultura e Alimentacdo. Em recente estudo
o referido 6rgdo estima que 800 milhdes de pessoas passam fome no mundo

atualmente.

Onde a maioria dessas pessoas sao de continentes mais pobres, como

a Asia, a Africa e a América Latina.

Retomando o conceito de seguranca alimentar, resta esclarecer que

esta se pauta no tripé: quantidade, qualidade e estabilidade.

Isso significa que a quantidade de alimentos deve ser o bastante para

saciar a fome de cada cidadao, estes, por sua vez, devem ter qualidade nutricional



para garantir a boa salde de cada qual, e, por fim, o0 acesso aos alimentos deve ser

constante.

~

Quanto a estabilidade, ou seja, a garantia de continuo acesso aos
alimentos é preciso destacar que a sustentabilidade mostra-se como vetor
importante da seguranca alimentar, pois se deve garantir ndo apenas 0 acesso
imediato aos alimentos, mais sim, comprometer-se com a futura produgédo e

distribuicdo de alimentos. Para tanto o respeito com o0 meio ambiente € fundamental.

Nesse sentido Francisco Menezes, Economista, Coordenador da Area
"Sociedade Sustentavel' e membro da Rede Interamericana Agricultura e
Democracia (RIAD), assim conceitua seguranca alimentar:

“A Seguranca Alimentar e Nutricional significa garantir, a
todos, condigBes de acesso a alimentos basicos de qualidade,
em quantidade suficiente, de modo permanente e sem
comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, com
base em préaticas alimentares saudaveis, contribuindo, assim,
para uma existéncia digna, em um contexto de
desenvolvimento integral da pessoa humana”.

Superou-se, portanto, a fome como fendbmeno causado pela pouca
produgdo mundial de alimentos, como ocorreu na “Grande Fome” que assolou a
Europa de 1315.

N&o se trata mais de apenas um problema aritmético de Malthus, em
que a falta de alimentos era explicada pela desproporcdo do crescimento da

populacdo em relacdo a producao de alimentos.

As técnicas agricolas se modernizaram, com elas a biotecnologia.
Sendo assim, a producédo de alimentos se mostra capaz de sustentar a populacéo

atual.

O problema, entdo, encontra-se no acesso das camadas mais pobres
da sociedade aos alimentos, bem como no modelo agricola que deve deixar de

pretender produzir commodities, para produzir alimentos com diversidade.

Uma vez superado esse acesso aos alimentos ha que se adentrar na

seara da qualidade nutricional.



No Brasil a primeira pesquisa detalhada acerca da seguranca alimentar
dos brasileiros ocorreu em 2004. Em seguida tem-se a pesquisa realizada em 2009,

com os dados mais atuais referente a alimentacédo dos brasileiros.

Passa-se a correlacionar os dados oficiais:

O numero de domicilios brasileiros que se encontrava em algum grau de
inseguranca alimentar caiu de 34,9% para 30,2% entre 2004 e 2009. Isso
significa que, no ano passado, 65,6 milh6es de pessoas residentes em 17,7
milh6es de domicilios apresentavam alguma restricdo alimentar ou, pelo
menos, alguma preocupacdo com a possibilidade de ocorrer restricdo
devido a falta de recursos para adquirir alimentos. Estes dados séo
revelados pelo levantamento suplementar da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) 2009 sobre seguranca alimentar, que
registrou, ainda, que 69,8% dos 58,6 milh6es domicilios particulares no
Brasil estavam em situa¢do de seguranga alimentar. Eram 40,9 milhdes de
residéncias com 126,2 milhdes de pessoas, 0 equivalente a 65,8% dos
moradores em domicilios particulares do pais.

A pesquisa constatou, ainda, que a inseguranca de alimentos era mais
aguda nas regides Norte e Nordeste, atingindo, respectivamente, 40,3% e
46,1% dos domicilios. Além disso, segundo algumas variaveis
socioecondmicas, a_inseguranca alimentar era maior_em domicilios com
rendimento_mensal domiciliar_per capita_inferior a meio _salario minimo _por
pessoa (55%), naqueles onde residiam menores de 18 anos (37,2%), entre
0s pretos e pardos (43,4%) e para aqueles com menos de 1 ano de estudo
(20,2% - moderada ou grave).

Assim como a edicdo de 2004, o levantamento de 2009 foi realizado em
convénio com o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS).

A pesquisa utiliza a classificacdo da Escala Brasileira de Inseguranca
Alimentar (EBIA), considerando o periodo de referéncia dos trés dltimos
meses anteriores a data da entrevista. Sdo domicilios em condicdo de
seguranca alimentar aqueles onde os moradores tiveram acesso aos
alimentos em quantidade e qualidade adequadas e sequer se sentiam na
iminéncia de sofrer qualquer restricdo no futuro préximo. Nos domicilios com
inseguranca alimentar leve, foi detectada alguma preocupacdo com a
guantidade de alimentos no futuro e nos quais ha comprometimento com a
gualidade dos alimentos. A inseguranca alimentar moderada caracteriza-
se quando os moradores conviveram, no periodo de referéncia, com a
restricdo quantitativa de alimento. Por fim, nos domicilios com inseguranca
alimentar grave, além dos membros adultos, as criangas, quando havia,
também passaram pela privagdo de alimentos, podendo chegar a sua
expressdo mais grave, a fome.

A proporgéo de domicilios com inseguranca alimentar leve foi estimada em
18,7%, ou 11,0 milhdes, onde viviam 40,1 milhdes de pessoas (20,9% da
populacdo). A propor¢cdo de domicilios com inseguranca alimentar
moderada foi 6,5%, o equivalente a 3,8 milhdes, onde moravam 14,3
milhGes de pessoas (7,4% do total). Do total de domicilios, 5,0% (2,9
milh6es) foram classificados como inseguranca alimentar grave. Esta
situacdo atingia 11,2 milhBes de pessoas (5,8% dos moradores de
domicilios particulares).



Em 2004, as proporgBes de domicilios onde havia inseguranca alimentar
leve, moderada e grave eram, respectivamente, 18,0%, 9,9% e 7,0%.
Nesses domicilios viviam 20,3%, 11,3% e 8,2% dos moradores de
domicilios particulares. Isso mostra um crescimento do percentual de
inseguranca leve e reducdo dos percentuais dos graus moderado e grave.

Em 2009, enquanto 6,2% e 4,6% dos domicilios urbanos tinham moradores
em situacdo de inseguranca alimentar moderada e grave, respectivamente,
na area rural, as proporcdes foram 8,6% e 7,0%. Em 2004, nos primeiros,
5,3% da populacdo vivia em situacdo de inseguranca alimentar grave,
enquanto nos rurais o percentual era de 8,4%. Em relagdo a inseguranga
alimentar moderada, 6,9% dos moradores de areas urbanas estavam nesta
condi¢cdo em 2004, enquanto para a rural, o percentual foi 10,1%.

Entre 2004 e 2009, houve reducdo da propor¢do de domicilios com
moradores em situagdo de inseguranca alimentar tanto na zona urbana (de
33,3% para 29,4%) quanto na rural (de 43,6% para 35,1%). Houve, em
relacdo a 2004, queda na propor¢do de domicilios em situacdo de
inseguranca alimentar grave e moderada tanto na area urbana quanto na
rural. Contudo, ao desagregar por intensidade de inseguranca alimentar,
verificou-se que na rural ocorreu reducéo da proporcdo de domicilios em
inseguranca alimentar leve, o que nédo foi verificado na &rea urbana. Em
2009, entre os domicilios da é&rea rural em situacdo de insegurancga
alimentar, 55,8% apresentavam grau leve, ja em 2004, eram 46,2% nessa
categoria.

QUADRO 1 — Comparativo de Seguranca Alimentar Entre o Meio Urbano e Rural
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FONTE: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios 2004/2009.

QUADRO 2 — indice de Seguranca Alimentar nos Estados Brasileiros
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Grafico 2 - Prevaléncia de situacao de seguranca alimentar em domicilios particulares,
segundo as Unidades da Federacao - 2009
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FONTE: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios 2004/2009.

Inseguranca alimentar € maior em domicilios com mais pessoas

Os domicilios com seguranga ou inseguranca alimentar apresentavam
diferencas em relagcao a posse de bens, ao acesso a servigos basicos e a
outras caracteristicas. Nos domicilios com até trés moradores, 9,7%
estavam em inseguranca alimentar moderada ou grave e 74.7% em
situacdo de sequranca alimentar. J& nos domicilios em que moravam sete
pessoas ou mais, 30,8% passavam por restricdo alimentar e 41,4% né&o
tinham preocupacdo com a falta de alimentos. Naqueles onde existiam pelo
menos um morador de 18 anos ou mais de idade, o impacto foi similar.

Entre os domicilios em inseguranca alimentar, a proporcao dos alugados ou
cedidos (29,5%) era maior do gque para os domicilios em situacdo de
seqguranca_alimentar (24,2%). Quanto _a posse de bens, 95,8% dos
domicilios em seqguranca alimentar possuiam geladeira, ao passo gue, entre
0S com inseguranca, 75,7% possuiam este bem. Estas diferencas
ocorreram para todos os bens investigados e, quanto mais intensa a
situagdo de inseguranga, menor era a proporcao de domicilios que possuia
0 bem em questéo.

Entre 2004 e 2009, a proporcao de domicilios com posse dos bens
investigados aumentou, mesmo entre os domicilios em inseguranca
alimentar grave. Em 2004, 1,3% deles possuiam computador, em 2009,
6,0%. O radio foi o Unico bem para o qual se observou reducdo do
percentual de domicilios que o possuiam, contudo, entre os domicilios em
inseguranca alimentar grave, houve aumento (71,4% em 2004, para 73,2%,
em 2009).

O mesmo foi verificado em relagdo aos servicos. Os domicilios em
inseguranca alimentar leve eram proporcionalmente menos atendidos pela
rede coletora de esgotamento sanitario (46,3%) do que aqueles em
seguranca alimentar (57,1%). Quando a insequranca alimentar era grave, o




percentual de domicilios atendidos era ainda menor (32,0%). O aumento do
acesso aos servigos entre 2004 e 2009 foi observado em todos os niveis de
inseguranca alimentar.

55% dos domicilios com insegurangca moderada ou grave recebem
meio salario minimo per capita

Quanto menor a classe de rendimento mensal domiciliar per capita, maior a
proporcdo de domicilios em situacdo de inseguranca alimentar moderada ou
grave. Cerca de 55,0% dos domicilios nestas condic6es estavam na classe
de rendimento mensal domiciliar per capita de até meio salario minimo e
1,9% estavam na classe de mais de 2 salarios minimos. Por outro lado,
13,7% dos domicilios em seguranca alimentar pertenciam a classe de até
meio salario minimo e 26,2% a de mais de 2 salarios minimos per capita.

Viviam em domicilios em condicao de inseguranga alimentar moderada ou
grave cerca de 25,4 milhGes de pessoas. Destas, 33,2% em domicilios com
rendimento mensal domiciliar per capita de até 1/4 de salario minimo. A
proporcédo de pessoas vivendo em domicilios em seguranca alimentar com
este rendimento per capita foi de 4,8%.

Insegurancga alimentar € maior entre domicilios com menores de 18
anos

Os domicilios particulares com pelo menos um morador de menos de 18
anos reqistraram proporcdes de inseguranca alimentar acima da verificada
onde sO viviam adultos. Foram classificados em situacdo de seguranga
alimentar, 77,8% dos domicilios sem moradores menores de 18 anos,
enquanto a presenca de algum morador abaixo desta idade reduzia a
proporcéo para 62,8%. Este comportamento se repetiu em todas as grandes
regibes, sendo que na Nordeste se verificou a maior diferenca, 17,3 pontos
percentuais. O aumento da propor¢cédo de seguranca alimentar para todas as
grandes regides entre 2004 e 2009 aconteceu com mais intensidade nos
domicilios onde existia a presenca de moradores com menos de 18 anos,
especialmente no Norte e Nordeste.

As propor¢cdes de moradores em domicilios particulares em situacdo de
seguranca ou inseguranga alimentar corroboram o fato de que, nos
domicilios onde residiam criancas, a inseguranca alimentar era maior,
crescendo na medida em que a idade aumenta.Em 2009, 8,1% da
populacdo de 0 a 17 anos convivia com inseguranga grave, enquanto na
populacdo de 65 anos ou mais de idade, esta proporc¢éo foi 3,6%.

Entre 2004 e 2009, houve aumento da proporcao de seguranca alimentar
com mais intensidade para os moradores de grupos etarios mais jovens. Em
2004, 49,4% dos moradores de 0 a 4 anos nao tinham nenhuma restricao
alimentar ou mesmo a preocupacao de que os alimentos acabassem antes
de poder comprar mais, representando uma diferenca de 7,3 pontos
percentuais em relagdo a 2009. No grupo de 5 a 17 anos, o aumento da
propor¢éo de seguranca alimentar foi de 6,3 pontos percentuais (51,5%, em
2004), enquanto que, para o grupo de 65 anos ou mais de idade, foi de 4,4
pontos percentuais (71,8%, em 2004). Todas as grandes regides
apresentaram o mesmo padrdo de comportamento, sendo que Norte e
Nordeste, tiveram proporgdes de insegurancga alimentar maiores em todos
0S grupos etérios que as observadas nas demais regides.

Inseguranca alimentar € maior em domicilios cuja pessoa de referéncia
é mulher

A proporcdo de inseqguranca moderada ou grave foi maior em domicilios
cuja pessoa de referéncia era mulher: 10,2% dos domicilios cuja pessoa de
referéncia era do sexo masculino e 14,2% guando era do feminino. Essa
diferenca foi mais expressiva onde havia menores de 18 anos. Neste caso,
a _proporcao _de inseguranca alimentar moderada ou grave foi de 11,5%




quando a pessoa de referéncia era do sexo masculino e de 17,5%, guando
do sexo feminino.

Regionalmente, a proporcdo de domicilios em que os moradores passavam
por algum tipo de restricdo aos alimentos de uma forma geral era maior
naqueles onde a pessoa de referéncia era do sexo feminino. Na regido
Nordeste, ndo houve distingdo significativa na proporcdo de domicilios em
inseguranca alimentar leve associada ao sexo da pessoa de referéncia.
Neste caso, a estimativa foi de 25,0% quando a pessoa de referéncia era
homem e 24,4% quando era mulher. Por outro lado, nesta regido foi
identificada a maior propor¢cdo de inseguranga alimentar grave (11,4%),
moderada (13,2%) e leve (24,4%) em domicilios cuja pessoa de referéncia
era mulher. A maior diferenca (4,2 pontos percentuais) na propor¢do de
inseguranga alimentar leve ficou justamente na regido com as menores
proporcdes, a Sul.

Pretos ou pardos possuem maiores propor¢cBes de inseguranca
alimentar que brancos

N&o foi verificada diferenca significativa na propor¢cdo de homens e
mulheres sujeitos a restricdo alimentar. Em 2009, estes percentuais foram
estimados em 34,1% dos homens (31,8 milhdes) e 34,3% das mulheres
(33,7 milhdes).

A cor dos moradores teve impacto diferente na proporcdo de inseguranca
alimentar. Do total de 13,3 milhdes de pretos e de 84,7 milhdes de pardos,
19,2% e 18,3% estavam em situacdo de inseguranca alimentar moderada
ou grave. Entre os brancos (92,4 milh&es), esta proporcao foi 7,5%.

Percentual de inseguranca alimentar reduz em todos os niveis de
escolaridade

A escolaridade é um fator importante na determinacdo da situacdo de
seguranca alimentar. Quanto maior o nivel de escolaridade, menor a
proporcao de inseguranca moderada ou grave. Em 2004, entre aqueles sem
instrucdo ou com menos de um ano de estudo, 29,2% tiveram restricao
moderada ou grave de alimentos. Para aqueles com 11 a 14 anos de
estudo, este percentual era 4,1 vezes menor (7,1%). Em 2009, houve
reducdo da inseguranca alimentar moderada ou grave em todos os niveis
de escolaridade e, embora a associa¢éo tenha se mantido, a razdo entre as
proporcdes para os niveis de escolaridade citados acima reduziu para 3,4.

As grandes regides apresentaram 0 mesmo comportamento. Contudo
Nordeste e Norte apresentaram percentuais de moradores em inseguranca
alimentar moderada e grave mais altos que as demais em qualquer nivel de
escolaridade.

Considerando apenas os moradores menores de 18 anos, 78,4% deles iam
a escola ou creche, enquanto entre os que viviam em domicilios com
inseguranca alimentar moderada ou grave, 75,4% freqientavam.

QUADRO 3 — Comparativo de Inseguranca Alimentar em Relacdo a Escolaridade



Gréfico 12 - Prevaléncia de inseguranga alimentar moderada ou grave dos moradores em domicilios particulares,
por anos de estudo da pessoa de referéncia do domicilio, segundo a situagéo do domicilio Brasil - 2004/2008
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Salta aos olhos a relagdo entre a insegurancga alimentar € os demais
fatores de exclusdo social. A fome atinge diretamente as minorias. Na pesquisa
acima correlacionada constatou-se que as maiores vitimas sdo: moradores da regido
norte e nordeste, os que detém uma renda per capita de menos de meio salario
minimo, os privados de bens (geladeira, computador, etc.) e servicos (dgua e
esgoto), os domicilios chefiados por mulheres, pretos e pardos, domicilios com

criancas, e formado por pessoas com menos anos de escolaridade.

Quanto a existéncia das minorias, sabiamente discorre KELSEN (1993,
69):

“De fato, a existéncia da maioria pressupde, por definicdo, a existéncia de
uma minoria e, por consequéncia, o direito da maioria pressupde o direito a
existéncia de uma minoria. Disto resulta ndo tanto a necessidade, mas
principalmente a possibilidade de proteger a minoria contra a maioria. Esta
protecdo da minoria é a fungdo essencial dos chamados direitos
fundamentais e liberdades fundamentais, ou direitos do homem e do
cidaddo, garantidos por todas as modernas constituicbes das democracias
parlamentares”.

As minorias existem e sempre hdo de existir. Nao se pretende
utopicamente idealizar uma sociedade sem diferencas, mas apenas menos desigual,

ainda que diversa, ou seja, uma sociedade democratica.



Mais uma vez, reafirma-se que nao se trata apenas de “dar de comer a
guem tem fome”, mas sim um decisivo enfrentamento da problematica da excluséo

social.

Por 6bvio, esta-se vivendo uma crise sistémica alimentar. No entanto,
incide-se em grande erro pensar que a superagao da crise esta apenas no aumento

da produgéo de alimentos.

Na verdade, a solucéo sera encontrada com a conjugacao de variadas
medidas tais como: mudanca no modelo agricola, valorizacdo da diversidade,
implementacéo de ac¢des politicas que aproximem produgédo e consumo, bem como

meios de facilitagdo do acesso dos alimentos aos mais pobres.

No Seminario Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional: Desafios
e Estratégias - promovido pelo Mesa Brasil SESC, programa de seguranca alimentar
e nutricional do Servigo Social do Comércio - evento foi realizado nos dias 08 e 09
de outubro de 2008 em Brasilia no Auditdrio da Confederagdo Nacional do Comércio
de Bens, Servicos e Turismo - conclui-se peremptoriamente que “ndo se tem que
produzir mais do mesmo género”, basta de monocultura capitalista, que s6 fez

acentuar a fome nacional.

Vivemos em uma época em que a sociedade mundial torna-se

exemplar em produzir desigualdades sociais.

E a fome é a manifestacdo mais crénica dessa exclusdo social, no
entanto, existe também a pobreza extrema, a desnutricdo, a miséria como outras

facetas da exclusao social.

Em pobreza fala-se em renda, em desnutricdo e fome fala-se em
subconsumo de alimentos. Como solucdo tem-se a seguranca alimentar que visa
assegurar a regularidade de disponibilidade de alimentos em quantidade e qualidade

capaz de garantir uma dignidade alimentar.

No bem da verdade esses conceitos se misturam e o resultado é

sempre 0 mesmo: excluséo social e violagdo da dignidade de cada cidadé&o.

A economia solidaria é tida como solucdo para a crise alimentar atual,
gue tem como finalidade o fortalecimento da familia e da comunidade. Nesse

sentido, tem-se um desenvolvimento enddgeno, ou seja, de dentro para fora.



Em primeiro lugar se fortalece a agricultura familiar, que com
capacidade produtiva leva ao desenvolvimento da comunidade, e dessa para a

sociedade.

Mais necessario ainda é a atuacdo de uma rede social imbuida do

sentimento de solidariedade.

Sendo assim, a condigdo de realizacdo de uma sociedade justa é a

solidariedade dos cidadaos que a compde.

Nesse sentido, HABERMAS (1991, 70):

“Do ponto de vista da teoria da comunicacdo surge, em contrapartida,
uma relacdo mais estreita entre a preocupagdo do bem-estar do
proximo e o interesse do bem estar geral: a identidade do grupo
reproduz-se por relagdes intactas de reconhecimento reciproco. Por
conseguinte, o ponto de vista complementar ao igual tratamento a
nivel individual ndo é a benevoléncia, mas antes a solidariedade.
Esse principio radica na experiéncia da necessaria responsabilidade
pelo outro, visto que todos tém de estar de igual forma interessados,
enquanto companheiros da mesma causa, na integridade do seu
universo comum. A justica entendida numa perspectiva deontol6gica
exige como contrapartida a solidariedade. N&o se tratam de dois
momentos que se complementam, mas antes de dois aspectos da
mesma realidade. Toda moral autbnoma tem individuos socializados,
na medida em que requer um tratamento igual e respeito uniforme em
relacdo a dignidade de cada um; e proteger as relacbes
intersubjetivas de reconhecimento reciproco, na medida em que
reclama solidariedade por parte dos individuos enquanto membros de
uma comunidade em que foram socializados. A justica tem a ver com
as iguais liberdades de individuos inalienaveis e que se
autodeterminam, enquanto a solidariedade tem a ver com o bem estar
das partes irmanadas numa forma de vida partilhada
intersubjetivamente — e, assim, também com a preservacdo da
integridade dessa propria forma de vida. As normas morais néo
conseguem proteger uma coisa sem a outra: nem conseguem
preservar os direitos e liberdades iguais do individuo sem o bem estar

do préximo e da comunidade a que pertencem”.

Indo mais a frente, além da participacdo da sociedade como um todo,
imbuida de sentimento de solidariedade com o proximo, ainda se defende no
presente estudo uma rede publica que incentive o desenvolvimento familiar,

comunitario e por fim social.

Ja ha uma profusdo de programas de apoio ao desenvolvimento no
pais, por exemplo, o programa Bolsa Familia, Fome Zero, Brasil Escola, Luz para
Todos, 6rgdos como o CONSEA, os ministérios de desenvolvimento, etc.



O escopo de todos esses programas € a criacdo de um circulo vicioso,
onde ha incentivo na producdo familiar, que vendendo sua producdo para as
Escolas Publicas, consegue manter-se, as criangas, por sua vez, serdo melhor
alimentadas, a renda melhor distribuida e assim a agricultura familiar tende a evoluir,

produz mais, alimenta-se melhor, e assim sucessivamente.

Os programas sociais no Brasil, especificamente, apresentam duas

facetas uma emergencial e outra estruturante.

Emergencial no sentido nas regifes onde ha a fome aguda, ou seja, a
necessidade salutar de ingestdo de alimentos por pessoas em condi¢cdes de
miserabilidade. Ja que como dizia o soci6logo Betinho: “quem tem fome, tem

pressa’. A fome ndo permite espera.

Estruturante em relacdo ao circulo vicioso que pretende-se criar para
fortalecer a agricultura familiar e garantir com isso 0 acesso ao alimento e a justa

distribuicdo de renda.
E um erro encarar a inseguranca alimentar de maneira isolada.

Reforca-se a idéia de que solucado seria a rede de solidariedade entre

os cidadaos e a imprescindivel prestacdo estatal.

E a cobranca dessa prestacdo estatal tornou-se possivel, justamente
com a elevacéo do direito aos alimentos ao status de direito social.

O Estado se tornou devedor dos cidadaos famintos a quem foi negado
um prato de comida, estd em débito e deve a todos a elaboracdo de programas

multisetores que garantam o direito de acesso a alimentacao.

N&o ter o governo em locais de miserabilidade é a certeza de
isolamento e exclusdo social. O Estado deve cumprir com o objetivo fundamental da
Republica Federativa de construir uma sociedade livre, justa e principalmente

solidaria, reduzindo as desigualdades sociais.

Embasado no critério de justica e reducdo das desigualdades sociais
nao se quer, de modo algum, apelar para o campo da demagogia, ou beirar a utopia.
Até mesmo porque pensar em uma sociedade integralmente justa e igualitaria, do

gual nenhum cidadao teria do que se queixar, esbarraria na realidade de cada



cidaddo, que apresentam distincdes de fato, que jamais podem ser desprezadas,
sob pena de se perpetuar as injusticas sociais.

Nesse sentido PERELMAN (1999, 76):

“Partindo da idéia de que é preciso tratar da mesma forma os
semelhantes — formulacao tdo genérica da regra de justica que nédo
levanta nenhuma objecdo -, cada filosofia procurara justificar, de
acordo com o seu sistema, o fato de que certas diferencas impedem
considerar como semelhantes seres que se distinguem por
caracteristicas julgadas como essenciais (seus méritos, suas
necessidades, suas obras, sua posicdo, sua origem ou uma
combinacdo qualquer de tais caracteristicas); cada uma indicara
como é preciso proporcionar o tratamento dos seres que fazem parte
de categorias diferentes com o valor posto assim em evidencia. E em
consideracfes assim que Aristételes fundamenta a proporcionalidade,
- e ndo a igualdade — que preside a determinacao racional da justica
distributiva”.

Trabalhando com o critério de justica acima descrito e defendido por
esse fildsofo, considerado uns dos maiores deste século, existem fatores que
diferem cada cidaddo, e merecem serem levados em consideragdo, como: as

necessidades minimas, a origem, a posicao de cada um dentro da sociedade.

Respeitando as particularidades de cada individuo, suas necessidades
minimas — e aqui € que se encontra o direito a alimentagéo -, estar-se-a garantindo

justica e inclusao social.

Continua PERELMAN (1999, 76):

“Um direito positivo serd tratado como justo se constituir “uma
satisfacdo, parcial ou imperfeita, mas indispensavel, da ‘sede de
justica’, da necessidade de coordenacdo e de equilibrio entre os
individuos que é inata em nds, e que deve, porém, de certa maneira,

se traduzir e se valorizar na experiéncia”

Seria a aplicagdo da chamada “justica distributiva” que nada mais é do
que a distribuicdo justa na sociedade das rendas, bens e servigcos publicos. O papel
do Estado nesse aspecto sera o de distribuir de maneira equitativa beneficios,
responsabilidades através da aplicacdo correta dos recursos oficiais. O resultado &

uma sociedade com iguais oportunidades a todos.



Indiscutivel a necessidade de prestacdo estatal para assegurar a
igualdade no acesso aos alimentos, jA que a Unica desigualdade que é aceitavel

refere-se aquela que favorecer a todos indistintamente.

1.3Direito & Alimentacdo Como Direito Social

Com a aprovacao da proposta de Emenda Constitucional nimero 64 o

direito a alimentacéo passa a ser um direito social de todo brasileiro.

O direito a alimentacdo entrou no rol dos direitos sociais previstos no
art. 6°, da Constituicdo Federal, ao lado de outros como: educacéo, saude, trabalho,
lazer, moradia, seguranca, previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia e

aos desamparados.

Tratava-se de um débito de 13 anos que a Assembléia Constituinte
tinha com os cidaddos mais necessitados, gerado pela falta de incluséo do direito a

alimentacdo como direito social.

Essa inclusdo da alimentacdo no rol dos direito sociais € de

incontestavel importancia, dada a natureza e seus efeitos.

O debate do direito a alimentagdo como direito social € garantidor da
cidadania, e se mostra mais que necessario em um pais, como 0 nosso, onde ainda

se luta para se assegurar trés refeicoes diarias.

Por isso, a necessidade de se institucionalizar o referido direito, para
gue nao seja um problema de um ou de outro governo, mas sim um dever do Estado

Democrético de Direito.

Quando se adentra no campo dos direitos fundamentais mister se faz

apontar a lenta aquisicao destes pela sociedade.

Fala-se em geragcdes de direitos fundamentais, quando no bem da
verdade a correta terminologia seria “dimensdes”. Isso porque a palavra “geracao”
pressupde a idéia de sucesséao, de algo que sai de cena e da lugar para algo novo.
E “dimenséo” tras a idéia de algo que se agrega e passa a conviver de maneira

complementar e harmonica.



E € exatamente a caracteristica de complementagcdo que se mostra
presente nos direitos fundamentais. No entanto, o termo “geracdo “ se mostra
arraigado entre os nossos doutrinadores e estudiosos do direito, mantendo-se até os

dias atuais.

Sendo assim, o direito de primeira geracao foi complementado e vive

harmoniosamente com os direitos de segunda geracao, e assim com os de terceira.

Os direitos fundamentais derivam de fatores historicos objetivos, isso
significa alguns marcos histéricos culminaram em cada uma das dimensdes de

direitos.

Os de primeira geragdo nascem como meio de limitar, frear as
arbitrariedades do Estado frente aos direitos individuais de cada cidaddo. Séo
também chamados de direitos negativos, uma vez que o Estado deve deixar de
praticar arbitrariedade e ndo invadindo a espera da individualidade de cada cidadao.
O principal fator historico que impulsionou o surgimento dos direitos individuais foi a
Revolucdo Francesa que pregava valores como a igualdade e a liberdade de cada

cidadao.

Em relacdo aos direitos sociais, de segunda geragao, percebeu-se que
nao basta o Estado se abster para garantir as necessidades de cada cidadao.

Conclui-se que ha a necessidade de prestacfes estatais no sentido de
garantir o minimo existencial para todos os cidadaos. O minimo existencial quanto a
saude, educacdo, moradia, lazer, garantias assistenciais, previdenciarias e

trabalhistas, e que para tanto era necessario um “facere” por parte do Estado.

O minimo existencial varia da no¢cdo de minimo vital, para minimo de
vida “digna”. Torna-se variavel a medida em que é materializado para a realidade de

cada cidadao.

Por exemplo, falar-se em qualidade nutricional dos alimentos para
aqueles que ndo consegue ter trés alimentagBes diérias parece fugir do minimo
existencial, o que esse cidadado precisa de imediato € apenas comer, ingerir
alimentos em carater emergencial, para ndo morrer de fome. Mas uma vez,
alcancado a meta de garantir trés alimentagcdes por dia para cada cidadao, passa-se

a aspirar a qualidade nutricional dos alimentos.



Veja que o conceito de minimo existencial varia a medida que se
conquista direitos, mas um ponto € indiscutivel: o direito a alimentacdo € o minimo

existencial de todo ser humano.

Ndo ha que se falar em vida, saude, educacdo, lazer, moradia,

liberdade sem alimentacao, pois esse € o direito garantidor da vida.

E garanti-lo é funcdo do Estado. Uma vez elevado, mesmo que
tardiamente, a direito social, o direito a alimentacdo passa a representar uma
prerrogativa constitucional conferida a todos os brasileiros e brasileiras, na verdade
mostra-se como um dos direitos sociais mais importante, pois sem ele ndo havera

vida, e sem esta ndo ha o que se tutelar.

Sendo um direito social, cabe ao Estado sua efetivacdo, ou seja, €
dever do Poder Publico satisfazer esse direito através de uma prestacdo estatal

positiva.

O Estado somente cumprird esse dever quando propiciar condigbes
reais de acesso aos alimentos a todos os titulares desse direito, ou seja, a toda

coletividade.

Quanto a alegacéo de falta de receita para cumprir o referido énus, cai
por terra a alegacdo da “reserva do possivel’ frente ao minimo existencial que
caracteriza o direito a alimentacao, pois pode-se viver sem educacao, sem moradia,

mas sem alimento € impossivel.

Digno destacar parte do voto do Ministro do Supremo Tribunal Federal,
Celso de Melo, no julgamento da Acg&o de Descumprimento do Preceito
Fundamental n® 45, quanto a relacdo da reserva do possivel em face do minimo

existencial:

“E que a realizacdo dos direitos econémicos, sociais e culturais - além de
caracterizar-se pela gradualidade de seu processo de concretizacdo -
depende, em grande medida, de um inescapavel vinculo financeiro
subordinado as possibilidades orcamentarias do Estado, de tal modo que,
comprovada, objetivamente, a incapacidade econdmico-financeira da
pessoa estatal, desta ndo se podera razoavelmente exigir, considerada a
limitagdo material referida, a imediata efetivagdo do comando fundado no
texto da Carta Politica.

Ndo se mostrara licito, no entanto, ao Poder Publico, em tal hipétese -
mediante indevida manipulacdo de sua atividade financeira e/ou politico-
administrativa - criar obstaculo artificial que revele o ilegitimo, arbitrario e
censuravel propésito de fraudar, de frustrar e de inviabilizar o



estabelecimento e a preservacéo, em favor da pessoa e dos cidadaos, de
condi¢cdes materiais minimas de existéncia.

Cumpre _advertir, desse_modo, que a clausula da "reserva do possivel" -
ressalvada a ocorréncia de justo motivo objetivamente aferivel - ndo pode
ser invocada, pelo Estado, com a finalidade de exonerar-se do cumprimento
de suas obrigacdes constitucionais, notadamente guando, dessa conduta
governamental negativa, puder resultar nulificacdo ou, até mesmo,
aniguilacdo de direitos constitucionais impregnados de um sentido de
essencial fundamentalidade.

"Em resumo: a limitagdo de recursos existe e € uma contingéncia que nao
se pode ignorar. O intérprete devera leva-la em conta ao afirmar que algum
bem pode ser exigido judicialmente, assim como 0 magistrado, ao
determinar seu fornecimento pelo Estado. Por outro lado, ndo se pode
esquecer que a finalidade do Estado ao obter recursos, para, em seguida,
gasta-los sob a forma de obras, prestacdo de servicos, ou qualquer outra
politica publica, é exatamente realizar os objetivos fundamentais da
Constituicao.

A meta central das Constituicdbes modernas, e da Carta de 1988 em
particular, pode ser resumida, como ja exposto, na promo¢ao do bem-estar
do homem, cujo ponto de partida estd em assegurar as condicbes de sua
propria dignidade, que inclui, além da prote¢cdo dos direitos individuais,
condicdes materiais minimas de existéncia. Ao apurar 0s elementos
fundamentais dessa dignidade (o minimo existencial), estar-se-do
estabelecendo exatamente os alvos prioritarios dos gastos publicos. Apenas
depois de atingi-los € que se podera discutir, relativamente aos recursos
remanescentes, em que outros projetos se devera investir. O minimo
existencial, como se vé, associado ao estabelecimento de prioridades
orcamentdrias, € capaz de conviver produtivamente com a reserva do
possivel." (grifei)

Vé-se, pois, que os condicionamentos impostos, pela clausula da "reserva
do possivel", ao processo de concretizacdo dos direitos de segunda
geragdo - de implantagdo sempre onerosa -, traduzem-se em um bindmio
que compreende, de um lado, (1) a razoabilidade da pretenséo
individual/social deduzida em face do Poder Publico e, de outro, (2) a
existéncia de disponibilidade financeira do Estado para tornar efetivas as
prestacbes positivas dele reclamadas.

Desnecessario acentuar-se, considerado o encargo governamental de
tornar efetiva a aplicacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais, que
os elementos componentes do mencionado binémio (razoabilidade da
pretensdo + disponibilidade financeira do Estado) devem configurar-se de
modo afirmativo e em situacdo de cumulativa ocorréncia, pois, ausente
qgualquer desses elementos, descaracterizar-se-a4 a possibilidade estatal de
realizacdo prética de tais direitos.

N&o obstante a formulacdo e a execuc¢do de politicas publicas dependam de
opcdes politicas a cargo daqueles que, por delegacdo popular, receberam
investidura em mandato eletivo, cumpre reconhecer que ndo se revela
absoluta, nesse dominio, a liberdade de conformacédo do legislador, nem a
de atuacéo do Poder Executivo.

E que, se tais Poderes do Estado agirem de modo irrazoavel ou procederem
com a clara intengdo de neutralizar, comprometendo-a, a eficacia dos
direitos sociais, econémicos e culturais, afetando, como decorréncia causal
de uma injustificavel inércia estatal ou de um abusivo comportamento
governamental, aquele nucleo intangivel consubstanciador de um conjunto
irredutivel de condi¢cdes minimas necessarias a uma existéncia digna e

essenciais a propria sobrevivéncia do individuo, ai, entdo, justificar-se-a,



como precedentemente ja enfatizado - e até mesmo por razées fundadas
em um imperativo ético-juridico -, a possibilidade de intervencdo do Poder
Judiciario, em ordem a viabilizar, a todos, o acesso aos bens cuja fruicdo
Ihes haja sido injustamente recusada pelo Estado.

Extremamente pertinentes, a tal propésito, as observacdes de ANDREAS
JOACHIM KRELL ("Direitos Sociais e Controle Judicial no Brasil e na
Alemanha", p. 22-23, 2002, Fabris):

"A constituicdo confere ao legislador uma margem substancial de autonomia
na definicho da forma e medida em que o direito social deve ser
assegurado, o chamado 'livre espaco de conformacéo' (...). Num sistema
politico pluralista, as normas constitucionais sobre direitos sociais devem
ser abertas para receber diversas concretizagdes consoante as alternativas
periodicamente escolhidas pelo eleitorado. A apreciacdo dos fatores
econdmicos para uma tomada de decisdo quanto as possibilidades e aos
meios de efetivagdo desses direitos cabe, principalmente, aos governos e
parlamentos.

A eficacia dos Direitos Fundamentais Sociais a prestacdes materiais
depende, naturalmente, dos recursos publicos disponiveis; normalmente, ha
uma delegacdo constitucional para o legislador concretizar o conteddo
desses direitos. Muitos autores entendem que seria ilegitima a conformacao
desse conteldo pelo Poder Judiciario, por atentar contra o principio da
Separacéo dos Poderes (...).

Muitos autores e juizes ndo aceitam, até hoje, uma obrigacdo do Estado de
prover diretamente uma prestacdo a cada pessoa necessitada de alguma
atividade de atendimento médico, ensino, de moradia ou alimentagdo. Nem
a doutrina nem a jurisprudéncia tém percebido o alcance das normas
constitucionais programaticas sobre direitos sociais, nem lhes dado
aplicagdo adequada como principios-condi¢é@o da justica social.

A negacdo de qualquer tipo de obrigacdo a ser cumprida na base dos
Direitos Fundamentais Sociais tem como conseqiiéncia a rendncia de
reconhecé-los como verdadeiros direitos. (...) Em geral, esta crescendo o
grupo daqueles que consideram os principios constitucionais e as normas
sobre direitos sociais como fonte de direitos e obrigacdes e admitem a
intervencao do Judiciario em caso de omissdes inconstitucionais." (grifei) -
(RTJ 139/67, Rel. Min. CELSO DE MELLO).

N&o ha que se falar em alegacdo do principio da reserva do possivel
em sede de direito social a alimentagdo, isso porque € indiscutivel que o acesso a
alimentacao, e alimentacéo de qualidade, € o minimo para uma existéncia, e deve
ser prioridade do Estado. Nao ha vida sem alimentacdo, assim como nao vida digna

sem a alimentacédo adequada.

De que adianta assegurar a liberdade de ir vir, se sem alimentos n&o
se consegue caminhar, assegurar as garantias trabalhistas se sem comida nao se
consegue trabalhar, o lazer, a moradia, se sem alimentos ndo havera possibilidade
de usufrui-los, o acesso a educacdo, se sem alimentos a crianca ndo chega a

escola.



Enfim, ndo ha qualquer justificativa plausivel do Estado para se abster
do dever de garantir a alimentagdo adequada a todos os cidadaos indistintamente,
sob pena de violar o principio basiliar de nossa Constituicdo Federal: principio da

dignidade humana.

Desse modo, é dever do Estado garantir o acesso a alimentacdo, como
forma de assegurar vida digna a todos.

Assim preleciona SARLET (2002, 112):

“(...) aqui considerando a dignidade como tarefa - , o principio da
dignidade da pessoa humana imp8e ao Estado, além do dever de
respeito e protecdo, a obrigacdo de promover as condicdes que
viabilizem e removam toda sorte de obstaculos que estejam a impedir
as pessoas de viverem com dignidade”.

Quando hoje, a par dos progressos, ainda existir a luta para garantia de
trés refeicbes diarias, mostra que apesar de tardia a inclusédo do direito a
alimentacdo como direito social torna-se uma arma na luta pela sociedade livre, justa
e solidaria almejada por nossa Constituicdo Federal. Hoje o Estado encontra-se em
débito para com todos os cidaddos, devendo uma prestacdo estatal capaz de

disseminar a fome, antes que essa dissemine n0ssos iguais.

CONCLUSAO

A fome assola a populacdo mundial, e atinge principalmente o Brasil
onde em pesquisa recente realizada pelo IBGE concluiu-se que 11,2 milhdes de

brasileiros vivem em situagcao de inseguranca alimentar.

Isso constitui um escéndalo em sociedades que produzem alimentos

em abundancia.

Em um primeiro momento falava-se em fome, e a justificativa aceita era

o estudo realizado por Malthus, economista, que afirmava que a populagédo crescia



muitas vezes mais do que a producdo de alimentos. Em seguida, as justificativas

eram guerras e desastres ambientais.

Hodiernamente, cai por terra todas essas justificativas. E quem as

derruba é a biotecnologia que supera climas ruins, tonifica a terra e gera riquezas.

Paradoxalmente, investem-se milhdes de reais em pesquisas que
visam o uso do bicombustivel, aumentando cada vez mais a produgcédo de cana-de-
acucar destinada a producéao de alcool — diesel. Em contrapartida, 11,2 milhdes de
brasileiros vivem em condi¢cdes de inseguranca alimentar, e ndo lhes sdo garantidos
as trés refeicbes diarias. Que pais é esse? E onde queremos chegar? Essas sdo

perguntas salutares que deveriam incomodar nossos governantes.

N&o perpetuando injusticas, é preciso frisar que nos ultimos anos muito
se avancou na seara do acesso aos alimentos aos mais pobres. Foram criados
programas governamentais visando a distribuicdo de renda como forma de incentivar
a circulacao das riquezas e o desenvolvimento econdmico. Trata-se do programa
Bolsa-Familia. O passo foi grande, mais ndo o bastante para extirpar a fome em

NOSSOo pais.

Da fome passou-se a discutir a garantia a seguranca alimentar que visa
assegurar ndo somente a ingestao imediata de alimentos a quem tem fome, mas sim
0 acesso aos alimentos em quantidade e qualidade adequadas, bem como a

estabilidade nesse acesso alimentar.
Agora, como direito social, pode-se cobrar a prestacdo estatal. O

Estado brasileiro encontra-se em débito. E sera preciso cobra-lo.
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