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AS MEDIDAS PROVISORIAS E O PRINCIPIO DA LEGALIDADE
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RESUMO: O presente trabalho tem o objetivo de relacionar o principio da legalidade
tributaria com as medidas provisorias, de modo a apontar a ligacdo entre ambos os
institutos e esclarecer eventuais duvidas atinentes ao tema. Tem, também, o escopo
de trazer apontamentos doutrinarios e jurisprudenciais de relevancia juridica, de
modo a levar o estudo a uma maior aproximacao da realidade atual da vida do ser

humano.

Palavras-chave: Direito Tributario, Principio, Legalidade, Tributos, Medida

Provisoria.

1. INTRODUCAO: PRINCIPIO

A priori, € interessante definirmos o que vem a ser principio. Segundo
descreve Luciano Martinez, (2011, p.79), principios sao preceitos que decorrem do

fundamento da legislagéo positiva, embasando os pressupostos ldégicos necessarios
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das normas legislativas. Logo, conclui-se que 0s principios apontam para um estado

ideal, porém sem descrever a conduta a ser praticada.

1.1 O Principio da Legalidade

Devemos ter em mente que para estudar a matéria de direito tributario
algumas informacdes devem ser consideradas. Assim, para que o tributo possa ser
exigido € necessaria sua expressa previsdo legal. Dai, conclui-se que com essa
previsdo temos o conceito do principio da legalidade e de seus sinénimos, como

reserva legal e estrita a legalidade.

Nas Constituicbes Brasileiras sempre se observou o principio da
legalidade tributaria, conforme se denota desde a constituicdo de 1824, que em seu
artigo 171 ja trazia esta previsdo. A atual Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil determinou em seu Titulo referente a “tributacéo do Orcamento”, artigo 150.

“Art. 150 Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte é
vedado a Unido, aos Estados, e ao Distrito federal e aos municipios :
I- -exigir aumento do tributo sem lei que estabelega”.

Neste mesmo sentido, vejamos também:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao
em virtude de lei;
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A clausula prevista no artigo 5°, Il, acima transcrito, dispbe sobre a
legalidade genérica, desta forma, o principio da legalidade tributaria é decorrente do
principio ora contido nesse artigo.

Interessante, nesta mesma seara, destacarmos o que prevé o artigo 97

do Cédigo Tributario Nacional:

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

| - a instituicdo de tributos, ou a sua extin¢éo;

Il - a majoracdo de tributos, ou sua reducédo, ressalvado o disposto nos
artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

Il - a definicdo do fato gerador da obrigagdo tributaria principal, ressalvado
o disposto no inciso | do § 3° do artigo 52, e do seu sujeito passivo;

IV - a fixacdo de aliquota do tributo e da sua base de célculo, ressalvado o
disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

V - a cominacao de penalidades para as acfes ou omissfes contrérias a
seus dispositivos, ou para outras infracdes nela definidas;

VI - as hip6teses de exclusdo, suspensédo e extingdo de créditos tributarios,
ou de dispensa ou reducédo de penalidades.

§ 1° Equipara-se a majoragédo do tributo a modificacdo da sua base de
célculo, que importe em torna-lo mais oneroso.

§ 2° Nao constitui majoragéo de tributo, para os fins do disposto no inciso |l
deste artigo, a atualizacdo do valor monetario da respectiva base de calculo.

A lei apta para estabelecer tributo é a lei ordinaria. O Executivo, a
principio, ndo cria tributos, esta funcao € do Legislativo.

Na elaboracdo de uma lei ordinéria deve-se observar o que prescreve 0
artigo 61 da Carta Magna:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;

II - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na administracdo direta
e autdrquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentéria,
servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;

c) servidores pulblicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem
como normas gerais para a organizacdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacdo e extincdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI f) militares das Forcas Armadas, seu
regime juridico, provimento de cargos, promocdes, estabilidade,
remuneracdo, reforma e transferéncia para a reserva.
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§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Camara
dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do
eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com nao
menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

No entanto, vale ressaltar que existem tributos federais que sdo criados

por lei complementar, tais como:

- Imposto sobre Grandes Fortunas (art. 153, VII, da CF)
- Empréstimos Compulsérios (art. 148 da CF)

- Impostos Residuais (art. 154, I, CF)

Segundo prevé o artigo 153, 8§ 1°, da Constituicdo Federal, existem
quatro impostos federias que poderdo ter suas aliquotas aumentadas ou reduzidas

por ato do Executivo. Séo eles:

- Imposto de Importacao (11);

- Imposto de Exportacao (IE);

- Impostos Sobre Produtos Industrializados (IPI);
- Imposto Sobre Operacdes financeiras (IOF).

Importante destacar, a titulo de observacdo, que a Emenda
Constitucional de 2001, trouxe mais duas hipéteses de excecbes, sendo estes o
CIDE e 0 ICMS.

Ressalta-se, aqui, que o principio da legalidade pode ser entendido
como sinbnimo de estrita legalidade, como j& visto anteriormente. H4, também,
outras denominacdes utilizadas, quais sejam: principio da reserva legal, principio da

tipicidade fechada, principio da tipicidade regrada, etc.

A lei que criar um tributo deve conter itens obrigatorios, conforme prevé
o artigo 97 do Caodigo Tributario Nacional. Estes itens séo taxativos e indispensaveis.

Cito-os:
-Aliquota,

-Base de calculo,
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-Sujeito Passivo,
-Multa,

-Fato gerador.

Vale lembrar que o art. 98 do CTN nos indica que Tratado Internacional
em matéria tributaria tem forca de Lei especial, e assim sendo, fica acima da lei

ordinaria que o anteveé.

2 DA ANTERIORIDADE NONAGESIMAL

E importante tecer alguns comentarios a respeito das imposicoes
previstas no artigo 153 da Constituicdo federal de 1988, impostos estes que
recebem o nome de funcdo extra-fiscal, e tem relacdo com o0s impostos

extraordinérios do artigo 154 da mesma carta magna.

O que se tem de notoriedade entre ambos € que ndo se aplica o
principio de anterioridade comum, ou mais conhecido como anterioridade
nonagesimal, tendo assim tal medida proviséria ha uma exigéncia de que seja no

mesmo exercicio financeiro, antes da sua conversao em lei.

Algumas leis ou medidas provisérias que majoram o IPl — Imposto
sobre propriedade Industrial, ndo estdo sujeitas a anterioridade comum e sim ha
aplicacdo da anterioridade nonagesimal, pois é embasada através da Emenda
Constitucional n° 42/2003, sendo que tal contagem do prazo principia a partir da

publicacdo da medida provisoria.

Ocorrendo a analise precisa do artigo 62 §2° da Constituicdo federal,

encontramos a medida provisOria que sugere majoracdo de impostos, apenas
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produzira seus efeitos em ano subsequente, se for convertida em lei até o ultimo dia
em que foi editada. De acordo com Ricardo Cunha Chimenti (2012, p.28), essa regra
atende ao principio de anterioridade comum previsto no artigo 150, inciso Il “b” da

Constituicao Federal.

Portanto, s6 devem ser organizados por medida provisoéria 0s impostos
gue nao dependam de lei complementar, sempre sendo cultivados os detalhes do

artigo 146, inciso Il,I “a@” Constituigdo Federal, bem como feitos por leis

complementares sempre antecedentes a Medida Provisoria.

Devemos entender que ha uma regra que deve ser observada a
anterioridade nonagesimal prevista no 86° do artigo 195 da Constituicdo Federal,
constituindo assim o aproveitamento do entendimento a partir da publicacdo da
Medida Proviséria, devendo conter o carater de urgéncia inerente a aplicacdo da

mesma.

3. AS MEDIDAS PROVISORIAS

Esta previsto em nossa Leio Maior que, em casos de urgéncia e
relevancia, o presidente da republica podera utilizar medida provisoria, estas, com
forca de lei, mas, tem que submeté-las a aprovacdo do Congresso Nacional.

Vejamos o que prevé o artigo 62, da CF/88:

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica
poderd adotar medidas provisorias, com forca de lei, devendo
submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.

§ 1° E vedada a edigdo de medidas provisérias sobre matéria: | - relativa a:
a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito
eleitoral;

b) direito penal, processual penal e processual civil;

c) organizagdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a
garantia de seus membros;

d) planos plurianuais, diretrizes orcamentarias, orcamento e créditos
adicionais e suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 39
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Il - que vise a detencdo ou sequestro de bens, de poupanca popular ou
qualquer outro ativo financeiro;

Il - reservada a lei complementar;

IV - ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e
pendente de sancédo ou veto do Presidente da Republica.

§ 2° Medida provisdria que implique instituicdo ou majoracdo de impostos,
exceto os previstos nos arts. 153, I, II, IV, V, e 154, Il, sé produzira efeitos
no exercicio financeiro seguinte se houver sido convertida em lei até o
Ultimo dia daquele em que foi editada.

8§ 3° As medidas provisérias, ressalvado o disposto nos 8§88 11 e 12 perderao
eficacia, desde a edicdo, se ndo forem convertidas em lei no prazo de
sessenta dias, prorrogavel, nos termos do § 7°, uma vez por igual periodo,
devendo o Congresso Nacional disciplinar, por decreto legislativo, as
relagdes juridicas delas decorrentes. § 4° O prazo a que se refere o § 3°
contar-se-a da publicacdo da medida provisoria, suspendendo-se durante
os periodos de recesso do Congresso Nacional.

§ 5° A deliberacdo de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre o
mérito das medidas provisérias dependera de juizo prévio sobre o
atendimento de seus pressupostos constitucionais.

§ 6° Se a medida provisoria ndo for apreciada em até quarenta e cinco dias
contados de sua publicacdo, entrara em regime de urgéncia,
subsequientemente, em cada uma das Casas do Congresso Nacional,
ficando sobrestadas, até que se ultime a votagdo, todas as demais
deliberacbes legislativas da Casa em que estiver tramitando.

§ 7° Prorrogar-se-4 uma Unica vez por igual periodo a vigéncia de medida
provisdria que, no prazo de sessenta dias, contado de sua publicacdo, ndo
tiver a sua votagéo encerrada nas duas Casas do Congresso Nacional.

§ 8° As medidas provisérias terdo sua votagdo iniciada na Camara dos
Deputados.

§ 9° Cabera a comissdo mista de Deputados e Senadores examinar as
medidas provisérias e sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas,
em sessao separada, pelo plenario de cada uma das Casas do Congresso
Nacional.

§ 10. E vedada a reedicdo, na mesma sessdo legislativa, de medida
proviséria que tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por
decurso de prazo.

§ 11. Nao editado o decreto legislativo a que se refere 0 § 3° até sessenta
dias apoés a rejeicdo ou perda de eficacia de medida proviséria, as relagbes
juridicas constituidas e decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia
conservar-se-ao por ela regidas.

§ 12. Aprovado projeto de lei de conversdo alterando o texto original da
medida proviséria, esta manter-se-a integralmente em vigor até que seja
sancionado ou vetado o projeto. (grifo nosso)

Se, em um lapso temporal de sessenta dias, a medida provisoria nao
for convertida em lei, ela perdera a eficicia. Vale lembrar que as mesmas poderéo

sem prorrogadas uma vez, por mesmo periodo.

Na hipotese de ndo apreciacdo da medida proviséria em um prazo de
45 (quarenta e cinco dias) depois de editada, ela devera entrar em regime de

urgéncia de votacao.
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ApOs publicacdo no Diario Oficial da Unido, o presidente do Congresso,

para seu estudo e parecer, designara comissao mista.

O inicio das votacfes das Medidas Provisoérias se da na Camara dos
Deputados, onde se |é o parecer de mérito, que podera concluir pela aprovacao,

rejeicdo, ou a docao de projeto de lei de conversao.

Seguira para o Senado quando aprovada por maioria simples, onde
passara por um novo processo de votacdo. Se aprovada sem alteracbes, sera
promulgada pala Mesa do Congresso. No caso de aprovacdo em partes, a matéria
vai a sanc¢ao, ficando sujeita ao veto do presidente. Rejeitada, a comissédo mista tera
qgue elaborar um projeto de decreto legislativo, que disciplinara as relacdes juridicas

decorrentes da vigéncia da medida em tela.

Em linhas gerais, € este 0 processo para que se aprove uma Medida

Provisoria.

3.1 As Medidas Provisoérias em Matéria Tributaria

Muito se discute, na doutrina e na jurisprudéncia, 0 que vem a ser a

expressao ‘“relevante urgéncia”.

Vejamos o0 seguinte julgado, relatado pelo Ministro Moreira Alves, na
ADIN n. 162, de 14 de dezembro de 1989:

“Os conceitos de relevancia e de urgéncia a que se refere o art. 62 da
Constituicdo, como pressupostos para edicdo de medidas provisérias,
decorrem, em principio, do juizo discricionario de oportunidade e de valor do
presidente da Republica, mas admitem controle judiciario quanto ao
excesso do poder de legislar, o que, no caso, ndo se evidencia de pronto.”
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No tocante ao direito tributério, a relevancia e a urgéncia podem ser
evidenciadas, nas situagOes excepcionais, como em casos de calamidade publica,

por exemplo.

O STF se posicionou de maneira favoravel a utilizacdo de medidas

provisorias para que se instituam tributos.

Analisemos a seguinte ementa:

EMENTA: Recurso extraordinario.2. Medida proviséria. Forca de lei.3. A

Media Provisoria, tendo for¢a de lei, é instrumento idéneo para instituir e
modificar tributos e contribui¢cbes sociais, Precedente.4. Agravo regimental a
gue se nega provimento. (STF, 22T., Al-aGr 236.9765/MG — REL. Min. Néri
Da Silveira- j. 17-08-1999)

Mesmo apos esta aceitacdo do Supremo, este posicionamento sempre
vacilou,carecendo de amparo legal, vez que tal previsdo tinha somente previsdo da

jurisprudéncia.

O amparo constitucional ao tema veio com a Emenda Constitucional
namero 32 de 2001, que introduziu algumas modificacdes no artigo 62 da Carta

Magna, incluindo doze paragrafos ao referido artigo.

Sendo assim, conforme o supramencionado artigo a media proviséria €
meio idéneo de instituicdo ou majoracdo de imposto. Destaca-se que é evidente que

a MP podera criar e aumentar imposto.

Neste sentido, leciona Carrazza:

“As medidas provisorias estaduais, municipais e distritais devem, “mutatis
mutandis”, ser aplicados os principios e limitagdes que cercam as medidas
provisdrias federais”.

Ou seja, a Constituicdo Federal, autoriza os Estados, Municipios e o
Distrito Federal editarem Medida Proviséria, desde que estejam em consonancia
com o que prevé a Constituicdo de seu respectivo Estado, a Lei Organica de seu

municipio ou Distrito Federal.
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Neste sentido, € de suma importancia que se respeite a finalidade do
instituto, vez que seu mau uso acarretara em fragilidade dos mecanismos de

controle.

4. CONCLUSAO

Como vimos, a medida proviséria podera sim instituir um imposto,
todavia, vale lembrar que o objeto da medida ndo poderd ser matéria de ordem
complementar. Ou seja, o0s tributos que possuirem acdo normativa de lei
complementar ndo podem ser majorados, ou sequer instituidos por medidas

provisorias.

Dessa forma torna-se claro que em algumas situa¢des, como no caso
de urgéncia e relevancia, a propria ConstituicAo Federal escusa os principios da
rigorosa reserva legal, bem como nos casos de tributos em que a aliquota pode ser
transformada por ato do executivo, sempre obedecendo a acertados requisitos
legais. Analisamos dessa forma que a medida proviséria se torna prognosticada

para atuar como um sucedéaneo da lei.

Na seara tributaria deve haver harmonia entre os tributos, ou seja, os
mesmos devem ser embasados com forca normativa e, para isso, devem ser

corretamente instituidos.

Referido fato se comprova ao se observar que, atualmente, as medidas
provisdrias sdo utilizadas como matérias tributarias com reservas em leis ordinarias,

com a permissao do Congresso Nacional e dos Tribunais Superiores.
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