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O PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE TRIBUTARIA

MURILO BOSCOLI DIAS?

RESUMO: O presente artigo tem como funcao estudar um dos institutos que atuam
restringindo o poder de tributar do Estado, que € o principio da anterioridade
tributaria, fazendo uma analise frente as decisfes do STF sobre o tema, bem como

estudando as implica¢des praticas do referido principio.

Palavra chave: Principios; anterioridade tributaria, noventena, limitacdes ao poder
de tributar

1. INTRODUGCAO

Ao estudarmos os “tributos” sempre iremos recair, também, na analise

do “poder”, uma vez que os tributos cobrados da sociedade somente podem ser

exigidos por aqueles detentores dos poderes, sendo portanto, nas palavras de Ives

Gandra Martins “ o poder sobrevive exclusivamente a custa da sociedade. Quem

domina, domina alguém. O dominado trabalha para sustentar o dominante.”

(Martins, 2005, p. 49).

Assim, portanto se verifica que fica facil, para aqueles que detém o
poder em determinada sociedade, de sobrepujar os demais, uma vez que estes sao
mais fracos, principalmente quando falamos de uma relacdo entre Estado e

individuo.

! Graduando em Direito pela institui¢do de ensino Faculdades Integradas “Antonio Eufrasio de Toledo”
Presidente Prudente-SP.
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Portanto o Estado, devido a esta maior forga, seja ela econbémica,
juridica, ou politica, pode vir com mais facilidades e cometer atos que possam a
vir a ferir direitos dos individuos, principalmente no que tange aos tributos, uma

vez que estes atuam de forma direta no patriménio do chamado contribuinte.

Historicamente é possivel tal constatacdo ao analisarmos o chamado

Estado Absoluto, onde reis poderiam instituir tributos de maneira deliberada e os

trabalhadores deveriam pagar, sem Ihes serem dados protegdes nenhumas. Com
isso, foi se percebendo a necessidade de uma maior prote¢ao para os individuos
frente a atuagao estatal, onde comecaram a surgir os ideias liberais que

culminaram nos Estados Democraticos de Direito, que hoje vivemos.

Um dos principais pontos dos Estados Democraticos de Direito € o de
assegurar ao individuo uma maior protecao de seus direitos, sempre visando
garantir a pessoa uma convivéncia digna, e para tanto o Estado se vale de
politicas publicas, assegurando, em tese, aos cidadados direito a saude,

educacao, lazer, moradia, etc.

Para tanto, o Estado precisa de recursos, e com isso, destaca-se o

tributo, que sera a forma do ente estatal financiar suas politicas publicas,
entretanto, como falamos de um Estado Democratico de Direito, vimos que
temos também uma maior protegao ao individuo, tendo em vista a desigualdade

da relacao entre Estado-individuo.

Se atentando a isto, a nossa Constituicado Federal de 1988, trouxe em

seu Capitulo I, uma serie de regras sobre o sistema tributario nacional, dentre as
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quais imp6s ao ente Estatal uma série de limitagdes e principios, para instituir
tributos, visando assim, resguardar maiores direitos dos contribuintes, principios

e limitagdes que sao definidos como clausulas pétreas.

Dentre estes principios temos um de grande importancia para o
contribuinte que € o da nao surpresa, ou da anterioridade, onde se proibe a
instituicdo ou majoragcdo de um tributo e sua cobrangca dentro do mesmo

exercicio financeiro.

Assim, este trabalho tem como fung¢ado, buscar analisar o principio da

anterioridade tributaria, e seus aspectos e alcances legais bem como a sua

incidéncia e sua limitagao frente aos demais elementos dos tributos, sendo a
metodologia utilizada nesta tarefa foi a pesquisa bibliografica, principalmente no

gue tange a obras literarias e artigos cientificos.
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2. Das limitagdes do Poder de Tributar como direitos

fundamentais

O Estado, como ente, tem como fungao estabelecer o bem comum e
para tanto, detém poderes e um status mais privilegiado frente nas rela¢gées em que

€ parte, repetindo, visando prevalecer o interesse publico em face do privado.

Devido a estes maiores poderes que sao concedidos ao Estado, o

mesmo tem a capacidade de interferir na seara de direitos individuais dos membros

da sociedade que o compdem, restringindo o patriménio do individuo em prol da

coletividade.

O tributo se encaixa bem nesta breve analise entre a relagdo de poder
estatal, interesse comum e os direitos individuais, uma vez que € pelo tributo que
temos uma das formas mais visiveis de atuacdo do Estado no patriménio do
individuo para, conforme Ricardo Alexandre, “obrigar os particulares a se
solidarizarem com o interesse publico mediante a entrega compulséria de um valor

em dinheiro” ( Alexandre, 2012, p.76).

Ainda neste sentido, o eminente jurista lves Gandra da Silva Martins

faz os seguintes apontamentos:

Em outras palavras, os detentores do poder, que constituem a classe

privilegiada dos homens desiguais, necessitam da classe desprivilegiada,

gue é 0 povo, para se sustentar no governo, contando, nas democracias
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modernas, com todo um aparato da manipulagcado da midia para obter como

necessarios e do interesse publico-leia-se interesse préprio- todos os

recursos que retiram da comunidade

E, portanto, o tributo, o elemento mais relevante para o exerc/cio do poder.

(grifo nosso) Em todos os tempos, o tributo serviu para sustentar seus

detentores, ndo havendo poder sem tributo, ou tributo sem poder. O tributo
pode ser da mais variada espécie, desde aquela primitiva “in natura”, ao dos

tempos modernos, ou seja, em espécie, em moeda circulante ou escritural.

(Martins,2005, p.50-51).

Fica nitido, portanto, que o Estado detém poderes amplos em relagéo
ao individuo. Entretanto, devido a uma série de revolugdes e disputas histéricas, a
atuagao estatal, e daqueles que detém o poder frente ao particular, comeca a sofrer
uma série de restricdes, principalmente com o reconhecimento dos direitos
fundamentais, que tem como principal caracteristica justamente esse status

negativo, ou seja, proteger o cidaddo em face de possiveis abusos do Estado?.

Por sua vez, o papel dos direitos fundamentais, ndo € somente visar

proteger o individuo frente ao Estado, mas também visar garantir que o ente estatal

% Ricardo Lobo Torres, em artigo titulado: A constitui¢do de 1988 e a Teoria dos Direito Fundamentais, escrito
como parte do livro: 20 anos da Constitui¢do Cidada de 1988, efetivagdo ou impasse constitucional, que trouxe
uma série de artigos referentes aos 20 anos da Nossa atual carta Magna, traz que os direitos fundamentais detém
uma série de caracteristicas sendo que as principais sdo: a) fundamentam-se na liberdade; b) tem efeito para
todos, ou seja, erga omnes; ) sao universais, nao analisando condig¢des étnicas, sociais e econémicas do
individuo; d) tem efeito negativo, visando proteger contra a atuacao estatal; e) justificam-se em si mesmo; f) as
garantias defendidas geram custo para o Estado; g) tem eficacia imediata; h) sdo inseridos nos diversos
diplomas legais pelo mundo, e; i) geram o status positivus libertatis, que € a possibilidade de se exigir do estado

prestacdes voltadas a garantir a liberdade e os direitos individuais. ( Torre, 2008, p. 273).
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proteja os direitos do individuo necessarios a manutengao de sua condi¢ado humana

e aqueles necessarios ao bom convivio social.

Nesse sentido traz Adriano dos Santos lurconvite:

Ha de se afirmar ainda, que além de conter as arbitrariedades estatais, 0os
direitos fundamentais devem ser vistos como a categoria instituida com o
objetivo de protegao aos direitos a dignidade, a liberdade, a propriedade e a
igualdade de todos os seres humanos. A expressao fundamental demonstra
gue tais direitos sao imprescindiveis a condicdo humana e ao convivio

social. (lurconvite, 2007,pag. 9-10, disponivel em

www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos leitura&art

igo_id=2400 )

O mesmo, portanto, ndo poderia ser diferente com o tributo, e a sua

cobrancga, onde comegou a se assegurar uma série de normas visando proteger o

contribuinte, caracterizando assim verdadeiros direitos do contribuinte, que
historicamente, somente tinha obrigacdes.

Nessa linha de raciocinio, nossa Constituicado Federal veio assegurar
tais direitos em seu art. 150, descrevendo uma série de garantias e principios, que
“freiam” o impeto estatal de aumentar a carga tributaria e onerar cada vez mais o
contribuinte, criando tributos que muitas vezes tornam-se “caprichos” ante a
incapacidade de administragao daqueles que ja sao arrecadados.

Dadas as caracteristicas de tais principios, de protegao ao contribuinte

frente ao Estado, foi-lhes assegurado o status de direito fundamental, uma vez que a


http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=2400
http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=2400
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prépria Carta Magna em seu art. 5°, §2°, nao limitou o roll de direitos fundamentais
aqueles descritos nos artigos 5° ao 16°, sendo que o Supremo Tribunal Federal, em

diversos julgados ja decidiu nesse sentido®.

Portanto, ao assegurar a estes principios descritos no art. 150 da CF, o
status de norma fundamental, também podemos afirmar sem medo, que a eles foi

assegurado o condicdo de clausula pétrea (art. 60, §4 CF?*). Assim portanto, toda

emenda que venha a buscar aboli-la ou restringira devera ser considerada

inconstitucional, conforme ja ocorreu no julgado da ADI 939-2/DF, Relator. Min.
Sydney Sanches, onde buscou se criar uma restricdo ao principio da anterioridade, e

se entendeu que ao possibilitar criar-se exceg¢des a regra, poderiamos tirar a
efetivdade desta ultima.
Nesse sentido traz Ricardo Alexandre:

Boa parte das limitagdes constitucionais ao poder de tributar esta protegida

contra mudangas que lhe diminuam o alcance ou a amplitude, por

configurarem verdadeiras garantias individuais do contribuinte. (Alexandre,

2012, pag.77.)

% Ver: ADI n.939-7, Relator. Min. Sydney Sanches;
ADI 939-2/DF, Relator. Min. Sydney Sanches.

4 “Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

()
§ 4° - N&o sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:

I - a forma federativa de Estado;
Il - 0 voto direto, secreto, universal e periodico;

111 - a separagao dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais
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E finaliza:

Em suma, as emendas Constitucionais que ampliarem garantias individuais

do contribuinte sao validade; ja aquelas que diminuirem, criarem excegdes
ou de qualquer forma enfraquecerem tais garantias sao inconstitucionais por

tenderem a aboli-las (Alexandre, 2012, pag.78).

Entretanto vale ressaltar, conforme traz Luciano Amaro, nao podemos
excluir os chamados princ/ios implicitos, que sao principios que nao estao

expressamente descritos na Constituicdo, mas ao interpretarmos a Carta Magna

chegamos a verifica-los. Assim:
Ha a registrar, também, que a Constituicdo embaralha, no topico das
“limitacdbes do poder de tributar’, principios que amparam direitos
fundamentais do cidadao ( por exemplo, o direito a seguranga juridica, valor
protegido por uma série de principios constitucionais nao estritamente
tributarios, como o da legalidade) e principios que resguardem direitos do
contribuinte ( ou do cidadao na condigdo de contribuinte). Assim, o respeito
a capacidade contributiva, a anterioridade a lei fiscal em relagdo ao
exercicio de aplicagao do tributo e uma série de outras proposi¢coes que

examinaremos adiante sao tipicamente postulados tributarios.

E, ainda necessarios anotar que ha principios implicitos que nem por isso

tem reduzida sua normatividade, como, segundo lembra Ricardo Lobo

Torres, se da com o principio da protegcao a boa-fé, além de uma série
proposicoes referidas ao orgamento e & ordem econdOmica, que também

irradiam efeitos na esfera dos tributos, para ndo falar j& de outras



Faculdades Integradas

Anténio Eufrasio de Toledo ETIC - Encontro de Iniciagado Cientifica
Presidente Prudente-SP ISSN 21-76-8498

SToledo

disposigcbes, ao longo do texto constitucional, que, embora relativas a
matérias especificas, ndo escondem reflexos no campo do direito tributario.
(Amaro, 2006, pag. 110-111).

Portanto, feitas tais consideragdes acerca das limitacdes de tributar e

suas condi¢cdes de clausulas pétreas, passaremos a analisar agora 0 uma dessas

limitagdes o principio da anterioridade tributaria.

3. Principio da anterioridade tributaria

1. Introdugéo

Antes de iniciarmos o estudo propriamente dito do principio em voga,

faz-se necessario fazer algumas consideragdes sobre a anterioridade e seu papel

para assegurar o principio da seguranca juridica.

Como sabemos, o Direito visa garantir a todos uma maior estabilidade

nas relagdes sociais, e seu principal papel, € o de justamente buscar trazer uma
maior seguranga na vida em sociedade, seja no ambito privado ou publico, assim, é

“necessario evitar que situagdes juridicas permanegam por todo o tempo em nivel de

instabilidade, o que, evidentemente, provoca incertezas e receio entre 0s

individuos”. (Filho, 2012, pag. 36)
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Assim, a segurancga juridica, ao lado da justica, constituem os dois

objetivos basicos que o Direito busca alcangar, aplicando-os ao seus mais diversos

ramos”.
No ambito tributario podemos vislumbrar a seguranga juridica ao
aplicarmos os principios da anterioridade e da irretroatividade. Esta ultima diz

respeito ao fato gerador, onde nao pode existir tributos sobre fato gerador anterior a

uma lei que o definiu como tributo, ao passo que a anterioridade da uma maior
efetividade a irretroatividade ao garantir um determinado lapso temporal para que o

tributo possa ser cobrado.
Nas palavras de Hugo de Britto:
O principio da anterioridade da lei tributaria ndo se confunde com o principio
da irretroatividade da lei, que € principio geral de Direito e vigora, portanto,
também no Direito Tributario, em cujo ambito mereceu expressa acolhida.
Irretroatividade, principio geral que se pode considerar da propria esséncia
do Direito, tamanha é a sua importancia para preservagiao da seguranca
juridica, que quer dizer, que a lei deve ser anterior ao fato que qualifica
juridicamente. Em Direito Tributario, quer dizer que a lei deve ser anterior ao
fato gerador do tributo por ela criado ou majorado (CF, art.150 ,inc.lll, alinea
“a”). Anterioridade, principio constitucional tributario, € irretroatividade
gualificada. Exige a lei anterior ao inicio do exercicio financeiro no qual o

tributo é cobrado (CF, art.150, inc.lll, alinea “b”). (Machado, 2009, pag. 37).

® Nesse sentido Alexandre de Moraes: A seguranca juridica é, ao lado da justi¢a, um dos objetivos fundamentais
do direito. E fundamento para varios institutos no ordenamento juridico brasileiro, como o do direito adquirido,

o do ato juridico perfeito, o da coisa julgada, o da prescri¢éo, o decadéncia etc.. (Moraes, 2012, pag.98).
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Vale destacar ainda, que o principio da anterioridade tem dois
desdobramentos, a anterioridade anual (diferente da anualidade®), e a nonagesimal
ou noventena’, que estudaremos mais a frente.

Entretanto o que importa dizer é que, tanto o principio da

irretroatividade, como o da anterioridade nonagesimal e anual, se traduzem no

principio da seguranga juridica dentro do direito tributario.

2. Anterioridade anual ou geral

O principio da anterioridade anual, ou geral, esta descrita no art. 150,

lll, “b” da nossa Carta Magna, que traz:

“Art.150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(..)

IlI-Cobrar tributos:
(...)

b) cobrar tributos no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada

a lei que os instituiu ou aumentou;

® A anualidade constitui autorizag&o dada pelo poder legislativo para que se possa cobrar determinado tributo
em um ano, mediante sua previsdo orgamentaria. Quer dizer que 0s membros do parlamento se juntam
anualmente de acordo com a proposta orgamentaria do governo e de acordo com as necessidades desta proposta,
votam sobre quais tributos poderao serem cobrados. Assim, caso uma lei crie um tributo em 2005, somente

podera ser cobrado em 2006, e nos demais anos seguintes, devido a anterioridade, ao passo que para a
anualidade para que

Atualmente tal instituto ndo se encontra em voga no pais, embora tenha-se vozes contrarias, que defendem a sua
existéncia devido o art. 165, §5°, inciso I, e §9, inciso, | da Constituicao Federal vigente (Brito, 2009, pag. 37-
38).

" Existe uma divergéncia muito grande na doutrina ao tratar deste instituto, uma vez que a noventena e a
anterioridade nonagesimal tem sido utilizados como sinénimos, mas para muito a anterioridade nonagesimal &
aquela descrita no art. 150, inciso 111, alinea “c” da Constituigao, ao passo que a noventena esta presente no art.

195, inciso, 111, §6 da CF, tendo sido incorporado originalmente ao texto Constitucional.
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Assim, é clara a leitura do dispositivo que uma lei que venha criar ou
majorar um tributo, somente podera ser cobrado no préximo exercicio financeiro,
gue no Brasil, de acordo com o art.34 da lei 4.320/64, corresponde ao periodo de 1°

de Janeiro a 31 de Dezembro, coincidindo com o mesmo periodo do ano civil.

Portanto, verifica-se que o principio da anterioridade tributaria atua no
tocante a eficacia da lei tributaria, onde a lei que institui ou majora um tributo é
considerada vigente, da data da sua publicagdo, entretanto, seus efeitos somente

seréo produzidos no préximo exercicio financeiro.

Por exemplo caso uma lei que crie um tributo venha ser publicada

(pega-se a publicagdo como o marco temporal) em Margo de 2011, a mesma ja esta
presente no ordenamento juridico brasileiro, ou seja, ela existe, entretanto, seus

efeitos (cobranga) somente sera realizada a partir do primeiro dia de Janeiro de
2012.

Vale destacar que este principio visa proteger que o contribuinte seja

“pego de surpresa” por um novo tributo que majore a sua carga tributaria, sendo que
a lei que venha a diminuir esta carga ( extinguindo, dando isengdes, reduzindo os

tributos) nao precisara obedecer a regra da anterioridade.

Nesse sentido é clara a ligdo de Ricardo Alexandre

E importante ressaltar que o principio existe para proteger o contribuinte,
nao impedindo, portanto, a imediata aplicagao das mudangas que diminuam
a carga tributaria a que o contribuinte esta sujeito (casos de extingdo ou
reducgao de tributos) ou que nao tenham qualquer impacto sobre essa carga

tributaria. (Alexandre, 2012, pag.108).
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Portanto, verifica-se que o principio da anterioridade, em tese, nao se
aplica somente aos casos em gue ocorra a criagdo ou a majoragao de um tributo,
mas também aos casos de que alguma forma a lei venha a criar alguma situagao

gue possa onerar a condi¢gao do contribuinte, sendo esse inclusive 0 posicionamento

da maioria da doutrina.

Entretanto, apesar de ser esse 0 posicionamento majoritario pela
doutrina atual, o STF, vem tomando algumas decisdes contrarias a tal
posicionamento, interpretando-o de forma restrita, onde entendeu ser possivel a

mudanga de prazo para pagamento de um tributo, mesmo antecipando-o (Sumula

669 STFY).

Outras decisbdes que merecem destaque sao:

a. a possibilidade de se realizar a atualizagdo monetaria de um
tributo ou da sua base de calculo ( RE-Agr 200.844/PR, Relator

Min. Celso de Mello, STF, 2%);

b. Em caso de mera prorrogacao de aliquota e nao de instituicao

de novo tributo, ndo se aplica a anterioridade (RE 584110 STF);

C. Reducdo ou extingdo de desconto previsto em lei para

pagamento de tributo também nao é necessaria a observancia

do principio da anterioridade (ADI 4016/PR);

8 RE-Agr 274.949/SC, Relator Min. Sydney Sanches, STF, 12 T.
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d. Revogacao de isencgdo incondicionada, tornando o tributo

imediatamente exigivel, ndo devendo ser observado a

anterioridade, tendo em vista que o principio j& existe®.

Data vénia as decisbes dos STF, e dos demais que aceitam tais
posicionamentos, € de se resaltar que alguns destes casos apresenta-se verdadeira
afronta ao principio da néo surpresa (seguranga juriica), e como visto, dentro do
direito tributario, um dos meios para efetiva-la ocorre por observar o principio da
anterioridade, que em sua esséncia visa proibir qualquer meio que onere, seja de

forma direta ou indireta o contribuinte, ndo somente no que tange a sua majoragao
ou aumento.

Por exemplo, suponhamos que determinada lei, tenha criado um tributo

que tenha determinado sujeito passivo como responsavel pelo pagamento do
mesmo. Vem uma outra lei, e inclui como responsavel por este tributo um novo

sujeito passivo, onde agora o tributo devera ser recolhido por dois responsaveis.

Do ponto de vista das decisées até aqui tomadas, em regra a lei nao
criou nem majorou um tributo ja existente, ndo mexendo em sua aliquota, base de

calculo, muito menos no fato gerador, portanto, em tese poderiamos ter como valida

de tal manobra legislativa.

® Vale destacar gue aqui existe um contraponto entre a decisdo do STF e o art. 104, 111 do CTN, uma vez que
este ultimo fala que a lei que reduzir ou extinguir isen¢des, se recair sobre impostos sobre patrimdnio ou renda,
somente poderao ser aplicadas no primeiro dia do exercicio financeiro seguinte. Por sua vez, o STF entende pela

sua aplicagao imediata.
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Entretanto, ao analisarmos o caso, percebe-se que a inclusdo de um
Novo sujeito passivo em um tributo ja existente, ou até mesmo a sua substituicao por
outro, acarreta de forma indireta a criagdo de um tributo para este novo sujeito,
onerando assim sua condigdo como contribuinte, e como tal, a situagdo merece
protecdo do principio da anterioridade, mesmo que nao tenha inovado no mundo
juridico, mas pela criagcdo de um tributo de forma indireta para o novo contribuinte
(indireta pois nao foi originalmente criado para ele), acarretando assim onerosidade

a sua carga tributaria.

Ainda, do ponto de vista da Seguranca Juridica, € possivel

vislumbrarmos um novo principio que vem surgindo dentro do Direito

Administrativo®®, que advém da seguranca juridica, que o principio da prote¢do &

confianga, sendo aplicado principalmente no que tange a Responsabilidade do

Estado.

Por este principio busca-se proteger aquela relagao de confianga entre
o Estado e o individuo, uma vez que o poder estatal advém da sociedade de
individuos que a compde, e como tal, deve atuar de forma a fazer prevalecer esta

confianga em si depositada.

A partir do momento em que se comega a restringir demais direitos

fundamentais, seja por meio de leis ou até mesmo por decisdes judiciais, comega-se

10 Apesar do Direito Tributario e Administrativo serem ramos autbnomos e com regras préprias, sabemos que
pela tendéncia atual da chamada teoria das fontes, busca-se aproximar cada vez mais os ramos do direito,
visando uma maior interagao entre seus principios e normas, como forma de estabelecer um ordenamento

juridico mais integrado e harménico.
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a ferir esta relagdo de confianca entre o ente estatal e o individuo, que hoje ja esta
estremecida devido a varios fatores. Além disso acaba-se por ferir outro principio

dos direitos fundamentais que é a vedagao ao retrocesso.

Nesse sentido, José dos Santos Carvalho Filho traz um interessante

julgado em seu livro, em nitida aplicagao deste principio no Direito brasileiro:

Em diversos outros aspectos se tem desenvolvido o principio da segurancga

juridica e de seu corolario- o principio da protecdo a confianga. No campo

da responsabilidade civil do Estado, por exemplo, decidiu-se que 0 governo

federal deveria indenizar os prejuizos causados a empresarios do setor
sucroalcooleiro em virtude de sua intervengao do dominio econdmico,
fixando pregos inferiores aos propostos por autarquia vinculada ao proprio
governo. Reconheceu-se que, embora licita a intervengcdo, a hipétese
estaria a configurar a responsabilidade objetiva do Poder Publico — tudo por
afronta a confianga depositada pelos prejudicados em pessoa da mesma

administragao federal™. (Filho, 2012, pag.37).

Assim pegaremos de exemplo o seguinte caso: Determinado Estado da

Federacao estabelece que determinada aliquota para um tributo € de 15%, e vem

uma nova lei alterando-o para 20%, entretanto, tal aumento duraria até 31 de

Dezembro de 2010. Em Dezembro de 2010 o Estado vem e prorroga este prazo
para Dezembro de 2011. Em Dezembro de 2011 o Estado o prorroga para o final de
2012.

' RE n° 422.941-DF, 22 Turma, Rel. Ministro Carlos Velloso, em 6.12.2005 (informativo STF n°412, dez. 2005.
(Filho, 2012, pag.37). Destaca-se que o que se defende aqui ndo é uma indenizagao do Estado para com os

contribuintes, até porque isso acabaria por afrontar a préopria seguranga juridica, mas sim uma forma de evitar

um verdadeiro abuso de direitos cometido pelo ente estatal, em face das possibilidades que a lei Ihe da maiores
poderes, tendo em vista a supremacia do interesse coletivo em face do individual.
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Percebe-se que do ponto de vista da anterioridade tributaria, em tese
nao houve surpresas para o individuo (segundo deciséo do STF), uma vez a lei que
aumentou a aliquota ja vinha vigente e ja havia respeitado o prazo do art.150, Ill, “b”
da Constituicdo, sendo portanto legais tais medidas. Entretanto, ao falarmos da
relagdo de confianga que existia entre Estado e individuo & possivel afirmar que
ocorreu um certo descrédito na mesma por parte do individuo em frente ao Estado,
devendo o Judiciario buscar proteger essa relagdo, uma vez que constitui uma dos

pilares de um Estado soberano, conforme ja se verificou em casos passado, onde

revoltas populares derrubaram governantes e acabaram com Estados, causando
caos e anarquias frente a esta ruptura de confianga.

Portanto, ao se buscar garantir a seguranca juridica, em matéria
tributaria, deve-se levar em conta ndo somente a anterioridade e a irretroatividade,

mas também esta relagdo de confianga segura entre o Estado e o individuo, que

deve ser protegida judicialmente.
Feitas tais consideracdes acerca da relagdo de confianca entre o
Estado e o individuo, voltamos a afirmar que, é claro o posicionamento de que a

anterioridade ndo somente sera aplicada em caso de criagdo ou majoragdo de um

tributo, mas sim nos casos que possam Vvir a causar maior onerosidade ao

contribuinte, conforme traz Adriano lurconvite, em artigo ja aqui citado, o principio da
anterioridade “ndo se atém somente a disciplinar a majoragdo ou a criagao do
tributo, mas também em regular as formas e as alteragdes dos prazos de pagamento

no mesmo exercicio financeiro (lurconvite, 2007, pag. 4).
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1. Excegdes a anterioridade anual ou geral.

Assim como a maioria das normas no direito brasileiro, o principio
da anterioridade também comporta exce¢des no que tange a sua aplicagdo. Tais
excegdes se encontram no art. 150, §1, primeira parte da Constituicdo Federal, que
sao:

a. Imposto sobre Importagéo (Il); Impostos sobre Exportagéo (IE);

Impostos sobre Produtos Industrializados (IPI) e Impostos sobre

Operagdes Financeiras (IOF);

b. Impostos Extraordinarios de Guerra (art.154, II)

c. Empréstimos Compulsérios em caso de Guerra ou Calamidade
(art.148, I);

d. Contribuicbes para Financiamento da Seguridade Social

(art.195, §6);

e. ICMS monofasico sobre combustiveis e CIDE- combustivel,
sendo tais exceg¢des de carater parcial (respectivamente, art.

155, §4, IV e art.177, §4, |, “0").

No gue concerne aos impostos descritos como excegdes no item
“a” (I, IE, IPI, 10OF), justifica-se seu enquadramento por serem impostos de natureza

extrafiscal, ou seja, sdo impostos que exercem grande pesar na economia do pais,
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servindo de reguladores, aplicando-se aqui portanto, a regra da prevaléncia dos
interesses publicos sobre o particular. No que tange ao IPI, o unico de natureza

fiscal (ou seja arrecadatoria) e ndo extrafiscal’?, o mesmo ainda devera respeitar o
principio da anterioridade nonagesimal.

Ricardo Alexandre traz o seguinte exemplo pra justificar tais
hipoteses:
A titulo de exemplo, quando o Estado quer proteger determinado setor da
industria nacional, para dar-lhe félego na concorréncia contra produtos
estrangeiros, uma das medidas mais adequadas é a majoracdo das
aliquotas do imposto de importagao incidente os bens e insumos produzidos
pelo setor. A iniciativa estatal poderia ser praticamente inécua se fosse
necessaria a obediéncia de prazo para que a hova aliquota passasse a ser
aplicada concretamente as importa¢gdes. Sendo sensivel a esta
necessidade, o legislador constituinte, além de excluir parcialmente os
impostos reguladores do principio da legalidade quanto as alteragdes de

aliquota, também os excetuou da anterioridade. (Alexandre, 2012, pag.110).

Sobre os impostos extraordinarios de guerra e 0s empréstimos
compulsérios de guerra ou calamidade publica, ndo existe o que se discutir sobre a
nao necessidade de observancia do prazo da anterioridade, tendo em vista que tais
tributos serao cobrados em caso de extrema necessidade e em graves situagoes,

nao sendo razoavel se exigir um prazo para gue 0 mesmo comece a valer.

12 Vale destacar que o IPI tem sido tratado por alguns autores como imposto fiscal e por outros como extrafiscal.
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No que tange as contribui¢des para financiamento da seguridade

social, a mesma ja vinha sido excetuada originalmente na Constituicdo Federal,

sendo Ihes entretanto aplicadas as regras referentes a noventena.

Por ultimo, o ICMS incidente em uma unica etapa sobre
combustiveis e lubrificantes, definidos em lei complementar, bem como a aliquota
referente a contribuicdo de intervencdo de dominio econdémico referentes a
comercializagdo ou importagdo de petroleo e seus derivados, gas natural e seus
derivados e alcool combustivel (CIDE- Combustivel), também n&o se sujeitardo ao

prazo da anterioridade no que tange ao redugao e restabelecimento das aliquotas

dos referidos tributos.

No que tange a estes dois ultimos tributos € necessario que
facamos algumas consideragbées. Tanto o ICMS- Combustivel, como o CIDE-
Combustivel foram incorporados a Constituicdo mediante emenda constitucional (
n°33/2001), e como visto, o principio da anterioridade refere-se a direito fundamental

do contribuinte, constituindo clausula pétrea.

Portanto, a emenda ao trazer a possibilidade de reducao e de
restabelecimento da aliquota, tanto do ICMS- Combustivel, como do CIDE-
Combustivel, estaria causando uma restricdo a um direito fundamental, e

consequentemente ferindo clausula pétrea?

Ha que pese posicionamentos contrarios e que possam ser
defendidos, entendemos que n&o, uma vez que ao permitir a diminui¢do da aliquota

de tal contribuigdo se estaria desonerando o contribuinte, ndo podendo portanto falar
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em anterioridade. Agora pelo fato de restabelecimento da aliquota, € claro o

entendimento de que tal valor ndo podera passar o valor original do tributo, sendo

assim, o contribuinte ainda estaria sendo menos onerado, pois originalmente deveria

pagar um valor maior do que aquele que esta pagamento™®.
Diferentemente ocorreria caso se buscasse aumentar o valor da

aliquota em dos tributos em voga, além do limite ja previsto como base. Exemplo,
suponhamos que um dos tributos (Cide ou ICMS combustivel) tenha uma aliquota
de 20%, o governo por entender que deveria abaixar o valor da aliquota, o abaixa

para 15%. Entretanto, com o tempo percebe-se que essa reducao esta gerando
Impactos negativos na economia, e 0 aumenta para 17%. Nesse caso, percebe-se
gue ainda gue se tenha aumentado o valor da aliquota, o contribuinte esta ganhado

em face do valor original que deveria pagar pelo tributo, 0 que n&o ocorreria caso se

guisesse aumentar a aliguota para 25%, sendo neste caso necessaria a observancia
da anterioridade.

3. Anterioridade Nonagesiamal

E nitido que o principio da anterioridade anual traduz-se como uma

garantia fundamental e muito importante contra abusos estatais frente ao

contribuinte, entretanto tal principio detinha uma falha no que tange a sua aplicacao,

0 que possibilitava por parte do governo, formas de poder burla-lo, desnaturando

'3 Ricardo Alexandre: “E importante registrar que em, ambos 0s casos, a Constitui¢gao Federal permite a redu¢ao
e o restabelecimento das aliquotas sem obediéncia a anterioridade. Quanto a redugao, o dispositivo é

despiciendo, visto que o principio s6 é aplicavel para os casos de aumento de carga tributaria, qualquer que seja
o tributo. No que concerne ao restabelecimento, a regra, € inovadora pois permite que, apés a realizagédo de uma
reducao, seja possivel uma majoragao subsequente, sem obediéncia a anterioridade, desde que respeitado, como

teto, o percentual anterior. (Alexandre, 2012, pag.111).
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sua esséncia, onde segundo Ricardo Alexandre “ a anterioridade do exercicio

transformou-se numa garantia meramente formal”. (Alexandre, 2012, pag. 113).

Isso se dava porque o Governo sempre deixava para publicar leis

qgue criavam ou majoravam tributos nos ultimos dias do exercicio financeiro.
Exemplo se dava, nos casos em que determinado tributo tinha sua aliquota
aumentada por lei publica dia 31 de Dezembro, que como percebe-se tornava o

principio da anterioridade sem aplicagdo. Nesse sentido Eduardo Sabbag:

A luz das palavras do inclito autor, afirmamos que nao é expediente raro o
presenciar da voracidade fiscal da Fazenda Publica, que sempre se valeu
de vitanda sistematica, criando ou majorando tributos nos ultimos dias do
ano, a fim de que pudesse satisfazer sua volupia arrecadatéria, com valores
a receber logo no inicio do exercicio seguinte, em plena quebra de lealdade

tributaria ( Sabbag, 2012, pag. 105).

Assim, comegou a se buscar mecanismos para que se evitasse tais
abusos por parte do Estado, e a solugdo se deu na anterioridade nonagesimal,
incluida pela Emenda Constitucional 42/2003, que veio para complementar a
anterioridade anual. Vale destacar que ja tinhamos uma norma presente na
Constituicao Federal de 1988, referente a previsao de prazo minimo de noventa dias
para que determinado tributo tenha efeito, tratava-se das contribuicdes para
financiamento da seguridade social, descritas nos art. 195, §6 da CF, existindo hoje

na doutrina discussao acerca de sua nomenclatura, se sera noventena ou tratas-se
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do principio da anterioridade nonagesimal, ndo sendo motivos de prolongagées no

presente trabalho.

Com a incorporagao do principio da anterioridade nonagesimal no
texto constitucional, na alinea “c” do art.150, Ill, os prazos referentes a contagem da
eficacia da lei que cria ou majora um tributo passa a se dar de forma cumulativa,

onde sera aplicado o mais benéfico de acordo com o caso concreto. Assim, caso

determinada lei que majore determinado tributo seja publicada em Novembro ,

devera ser observado o prazo minimo de 90 dias para que passe a ter eficacia, o

que ocorrera em Fevereiro do ano seguinte.

Agora por sua vez se caso determinado tributo venha a ser criado

por lei no comego do ano, devera obedecer ao principio da anterioridade anual, e

nao da noventena.

Nesse sentido Alexandre de Moraes traz

Controvérsias terminolégicas a parte, em termos praticos, o relevante é

entender que, a partir do advento da EC 42/2003, em homenagem ao

principio da nao surpresa, anterioridade (anual ou “do exercicio”) e

noventena (anterioridade nonagesimal) passaram a ser, em regra,
cumulativamente exigiveis.

Dessa forma, se um tributo vier a ser majorado ou instituido por lei
publicada apds o dia 3 de outubro (quando faltam 90 duas para o término do
exercicio financeiro), a cobranga nao mais pode ser feita a partir de 1° de
janeiro seguinte, sob pena de infringir a noventena (publicada a lei “em
meados de outubro”, a cobranga deve se verificar “em meados de janeiro”).

Ja se a publicacdo da lei instituidora ou majorada ocorrer no inicio do ano, a
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cobranca nao pode ser feita imediatamente apds o transcorrer de noventa
dias, pois o principio da anterioridade do exercicio exige que se espere o

inicio do ano subsequente. (Alexandre, 2012, pag.114).

Portanto, se verifica, que uma lei que crie ou majore um tributo

devera respeitar no minimo o prazo de 90 dias, para que possa produzir efeitos,

desde que nao seja mais benéfico observar o prazo do proximo exercicio financeiro.

2. Excegbes a anterioridade nonagesimal

Da mesma forma com o0 que se viu nha anterioridade anual, a

anterioridade nonagesimal também apresenta varias excegoes, descritas da mesma

forma no art. 150, §1, da CF, mas segunda parte, que sao os seguintes:

a. Impostos sobre Importagéo (Il), Imposto sobre Exportacao (IE),
Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF);

b. Impostos de Renda (IR);

c. Impostos extraordinarios de guerra e empréstimos compulsorios
em caso de Guerra e Calamidade;

d. Base de calculo de IPTU e IPVA.

Percebe-se que as restrigdes trazidas para o0 principio da

anterioridade nonagesimal serdao semelhante em alguns casos com ao da

anterioridade anual.
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No que tange aos ditos impostos reguladores, ou extrafiscais, a sua

posicdo de exceg¢ao as normas da anuidade e da noventena justifica-se pela sua
prépria natureza, entretanto, neste ultimo nao teremos o IPl que estara sujeita ao

prazo do exercicio financeiro.

Por sua vez, aqueles impostos extraordinarios de guerra e
empréstimo compulsério por calamidade ou guerra, igualmente se faz as mesmas
justificativas que se fez nas excegbes a anterioridade, uma vez que 0S mesmos
serao previstos em casos de extrema urgéncia, ndo sendo “légico”, sua esperarmos

prazo para sua cobranga.

Inova-se entre as exceg¢des a noventena, a regra referente ao
Imposto de Renda (IR), que obedecera a regra do 150, I, “b” da CF, sendo que se
uma lei que o aumente seja publicado dia 31 de Dezembro, valera seus efeitos no
dia seguinte, uma vez que foi respeitada a anterioridade do exercicio financeiro.

Entretanto tem alguns doutrinadores, dentre eles Ricardo

Alexandre, que critica a posi¢cao de excegao dada ao Imposto de Renda referente a
anterioridade nonagesimal, uma vez que a sua finalidade € fiscal, ou seja,
meramente arrecadatoria e assim o sendo deveria ter maiores protegoes frente aos
possiveis abusos estatais:

Estranhamente, o imposto de renda, de finalidade marcantemente fiscal,
talvez o tributo que mais merecesse uma eficaz regra de protegcdo ao

contribuinte, ficou livre da noventena. Assim, ainda é possivel que uma

majoragcao do imposto de renda por meio de lei publicada em 31 de
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dezembro gere efeito a partir do dia seguinte, visto que o tributo s6 obedece

a anterioridade do exercicio. (Alexandre, 2012, pag. 117).

Por fim, € excegcado a noventena a lei que busca modificar a base de

calculo do IPTU e IPVA, assim, caso uma lei que venha majorar a aliquota do IPVA

ou IPTU ficara condicionada a regra da noventena e da anterioridade anual. Por
ultimo, verifica-se que para a situacdo da base de calculo do IPTU e IPVA sera
observado a regra da anuidade, assim, uma lei que os modificou seja publica em
novembro, somente podera gerar efeitos para os fatos geradores a partir do primeiro

dia de janeiro do préximo ano.

4. Principio da Anterioridade e as Medidas Provisérias

Antes de falarmos do principio da anterioridade propriamente dita no

que tange as Medidas Provisérias, é necessario fazer algumas considerag¢des

sobre a possibilidade de se majorar ou instituir tributos mediante as MPs.

Historicamente as Medidas Provisérias surgiram com a Constituicao

Federal de 1988, como forma de substituir os antigos decretos leis, que eram

previstas na Constituicao de 1967, e apoés a Emenda 32/2001, passaram 0s
dois serem institutos semelhantes, ndo sendo objeto deste trabalho se

estender sobre estas diferencas™®.

14 para saber mais sobre o tema, e a evolugdo das Medidas Provisdrias indica-se a leitura da Monografia de
conclusao de Curso de Especializagao em Processo Legislativo da Camara dos Deputados, intitulada “ As

Medidas Provisorias e o sobrestamento das demais deliberag¢des legislativas”, de autoria de Ednilton Andrade
Pires.
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Por sua vez, atualmente existem divergéncias doutrinarias ante a
natureza juridica das MPs, sendo aceito por alguns doutrinadores, como atos
administrativos, e nao atos legislativos, de competéncia do Presidente da
Republica, que tem forga de lei, produzindo efeitos desde a data da sua
publicagdo, sendo passiveis, devido a este carater de conteudo normativo,
objetos de ADI, salvo aquelas MPs, que configuram ato em concreto, nao

dotados de abstracao™. Nesse sentido Pedro Lenza:

Somente o ato estatal de conteudo normativo, em plena vigéncia, pode ser

objeto do controle concentrado de constitucionalidade. Como a medida

proviséria tem forga de lei, podera ser objeto de controle, ja que o ato

estatal, em plena vigéncia. (...) (Lenza, 2008, pag.160)

Como sera demonstrado, a medida proviséria muito embora tenha forga de
lei, ndo é verdadeiramente espécie normativa, ja que inexiste processo
legislativo para sua formagdo. A medida proviséria € adotada pelo

Presidente da Republica, por intermédio de ato monocratico, unipessoal,

!> Nesse sentido, cumpre transcrever trecho do julgado da ADI n. 1496-0 DF de 1996, onde se traz o voto do
Ministro Relator, Moreira Alves: “ Acolho a preliminar levantada nas informagdes de que, no caso, ndo cabe

acao direta de inconstitucionalidade por n&o configurar a Medida Proviséria atacada, ato hormativo, mas, sim,
ato administrativo que tem objeto determinado e destinatario certo ainda que, por exigéncia, constitucional,
tenha de ser editado medida provisoria (art.167, §3, da Constituigao Federal) (...)

No mesmo sentido, o eminente Ministro Celso de Mello negou seguimento a ADIn 203 relativa a emenda do
Congresso a proposta orgamentaria do Poder Executivo —despacho mantido quando do julgamento do agravo
regimental (RTJ 131/1001) -, salientando, com citagao de precedente relativos a representagoes de
inconstitucionalidades sob o império da Emenda Constitucional n. 1/69, que: nao se tipificam como normativos
0s atos estatais desvestidos de abstragao, generalidade e impessoalidade. Esta Corte, em algumas procedéncias,
ja proclamou, sem maiores disceptagdes, a impropriedade da ac¢ao direita de inconstitucionalidade cujo objeto

de impugnagao fosse “ato concreto, despido de qualquer atributo de abstragao, generalidade ou normatividade”
(...).
Disponivel em : www.jusbrasil.com.br/filedown/dev3/files/JUS2/STF/IT/ADI_1496 DF 1278859674267.pdf



http://www.jusbrasil.com.br/filedown/dev3/files/JUS2/STF/IT/ADI_1496_DF_1278859674267.pdf
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sem a participacdo do Legislativo, chamado a discuti-la somente em
momento posterior, quando ja adotada pelo Executivo, com forga de lei e

produzindo os seus efeitos juridicos (Lenza, 2008, pag.371).

Assim, dada esta divergéncia, e a afirmac¢ao de que as MPs nao

constituem ato normativo, passaram estas a serem questionadas como objeto para a
edicao de matérias tributarias, onde parte da doutrina alegava que a utilizagao deste
expediente iria ferir o Principio da Legalidade, que em matéria tributaria deve ser
strita.

Entretanto, o STF acabou pacificando o entendimento desta
guestao, na possibilidade da edicdo de medidas provisorias em matéria tributaria,,
que por sua vez, veio a ser reforcada com a Emenda Constitucional 32, que
acrescentou o §2° ao art.62 da Constituicdo Federal de 1988, que prevé que
ressalvado o IPI, Il, IE e o IOF e os impostos extraordinarios de guerras,as medidas

provisdrias que impligue a majoracgao de tributos, somente terdo efeitos no exercicio

financeiro seguinte, se for convertida em lei até o ultimo dia daquele exercicio em

qgue foi editada. Assim caso determinada MP, aumente um imposto e venha a ser

convertida em lei somente em janeiro de 2007, somente podera ser cobrado este
aumento no primeiro dia de janeiro do ano seguinte.

Fica evidente que se devera ser aplicado aos casos de medida

provisdria a anterioridade anual e nonagesimal, exceto naqueles casos dos impostos

extrafiscais
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Assim, pega-se por base a data da publicagdo da lei de conversao
da MP que majorou impostos, ao passo que os demais tributos ficarao restritos a

regra da data da publicagdo da MP.

Imaginemos que determinada medida proviséria venha a aumentar o

IR em setembro de 2007, sendo convertida em lei novembro de 2007. Nesse caso

teremos a seguinte solugao.

Por se tratar de imposto, deve-se levar em conta a data da

publicacado da lei, que foi em novembro de 2007. Ao aplicarmos a anterioridade

anual e nonagesimal, verifica-se que em tese, seria mais benéfica aqui a

nonagesimal, tendo em vista que seria cobrado em meados de fevereiro tal

aumento. Entretanto, o IR é excecao a anterioridade nonagesimal, sendo portanto

aplicado somente a anual, sendo o imposto cobrado no dia 1° de Janeiro de 2008.

Agora, no mesmo exemplo, pegaremos uma medida proviséria que

venha aumentar uma taxa.

Por ndo se tratar de imposto, iremos levar em conta a data da
publicacdo da MP, que foi em setembro de 2007. Assim, ao analisarmos a
anterioridade nonagesimal e anual, verifica-se que a anual € mais benéfica, se
aplicando esta ao caso, sendo que o aumento da taxa somente podera ser cobrado

em 1° de janeiro de 2008.

Ainda com a Emenda 32, as medidas provisoérias passaram a ter um

prazo de 60 dias prorrogaveis por mais 60 (120 dias), assim, muitas vezes 0 prazo
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dos noventa dias, nos tributos ndo sujeitos a anterioridade anual, acontece de

terminar antes de sua conversao em lei.

Imaginemos que contribuicdo social previdenciaria (ndo sujeita a

anuidade), venha a ser aumentada por MP em Agosto de 2009. Pelos 90 dias a MP
passaria a produzir efeitos a partir de Outubro de 2009, podendo a MP nem vir a ser

convertida em lei.

Assim nesses casos, se 0s efeitos se produzirem dentro do lapso

temporal de 120 dias, para converter a MP em lei, e a MP vir a ser convertida em lei,
os efeitos da cobranga continuarao.

Isto vale para a conversao em lei sem mudancga de texto. Entretanto,
caso a MP venha a ser alterada substancialmente na sua conversdo em lei, o prazo

devera ser reiniciado da data da publicagcao em lei.

Agora, caso os efeitos se produzam dentro dos 120 dias, e a MP

nao vire lei, o tributo deixara de ser cobrado, devendo as situagdes pagas serem

disciplinadas pelo Congresso Nacional, mediante decreto legislativo, no prazo de 60

dias, onde sera prevista ou ndao a possibilidade de devolugdo dos valores. No

silencio do Congresso, os valores pagos nao seréo devolvidos. (art. 62,8§§ 3° e 11°).
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5. CONCLUSAO

Assim ante aos exposto conclui-se que os principios do direito
tributario constituem verdadeiros direitos individuais aos contribuintes, tendo em
vista seu carater de protegcao contra possiveis abusos estatais na criagao de tributos,
uma vez que impdes limites a esta atuac¢ao, sendo inclusive este o entendimento
dos tribunais e do STF.

Assim, estes principios devem ser aplicados buscando a maior
efetividade possivel dos direitos dos contribuintes, devendo-se evitar interpretagdes
restritivas, sob pena de desefetiva-los, tornando-os verdadeiras “letras mortas”, que

causaria um retrocesso dos direitos fundamentais, que € vedado pelo Direito.

Dentro destes principios, descritos no art. 150 da Constituigao
Federal, temos o da anterioridade tributaria, que ao lado da irretroatividade,
consubstanciam o principio da segurancga juridica, dentro do direito tributaria que

seria a nao surpresa.

O principio da anterioridade proibe a instituicdo e majoragao de
tributos e sua cobranga no mesmo ano, devendo ser seus efeitos (eficacia do ato)

serem produzidos no préximo exercicio financeiro.
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Entretanto, o Estado passou de forma indireta a burlar tal principio

criando leis que aumentassem tributos no ultimo dia de exercicio financeiro, o que

possibilitava a cobranga do tributo no outro dia, tornando a anterioridade mero

expediente formal.

Assim, visando dar maior efetividade ao principio da anterioridade, a

Emenda 42, acrescentou a alinea “c” ao inciso Ill do art.150 da CF, onde previu que

nenhum tributo poderia ser cobrado se nao passado o periodo minimo de 90 dias, se

traduzindo na anterioridade nonagesimal, ou noventena para alguns. Atuando

cumulativamente a anterioridade nonagesimal e a anual, se aplicando aquela mais

benéfica ao caso concreto.

Entretanto, o principio encontra exceg¢des previstos dentro do texto

constitucional, principalmente no que tange aos impostos ditos extrafiscais e aos

tributos de carater de urgéncia.

Ainda, o principio da anterioridade devera ser aplicado em face das
medidas provisorias, tanto na sua faceta anual quanto nonagesimal, a despeito das
discussodes doutrinarias sobre ferir o principio da legalidade a sua utilizagao para a

criacao de tributos.

Cabe lembrar que no caso de impostos 0 prazo devera ser contado
da data da sua conversdo em lei, ao passo que 0s demais tributos sera da data da
edicdo da medida proviséria, podendo terem MPs de efeito imediato, que sdo os

casos dos impostos extrafiscais, salvo o IPl, que sera cobrado apds o prazo de 90

dias do diploma que o aumentou.
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Ainda, nos tributos sujeitos apenas a noventena, pode ocorrer de a

MP produzir efeitos antes de virar lei, devendo em caso de conversdao em lei,
manter-se a cobranga e em caso de n&o conversao ser criado um decreto pelo

Congresso para que regule aquelas situagoes durante a vigéncia da MP.

Em se mudanca substancial, o prazo volta a contar da data da

publicacao da lei.
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