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RESUMO: o trabalho procura tracar linhas gerais a conceituagdo e caracteristicas
das medidas provisérias, tentando demonstrar suas diferencas em relacdo ao signo
normativo denominado lei. Superada a distingdo entre os dois diplomas normativos,
busca-se através da regra estampada na Constituicdo Federal acerca da atuacéo e
interpretacdo da medida proviséria, no &ambito tributdrio, tracar algumas
consideracdes quanto a visdo equivocada do Supremo Tribunal Federal em relagéo
ao diploma normativo em questéo, concernente a regra estampada no artigo 62, §2°
da Constituicdo Federal, bem como as consequéncias desta visdo no confronto com
os principios basilares do Direito Tributario, mormente aquele trazido pela Emenda
Constitucional 42/2003. Isso porque a decisdo do Supremo Tribunal Federal no trato
desta norma prevista no texto constitucional esta ultrapassada, estiolando o sistema
juridico.

Palavras-chave: Medida Provisoéria. Lei. Supremo Tribunal Federal. Principios
Tributarios.

INTRODUCAO

Um dos temas de maior desafio do Direito Tributario moderno, diz
respeito ao estudo das alteracbes introduzidas por intermédio da Emenda
Constitucional n® 32/2001, especificamente no que dispbe o artigo 62, §2° da Carta
Magna. Referida Emenda Constitucional trouxe ao ordenamento juridico
constitucional tributario, a possibilidade de instituicio ou majoracdo de tributos

através de Medida Provisoéria, bem como uma regra expressa de interpretagéo.
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O tema ganha importancia no momento em que 0 hermeneuta,
necessita se socorrer de conceitos ligados ao Direito Constitucional para
dimensionar, exatamente, seus efeitos no campo do Direito Tributario.

Ainda que ao exegeta fosse possivel determinar conceitos validos na
seara Constitucional, bem como na seara Tributaria, ndo € possivel chegar-se a uma
verdade absoluta, determinando a impossibilidade de sua contestacao.

Ocorre que, ao contrario dos conceitos juridicos, a interpretacdo de um
dispositivo legal pode ganhar contornos absolutos, no sentido que é vedado ao
aplicador do Direito, modifica-la, conferindo-lhe tratamento juridico diverso do
pretendido pelo Legislador.

A Unica hipétese de nao aplicacdo de determinada regra expressa de
interpretagcdo, prevista no proprio Texto Constitucional, seria demonstrando que
aguela regra ndo se coaduna com outros preceitos constitucionais, devendo o
aplicador do direito, neste contexto, desenvolver interpretacdo conforme a
Constitui¢ao.

Todavia, como demonstrou-se ao longo do trabalho, o Supremo
Tribunal Federal, ndo s6 est4 deixando de aplicar regra de interpretacdo tributaria
expressa nha Constituicdo Federal, consoante artigo 62, 82° como est4,
equivocadamente, aplicando interpretacdo diversa do texto constitucional que viola,
grosseiramente, diversos direitos fundamentais do contribuinte, bem como a propria
Constituicdo Federal, mormente quando confrontada com a Emenda Constitucional
42/2003 que introduziu no ordenamento juridico o Principio da Anterioridade
Nonagesimal.

Sendo assim, no primeiro capitulo foram demonstradas algumas
distincbes entre Lei e Medida Proviséria, bem como a posicdo dominante da
doutrina, a visdo do tema sob a perspectiva do Supremo Tribunal Federal e a
posicédo critica dos autores.

No segundo capitulo abordou-se temas importantes relacionados ao
Principio da Legalidade e as consequéncias juridicas da visdo do Supremo Tribunal
Federal em relacdo a medida provisoOria na seara tributaria.

No terceiro capitulo tivemos o estudo do principio Constitucional

Tributario da Anterioridade de acordo com a regra expressa de interpretacéo
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prevista no artigo 62, 82° da Carta Magna, interpretando sistematicamente o texto
constitucional no sentido de aplicacio do mesmo preceito ao Principio da
Anterioridade Nonagesimal e o Principio da Noventena (aplicado as contribuicdes
social-previdenciarias), que s&o justamente aqueles desrespeitados em sua
esséncia em razao da nao aplicacao da regra interpretativa, pelo Supremo Tribunal
Federal.

Foi utilizado, neste trabalho, o método dialético no sentido provocar, de
maneira constante, a aproximacao do Direito Constitucional e do Direito Tributério
contribuindo para legitimar a premissa tida como verdadeira de que a norma prevista
no artigo 62, 82° da ConstituicAo Federal consiste em regra de interpretacéo
constitucional expressa, de modo que o termo inicial para a contagem do prazo para
incidéncia o Principio da Anterioridade Anual é a data da conversdo da medida
provisoria em lei e ndo a data de sua publicacdo.

Fixada esta premissa geral, o trabalho buscou demonstrar através do
meétodo dedutivo que a regra de interpretacdo expressa prevista no artigo 62, §2° da
Constituicdo Federal, também deve se aplicar especificamente aos demais
principios constitucionais tributarios introduzidos ap6s a Emenda Constitucional que

fixou referida norma de interpretacao.

1 CONSIDERACOES ACERCA DOS SIGNOS NORMATIVOS: LEI E MEDIDA
PROVISORIA

O presente capitulo abordara questdes relevantes acerca dos signos
normativos: lei e medida provisoria, no intuito de fornecer ao leitor, fundamentos
tedricos suficientes para a melhor compreensdo do tema. Ambas as espécies
normativas estdo elencadas no artigo 59 da ConstituicAo Federal, que trata dos
possiveis objetos a serem elaborados através do Processo Legislativo.

Como é cedico, no Estado Democratico de Direito, somente a lei
(através dos dednticos modais) pode exigir determinada conduta dos cidadaos. Isso

porque, no Estado Democratico de Direito, a lei é fruto de um processo legislativo
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realizado pelos representantes do povo. Sendo assim, ao povo compete escolher
seus representantes, através do voto, que irdo estabelecer normas ou regras
juridicas com a finalidade de disciplinar a vida em sociedade. Por esta razao,
dizemos que no Estado Democratico de Direito, a lei é fruto da representacao
popular.

Ocorre que o signo linguistico-juridico lei, deve ser considerado em
dois aspectos para se adequar a idéia de representacdo popular, quais sejam: a) ser
considerado em sentido formal; b) ser considerado em sentido material.

Lei material € todo aquele texto normativo, na qual € possivel identificar
regras de conduta que irdo disciplinar o comportamento da vida em sociedade,
baseado num dos trés debnticos modais (permitido, obrigatério e proibido). Lei
formal é todo aquele texto normativo, produzido de acordo com as regras previstas
na Constituicdo Federal, concernente ao devido processo legislativo, irrompendo
desta regularidade o vetor axiolégico da representacdo popular.

Posto isto, devemos analisar se a medida provisoria satisfaz as
caracteristicas para ser considerada lei em todos 0s seus aspectos e, a partir dai,
tecer as consideracfes necessarias quanto a regra de interpretacdo prevista na

Constituicdo Federal em matéria tributéaria.

1.1 Natureza Juridica da Medida Provisodria

A medida provisoria consiste em um ato do Poder Executivo, precério,
excepcional, exarado quando presentes os requisitos de relevancia e urgéncia.
Ressalte-se que a medida proviséria ndo é considerada lei, mas possui forca de lei.
N&o obstante as diferencas supramencionadas, faz-se necessario, ainda, analisar a
medida provisoria sob o0 aspecto das caracteristicas essenciais do signo linguistico-
juridico lei. Importa dizer se a medida proviséria possui em seu amago, as condicdes
de materialidade e formalidade da lei propriamente dita.

Analisando o artigo 59 da Constituicdo Federal e constatando que a

medida provisoria € uma espécie normativa, € forcoso ndo aceitar a observancia do
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quesito materialidade. Isso porque, como espécie normativa introdutora de regras de
conduta no ordenamento juridico, a matéria por ela veiculada obriga a todos que
estdo sob seu campo de abrangéncia.

No entanto, nos parece que a medida proviséria ndo atende o quesito
formalidade. Como vimos linhas acima, formalidade consiste na caracteristica que
dispde determinada espécie normativa (lei) ao ser elaborada pelos representantes
do povo, através de idéneo e legitimo processo legislativo.

Note as palavras do eminente José Afonso da Silva:

Por processo legislativo entende-se o conjunto de atos (iniciativa, emenda,
votacdo, sanc¢do, veto) realizados pelos 6rgdos legislativos visando a
formacao de leis constitucionais, complementares e ordinarias, resolugdes e
decretos legislativos. As medidas provisérias ndo constavam da
enumeracgédo do art. 59, como objeto do processo legislativo, e ndo tinham
mesmo que constar, porque sua formagdo ndo se d& por processo
legislativo. Sdo simplesmente editadas pelo Presidente da Republica (2010,
p. 524)

Esta claro, portanto, que a medida proviséria sO ostentard as
caracteristicas de lei formal e material quando, efetivamente, passar pelo crivo do

Poder Legislativo, sendo convertida em lei, ganhando, assim, contornos de

representacao popular legitima para inovag¢éo no ordenamento juridico tributario.

Assim o0 €, vez que somente o Poder Legislativo detém a capacidade
de elaborar normas em sentido formal, porque sdo os legitimos representantes do
povo para esta finalidade, ndo podendo ser suprida por outro Poder (diga-se o
Executivo, através de medida proviséria).

Com propriedade assevera Roque Antdnio Carrazza:

Isto obviamente ndo se da com a medida proviséria, que brota de chofre, no
siléncio dos gabinetes, da vontade isolada e, por vezes, imperial do chefe
do Executivo. Se, porventura, medida proviséria pudesse criar ou aumentar
tributos, que seria da estrita legalidade, da seguranca juridica, da nao
surpresa dos contribuintes? Tudo confirma, portanto, que s6 a lei — nunca a
medida proviséria — pode criar ou aumentar tributos (2010, p. 309)

Demais disso, a seara tributaria é deveras mais rigida que as demais,
porquanto disposicao expressa do Principio da Legalidade Estrita, previsto no artigo
150, I, da Constituicdo Federal e artigo 97 do Cédigo Tributario Nacional.

Disp0e o artigo 150, | da Constituicdo Federal:
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Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
| — exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega

Conforme diccao do referido artigo, exigir ou aumentar tributo € matéria
reservada a lei e a nenhuma outra espécie normativa. Nao se pode, a pretexto de
furta-se ao comando constitucional, conferir tratamento juridico equanime a outra
espécie normativa, diga-se, a medida provisoria, com a finalidade de habilita-la a
aumentar ou instituir tributos.

Neste sentido as brilhantes palavras de José Afonso da Silva ao
prelecionar a respeito da Legalidade Tributéria:

O fenbmeno tributario, como atividade estatal, obedece ao principio da
legalidade, mas néo a simples legalidade genérica que rege todos os atos e
atividades administrativas. Subordina-se a uma legalidade especifica, que,
em verdade, se traduz no principio da reserva de lei. Esta legalidade
especifica constitui garantia constitucional do contribuinte, em forma de
limitagdo ao poder de tributar que veda a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios exigir ou aumentar tributo sem lei que o
estabelecga (art. 150, 1) (2010, p. 429)

O problema se mostra resolvido conforme analise do artigo 62, §2° da
Constituicdo Federal, que trata da medida proviséria em ambito tributario. Ainda que
se possa alegar a inconstitucionalidade do referido §2°, o Legislador andou bem a
tracar regra especifica de interpretacéo constitucional.

Preleciona o artigo 62, 82° da Constituicdo Federal:

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica
podera adotar medidas provisérias, com for¢ca de lei, devendo submeté-las
de imediato ao Congresso Nacional.

§2° Medida provisoria que implique instituicdo ou majoracao de impostos,
exceto os previstos nos arts. 153, I, Il, IV, V e 154, Il, s6 produzira efeitos no
exercicio financeiro seguinte se houver sido convertida em lei até o ultimo
dia daquele em que foi editada.

N&o obstante a presenca do Principio da Anterioridade Genérico
previsto no artigo 150, Ill, “b”, o legislador achou por bem reforcar a idéia da
anterioridade, quando tratou da medida proviséria aplicada na seara tributaria. Esta

previsdo expressa de interpretacdo, no sentido de que uma medida provisoria que
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aumente institua ou aumente tributo, somente podera produzir efeitos no exercicio
financeiro seguinte se houver sido convertida em lei até o ultimo dia daquele em que
foi editada, vem a corroborar mais uma vez que medida provisoria néo € lei.

Sendo assim, somente a lei em sentido material e formal, tem a
idoneidade constitucional para aumentar ou institui tributos.

1.2 A Equivocada Vis&o do Supremo Tribunal Federal

N&o obstante as inumeras consideracfes feitas anteriormente, no
sentido de determinar que medida provisoria ndo pode ser considerada lei em todos
0S seus aspectos, e por isso, ndo pode ser veiculo introdutor de instituicdo ou
majoracao de tributos no ordenamento juridico pétrio, ndo foi esta orientacdo dada
ao tema pelo Supremo Tribunal Federal.

A Corte Constitucional, de ha muito, vem sedimentando a idéia de que
medida provisoéria € instrumento idéneo para a instituicdo ou majoracdo de tributos
no ordenamento patrio, como se depreende do voto do Ministro Carlos Velloso,
relator no RE n. 138. 284/CE-1992 e STF, 2aT., Al-AgR 236. 976/MG — rel. Min. Néri
da Silveira —j. 17-08-1999.

Ainda que se admita que Emenda Constitucional n® 32/2001 trouxe o
timbre constitucional a visdo do STF, ndo podemos deixar de salientar, ainda que
superficialmente, que referida emenda possui tracos marcantes de
inconstitucionalidade, porquanto fere o artigo 60, 84°, uma vez que afronta,
grosseiramente, o principio da legalidade tributaria, bem como a autonomia e
independéncia do Poder Legislativo.

Mesmo nao sendo este o tema principal do artigo, ndo poderiamos
deixar de registrar estas consideracdes, uma vez que servirdo de suporte para o que

sera exposto no proximo capitulo.

2 PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE ANUAL E DA NOVENTENA TRIBUTARIA
E A MEDIDA PROVISORIA
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Os principios da anterioridade anual e nonagesimal tributaria consistem
em um direito fundamental do contribuinte, tendo como vetor axiolégico o Postulado
da Seguranca Juridica, isto €, visa delimitar regras para a producdo de efeitos de
leis introdutoras de instituicio ou majoracdo de tributos. Referidos principios,
portanto, prescreve regras de interpretacdo que devem ser aplicadas as normas
tributarias, sob pena de inconstitucionalidade.

Sendo assim, visam resguardar a seguranca nas relacdes juridicas
entre Fisco x Contribuinte, atribuindo consequiéncias juridicas a estas relacdes no
que tange a sua eficacia juridica.

Serd demonstrado nos capitulos seguintes que referidas decisdes do
STF violam de maneira grosseira o texto constitucional, pois o artigo 62, 82° da
Constituicdo Federal trouxe regra expressa de interpretacdo concernente ao termo
inicial da contagem do prazo para aplicacdo dos demais principios constitucionais

tributarios.

2.1 Avregra especifica de aplicacdo do Principio Constitucional Tributério da
Anterioridade Anual contida na Constituicdo Federal de 1988 no tocante as

medidas provisodrias

O tema da possibilidade de utilizagcdo da medida proviséria em seara
tributaria foi, em tese, superado pela Emenda Constitucional n°® 32/2001, sem
embargo da possibilidade da discussédo de sua inconstitucionalidade. Todavia, nos
preocuparemos doravante com outro problema que, a nosso ver, é de timbre mais
acentuado, isto €, possui maior repercussao constitucional.

Referida Emenda Constitucional trouxe a lume no ordenamento juridico
constitucional regra expressa de interpretacdo do Principio da Anterioridade

Tributaria quando analisado no tocante as medidas provisorias.
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Pautado na classificacdo trazida pelo mestre José Afonso da Silva,
podemos dizer que esta regra de interpretacdo expressa consiste em uma Garantia

Constitucional Especial, conquanto afirma-se:

Garantias constitucionais especiais sdo prescricdes constitucionais que
conferem, aos titulares de direitos fundamentais, meios, técnicas,
instrumentos ou procedimentos para imporem o respeito e a exigibilidade
desses direitos; séo, portanto, prescricdes de Direito Constitucional positivo
(ou seja, das constituicdes rigidas) que, limitando a atuacdo dos 6rgdos
estatais ou mesmo de particulares, protegem a eficacia, aplicabilidade e
inviolabilidade dos direitos fundamentais de modo especial (2010, p. 413)

O 82° do artigo 62 da Carta Magna, portanto, consignou expressa a
regra de que uma medida provisOria que aumentasse ou instituisse determinado
tributo, somente poderia produzir efeitos no exercicio financeiro seguinte, se fosse

convertida em lei até o ultimo dia do ano em que fosse editada, configurando nitida

garantia constitucional especial.

Note-se, portanto, que o legislador se preocupando com as desidias do
Poder Executivo em relacdo as medidas provisorias na seara tributaria, condicionou
sua interpretacdo para que pudesse ser determinado o momento da producdo dos
efeitos destas, que ocorreria com a conversado em lei.

No entanto, como veremos no topico seguinte, € o Supremo Tribunal
Federal que esta desrespeitando a regra expressa de interpretacao discriminada no
texto constitucional.

O que se pode denotar deste dispositivo constitucional, € que o
Legislador, respeitando a Legalidade Estrita e os direitos fundamentais do
contribuinte expressos no Texto Maior, resolveu por bem, delimitar a eficacia da
medida proviséria que instituiu ou majorou o tributo, apos prévio, legitimo e idéneo

processo legislativo, convertendo a medida provisdéria em lei, que corresponde a

legitima representacao popular.

Esta claro, portanto, que em razdo do principio da Anterioridade
Tributaria, estampado através de regra expressa prevista constitucionalmente,
especialmente, no tocante as medidas provisérias, estas somente poderiam produzir

efeitos no exercicio financeiro seguinte, se_convertidas _em lei, até o ultimo dia

daquele em que foram editadas.
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A condicdo de conversdo da medida provisoria em lei é condicao sine
qua non para a aplicacdo da regra expressa de interpretacdo estampada no artigo
supracitado e, por conseguinte, producao de seus efeitos regulares.

N&o se pode admitir, portanto, que uma medida provisoria, ainda que
respeite o Principio da Anterioridade Tributaria genérico, previsto no artigo 150, llI,
“b” da Constituicdo Federal, se furte ao respeito do Principio da Anterioridade
Tributéria especifico em relagdo a medida provisoria, previsto no artigo 62, §2° do
mesmo Diploma normativo.

Portanto, € defeso a uma medida proviséria editada em 2009 que
institui ou majora tributos, sem que tenha sido convertida em lei até o final de 2009,
produzir efeitos jA& em 2010, atendendo somente a anterioridade genérica,
desrespeitando, no entanto, a anterioridade especifica (que trata da conversdo da
medida provisoria em lei).

Neste caso, existe regra especifica no tocante as medidas provisérias e
€ aquela prevista no artigo 62, 82° da Carta Magna. Teriamos, portanto, de acordo
com a regra expressa constitucionalmente, que a medida provisoria editada em 2009

e convertida em lei até o final do mesmo ano, poderia, entdo, produzir seus efeitos

regulares ja em 2010.

2.2 O Principio da Anterioridade Nonagesimal trazido pela emenda
constitucional 42/2003 em confronto com o artigo 62, 82° da Constituicao
Federal trazido pela Emenda Constitucional 32/2001

O Principio da Anterioridade Nonagesimal foi introduzido no texto
constitucional, através da Emenda Constitucional n°® 42/2003, conforme artigo 150,
[, “c”. Isso porque, ndo obstante a existéncia do Principio da Anterioridade Anual,
fez-se necessario a criagcdo deste novo Direito Fundamental do contribuinte para

combater as desidias do Poder Legislativo.
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Ocorre que ndo eram raras as vezes que, tentando furtar-se ao
Principio da Anterioridade Anual, os legisladores aprovavam mudancas tributarias
referentes a instituicdo ou majoracéo de tributos ja nos ultimos dias do ano.

Teoricamente, um tributo instituido ou aumentado até 31 de Dezembro
de determinado ano e cobrado no ano seguinte, estaria de acordo com o Principio
da Anterioridade Anual, pois estaria sendo cobrado no exercicio financeiro seguinte
a sua instituicdo ou majoracdo. Todavia, € certo que referida situacdo colocava em
cheque as relagdes juridicas entre Fisco e Contribuinte, contribuindo para uma
situacéo de tenséo.

Visando amenizar esta situacdo conflitosa entre Fisco e Contribuinte,
criou-se o Principio da Anterioridade Nonagesimal, isto €, o tributo ainda continua a
ser cobrado no exercicio financeiro seguinte, mas deve observar um prazo de 90
dias a contar da publicagéo da lei que o instituiu ou 0 aumentou.

Note-se, no entanto, que o referido principio veio a lume (2003) apos a
Emenda Constitucional (2001) que trouxe ao universo constitucional-tributario a
regra expressa de interpretacdo quando a instituicdo ou majoracdo de tributos,
através de medida provisoéria.

Trata-se, neste momento, do exegeta utilizar-se da interpretacao
sistematica do texto constitucional, evitando-se conferir alcance indesejado as
normas constitucionais, ou seja, deve o interprete conjugar as regras constitucionais
para, entdo, chegar a uma coeréncia do texto constitucional.

Conforme preleciona Michel Temer

A interpretagdo de uma norma constitucional levard& em conta todo o
sistema, tal como positivado, dando-se énfase, porém, para os principios
gue foram valorizados pelo constituinte. Também ndo se pode deixar de
verificar qual o sentido que o constituinte atribuiu as palavras do Texto
Constitucional, perquiricdo que s6 é possivel pelo exame do todo normativo,
apos a correta apreensdo da principiologia que ampara aquelas palavras
(2008, p. 25)

Posto que a exigéncia de producdo de efeitos de uma medida
provisdria somente acontecera quando da sua conversdao em lei, conforme se
depreende do artigo 62, 82°, claro esta que esta regra deve se aplicar ao principio
da Anterioridade Nonagesimal.

Conforme entendimento de Eduardo Sabbag:
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A nosso pensar, apés a Emenda Constitucional n. 42/2003, com o
revigoramento do Principio da Anterioridade a que se procedeu, ndo se
deve menosprezar na contagem o transcurso do prazo para a conversao da
medida proviséria em lei. Vale dizer que nos parece mais adequado
estipular o termo a que do prazo nonagesimal como a data da conversao da
medida provisoria em lei. Dessa forma, caso tenhamos o ITR, majorado por
MP em Setembro de 2008, com conversédo em lei em dezembro de 2008, o
tributo ndo seria cobrado a partir de 1° da Janeiro de 2009, mas em meados
de marco de 2009, em face do respeito aos 90 dias, que intermediarédo a lei
de converséo e o pagamento do tributo (2010, p. 119)

Sendo assim, a regra de interpretacdo genérica do Principio da
Anterioridade e da Anterioridade Nonagesimal somente podera ser aplicada quando
for observado o principio especifico da Anterioridade previsto no supracitado
comando constitucional, isto €, a partir da conversdo da medida proviséria em lei.

2.2.1 A Visédo equivocada do Supremo Tribunal Federal

O Supremo Tribunal Federal, no entanto, ndo interpreta deste modo o
dispositivo constitucional. Para o STF, o termo a quo da contagem da Anterioridade
Anual e por via de consequéncia a Nonagesimal (90 dias), quando o tributo é
instituido ou aumentado por medida proviséria, € iniciado a partir da publicacdo da
medida proviséria, independentemente da data da lei de conversao.

Note as ementas de decisdes do Supremo Tribunal Federal que serdo

doravante objeto de andlise:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUI(}AO SOCIAL.
PIS-PASEP. PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE NONAGESINAL: MEDIDA
PROVISORIA: REEDICAO. I. Principio da anterioridade nonagesimal: C.F.,
art. 195, § 6% contagem do prazo de noventa dias, medida proviséria
convertida em lei: conta-se o prazo de noventa dias a partir da veiculacao
da primeira medida proviséria. (...) IV. — Precedentes do S.T.F.: ADin 1.617-
MS, Ministro Octavio Galloti, “DJ” de 15-8-97; ADin 1.610-DF, Ministro
Sydney Sanches; RE n.221.856-PE, Ministro Carlos Velloso, 22 T., 25-5-98.
V. — R.E. conhecido e provido, em parte. (STF,RE 232.896/PA, Pleno,rel.
Min. Carlos Velloso, j. 02-08-1999)

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUIQAO SOCIAL.
MEDIDA PROVISORIA: REEDIQAO. PRAZO NONAGESIMAL: TERMO
INICIAL. I. — (...) Il = Principio da anterioridade nonagesimal: C.F., art. 195,
§ 6°: contagem do prazo de noventa dias, medida proviséria convertida em
lei: conta-se o prazo de noventa dias a partir da veiculagdo da primeira
medida provisoria. |l — Precedentes do STF: RE 232.896/PA; ADin n. 1.417-
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DF; ADin n.1.135-DF; RE n. 222.719-PB; RE m. 269.428 (AgRg)-PR; RE m.
231.630 (AgRg)-PR. IV — Agravo n&o provido. DECISAO: Por unanimidade,
a Turma negou provimento ao agravo regimental. Ausente, justificadamente,
neste julgamento, o Senhor Ministro Nélson Jobim. 22 Turma, 26-02-2002.
(STF, 22 T., AgRg no RE n. 315.681-1 — rel.Min. Carlos Velloso — DJ 22-03-
2002 —p. 43)

Note que este entendimento burla as regras constitucionais acerca da
instituicdo ou majoracdo de tributos, bem como a aplicagéo correta dos Principios da
Anterioridade Anual e Nonagesimal.

Assim o é, vez que ao admitir que uma medida proviséria institua ou
aumente tributos e, neste caso, somente se admita a interpretacdo contida
expressamente no artigo 62, 82° do diploma constitucional, os demais principios
constitucionais ndo estariam sendo observados pelo aplicador do Direito, conferindo
tratamento desigual a dois principios normativos que possuem a mesma finalidade
que é proteger o contribuinte do arbitrio estatal.

Note-se, portanto, que os dois principios constitucionais, na visa do
STF, possuem termos a quo diferentes. Ao admitir esta hipétese o STF esti
mitigando o principio da Anterioridade Nonagesimal.

Pois bem, ao admitir-se a possibilidade de instituicdo ou majoragéao de
tributos através de medida provisoria, e ainda, tratar da matéria através de uma
interpretacdo literal do artigo 62, §82° da Constituicdo Federal, admitindo que ela

possa produzir efeitos antes de sua conversdo em lei, o Supremo Tribunal Federal

esta conferindo maior alcance e eficdcia a uma medida excepcional a propria e
legitima forma de criacdo de uma exacao tributaria, que é a lei, fruto do idéneo e
legitimo processo legislativo.

Temos, portanto, que a regra expressa de interpretacdo tributaria,
estampada no artigo 62, §2° deve ser aplicada a todos os Principios Constitucionais
Tributarios, sob pena de violacdo da seguranca juridica e dos direitos fundamentais
do contribuinte.

A titulo de exemplo para clarear o exposto, podemos dizer na visdo do
STF: uma lei publicada em 10 de Novembro de 2010, em respeito ao principio da
Anterioridade Anual e Nonagesimal, previstos no artigo 150, Ill, “b” e “c” da CF/88,
comecaria a produzir efeitos em, aproximadamente 20 de Fevereiro. Caso fosse

uma medida provisoéria editada em 10 de Novembro de 2010 e convertida em lei em
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31 de Dezembro de 2010, ao néo interpretar sistematicamente a regra do artigo 62,
§2° do texto constitucional, esta passaria a produzir efeitos j& em 1° de Janeiro de
2011, sendo que, ao nosso entender, somente poderia produzir efeitos em,

aproximadamente 30 de Marco de 2011.

2.2.1.1 Efeito prético da ndo aplicacdo da regra padrdo de interpretacdo no
tocante a majoracdo ou instituicdo de tributos por medida provisoria prevista

no artigo 62, 82° do Texto Constitucional

Conforme ultimo exemplo trazido ao final do tépico anterior, o efeito
pratico se mostra presente quando tratamos dos fatos geradores continuos, isto €,
agueles caracterizadores da propriedade.

Ainda que a diferenca de dias seja pouca, no exemplo anterior, ela se
mostra de suma importancia, uma vez que, por ficcdo juridica os fatos geradores da
propriedade, geralmente, sdo elegidos pelos Legisladores infraconstitucionais como
sendo o 1° dia do Ano Civil (1° da Janeiro).

Se fosse admitido, pelo STF, a contagem do prazo de 90 dias, a contar
da conversdo em lei da medida provisoria, € 0 momento da producdo de efeitos
fosse posterior ao dia 1° de Janeiro, note que, referida lei, ndo poderia mais produzir
efeitos sobre os fatos geradores passados, porque agora, estariamos sob o manto
do Principio da Irretroatividade, somente estando apta a produzir efeitos no proximo
ano.

Note, portanto, que o efeito pratico é deveras importante e merece

consideracdes a respeito.

2.3 As Contribui¢cbes Social-Previdenciarias e o Principio da Anterioridade

especifico do artigo 62, 82° da Constituicdo Federal
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Feitas as consideracdes acerca do principio da anterioridade anual e
da anterioridade nonagesimal, devemos agora analisar o Principio da Noventena
gue regem a eficacia das contribuicdes social-previdenciarias a luz do artigo 62, §2°
da Constituicdo Federal.

A regra da Noventena para as contribuicdes sociais esta disciplinada
no artigo 195, 86° do texto constitucional. Pode-se, portanto, uma contribuicao
social-previdenciaria ser cobrada no mesmo exercicio financeiro de sua instituicao
ou majoracao, desde que respeitado o prazo de 90 dias da publicacéo da lei.

Ocorre que a Emenda Constitucional (2001) que introduziu, no corpo
constitucional, regra especifica de interpretacdo do principio da Anterioridade
Tributaria no tocante as medidas provisérias, nada disse em relacdo ao Principio da
Noventena.

Frente ao exposto, é de suma importancia analisar a mudanca no texto
constitucional de forma sistematica, sob pena de conferir alcance indesejado as
normas constitucionais, estiolando o Principio da Maxima Efetividade das normas
constitucionais.

Neste sentido preleciona Jorge Miranda:

Deve ser fixada a premissa de que todas as normas constitucionais
desempenham uma fung&o Util no ordenamento juridico, sendo vedada a
interpretacdo que lhe suprima ou diminua a finalidade; os preceitos
constitucionais deverdo ser interpretados tanto explicitamente quanto
implicitamente, a fim de colher-se seu verdadeiro significado

Ora, se o comando constitucional determina ao aplicador do Direito
gue o termo a quo da analise do Principio da Anterioridade Especifica € da data da
conversdo em lei, assim o deve ser em relagdo a analise do Principio da Noventena.

Pois bem, Principio da Noventena permite que o tributo instituido ou
majorado através de lei possa ser cobrado no mesmo ano da publicacdo desta,
desde que respeitados o prazo de 90 dias.

Se assim o €, adaptando a regra expressa de interpretacdo do
Principio da Anterioridade Especifica presente no artigo 62, 82° da Constituicao
Federal, esta claro que o prazo de 90 dias deve ser contado a partir da converséo da

medida provisoéria em lei quando da sua publicacao.
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Com propriedade Alexandre de Moraes nos traz importante
ensinamento em relacdo as regras de interpretacdo quando diz: “a aplicagao dessas
regras de interpretacdo devera, em sintese, buscar a harmonia do texto
constitucional com suas finalidades precipuas, adequando-se a realidade e
pleiteando a maior aplicabilidade dos direitos, garantias e liberdades publicas” (2007,
p. 11).

Posto isto, temos que a regra de interpretagéo expressa estampada no
artigo 62, 82° da Constituicdo Federal no tocante ao Principio da Anterioridade
Tributaria Especifica, deve, através de interpretacdo sistematica do texto
constitucional se aplicar ao Principio da Noventena previsto no artigo 195, 86° do
diploma constitucional, conferindo méxima eficacia do Direito Fundamental do

contribuinte consubstanciado na Seguranca Juridica.

2.4  Alnterpretacéo dissonante do Supremo Tribunal Federal

Ainda que nos pareca tranquilo o desenvolvimento do tema, nosso
entendimento ndo se coaduna com o entendimento do Supremo Tribunal Federal.

Para o STF o termo a quo para a contagem do prazo de 90 dias,
estampado no artigo 195, 86° da Constituicdo Federal, se iniciara no momento da
edicdo da medida provisoria originaria.

Data Vénia, este ndo parece ser o entendimento mais acertado no que
tange a utilizacdo de medida proviséria quanto as contribuicbes social-
previdenciarias.

Note-se, que o Supremo Tribunal Federal esta violando expressa regra
de interpretacdo constitucional acerca do Principio da Noventena. Mesmo sendo
fruto de uma interpretacdo sistematica, este condicdo ndo retira da norma sua
condicdo de imperatividade, devendo o guardido da Constituicdo obedecé-la, sob

pena de inconstitucionalidade.
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Com propriedade assevera Hugo de Brito Machado:

A norma do §2° do art. 62 da Constituicado Federal, introduzida pela Emenda
n. 32, que exige lei do exercicio anterior para autorizar a cobranca dos
impostos sujeitos ao principio da anterioridade, tem natureza meramente
interpretativa. O Congresso Nacional apenas disse o que deveria ter sido
dita ha muito tempo pelos tribunais, especialmente pela Corte Maior. Assim,
aplica-se também as taxas e contribuicbes sujeitas ao principio da
anterioridade nos termos do art. 150, inciso lll, alinea “b”, da Constituicao
Federal. Pela mesma raz&o, a anterioridade de noventa dias a que se
sujeitam as contribuicdes sociais por forca do art. 195, 86°, da Constituicdo
Federal ha de ser contada a partir da publicacdo da lei em que se tenha
convertido a medida proviséria (2010, p. 91)

Sendo assim, o Supremo Tribunal Federal somente pode deixar de
aplicar referida regra de interpretacéo constitucional expressa acerca do Principio da
Noventena, se demonstrar que aquela regra ndo se coaduna com outros preceitos
constitucionais, devendo o aplicador do direito, neste contexto, desenvolver
interpretacdo conforme a Constituicao.

Todavia, como foi demonstrado, o Supremo Tribunal Federal, ndo s6
estd deixando de aplicar regra de interpretacao tributaria expressa na Constituicao
Federal, consoante artigo 62, 82°, como esti, equivocadamente, aplicando
interpretacdo diversa do texto constitucional que viola, grosseiramente, diversos
direitos fundamentais do contribuinte, bem como a propria Constituicdo Federal.

Nos dizeres de José Afonso da Silva:

A eficacia e aplicabilidade das normas que contém os direitos fundamentais
dependem de muito de seu enunciado, pois se trata de assunto que esta em
funddo do Direito Positivo. A Constituicdo € expressa sobre 0 assunto,
quando estatui que as normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicacéo imediata (2010, p. 180)

Ocorre que, o enunciado descrito positivamente no artigo 62, 82° nao
depende de norma ulterior a regulamenta-lo, pois trata-se de norma interpretativa
expressa que dela deve se valer o aplicador do Direito.

Na seara Tributaria, como dito, vigora o Principio da Estrita Legalidade,
ou seja, o0 contribuinte s6 pode ser incomodado com a instituicdo ou majoracao de
tributos atraves de lei, formal e material, fruto da representacgéo popular e do legitimo

processo legislativo.
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Ao interpretar desta forma a Constituicdo Federal, o STF nédo so esta
violando os Direitos Fundamentais dos Contribuintes, como estd concedendo
tratamento juridico diverso a determinada espécie normativa (medida proviséria), e,
ainda, esta ferindo grosseiramente o Principio da Seguranca Juridica.

E sabido que, hodiernamente, as medidas provisorias tem sido
instrumento de abusos pelo Poder Executivo, editando-as sem que estejam
presentes os quesitos de urgéncia e relevancia.

Se um dos pilares do Estado Democratico de Direito consiste no
Principio da Legalidade, que, diga-se, também foi estiolado quanto a questdo de
medida proviséria tratar de instituicdo de majoracdo de tributos, com muito mais
razao esta-se estiolando o Postulado da Seguranca Juridica.

Conforme nos ensina Paulo de Barros Carvalho:

Este dltimo é decorréncia de fatores sistémicos que utilizam a implantacéo
de um valor especifico, qual seja o de coordenar o fluxo de interagdes inter-
humanas, no sentido de propagar no seio da comunidade social o
sentimento de previsibilidade quanto aos efeitos juridicos da regulacéo da
conduta (2009, p. 166)

Imaginem as consequéncias juridicas deste entendimento, Data Vénia,
erroneamente adotado pelo STF. Teriamos grande inseguranca nas relacbes
juridicas Fisco x Contribuinte, uma vez que o contribuinte ficaria ao alvedrio das
necessidades arrecadatorias do Estado, bastando que, para suprir os cofres
publicos, editasse uma medida provisoéria e seus efeitos se iniciariam 90 dias apos a
sua publicacao.

Note o ensinamento de Roque Antonio Carrazza:

Estamos confirmando, pois, que o principio influi na interpretacéo e na boa
aplicagdo até dos mandamentos constitucionais. Repisamos que, se um
mandamento constitucional aceitar varias interpretacdes, h& de prevalecer a
que estiver em sintonia com o principio que lhe for mais préximo (2010, p.
51)

Ndo se pode admitir a interpretacdo restritiva do dispositivo
constitucional presente no artigo 62, 82°. Isso porque, como direito fundamental do
contribuinte, esta regra de Anterioridade Especifica deve, através de uma

interpretacdo sistematica, ser dotada de maxima efetividade, no intuito de proteger
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os valores assegurados constitucionalmente, adequando aos demais principios
constitucionais tributarios, como o principio da Noventena.

Perseguindo a melhor didatica elucidemos o caso através de um
exemplo na visdo dos autores: Medida proviséria editada em 30 de Marco de 2010
gue majora ou institua contribuicbes social-previdenciarias convertida em lei em 20
de Abril de 2010, produzirad efeitos 90 dias apds a publicacdo da lei em que foi
convertida a medida provisoéria conforme artigo 195, §6° combinado com o artigo 62,
§2° ambos da Constituicdo Federal.

Na visdo do Supremo Tribunal Federal teriamos a seguinte férmula:
Medida Provisoria editada em 30 de Marco de 2010, convertida em lei em 20 de
Abril de 2010, produzira efeitos desde o dia 30 de Marco de 2010, ndo necessitando
esperar-se sua conversdao em lei, tampouco a exigéncia do prazo de 90 dias
concernente a regra da noventena.

A principio, poderia o leitor ndo se atentar a nenhum efeito pratico
desta diferenca. Pois bem, o efeito pratico é o de que, se respeitada a norma
constitucional padrdo de interpretacdo no que pertine as medidas provisorias
instituindo ou aumentando tributos, ndo teriamos a eventual hipotese de rejeicdo da
medida proviséria pelo Poder Legislativo, ou seja, sua ndo conversao em lei, tendo
contudo, produzido efeitos imediatos sob determinado periodo de tempo.

Sendo assim, se o Poder Legislativo ndo converteu determinada
medida proviséria em lei, é porque esta ndo satisfazia 0os anseios sociais de quem
sdo representantes. Como admitir, portanto, que uma medida proviséria, produza
efeitos juridicos sob determinado lapso temporal, sem que seja fruto do interesse do
povo?

Neste ponto, ressalto que ao interpretar a constituicdo desta maneira, o
STF esta violando, grosseiramente, o texto constitucional colocando em risco a
seguranca juridica entre Fisco e Contribuinte, que constitui um dos direito

fundamentais mais importantes dos cidadaos.

3 CONCLUSAO
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A regra de interpretacdo estampada no artigo 62, 82° da Constituicdo
Federal, consiste, na verdade, em uma regra padrao de interpretacdo dos principios
constitucionais referentes a aplicacdo da norma tributaria no tempo (Anterioridade
Anual, Nonagesimal, Noventena e Irretroatividade), conforme interpretacéo
sistematica do texto constitucional.

A regra padrdo de interpretacdo dos principios constitucionais
referentes a aplicacdo da norma tributaria no tempo é absoluto, ndo podendo o
Supremo Tribunal Federal se esquivar de utiliza-la.

A interpretacdo do STF em relacédo ao artigo 62, 82° no confronto com
0s principios constitucionais referentes a aplicacdo da norma tributaria no tempo fere
a Seguranca Juridica e o Principio da Igualdade.

A medida provisoria ndo é instrumento habil para a instituicdo ou
majoracado de tributos, porquanto ndo satisfaz a condicdo de lei formal e material,
tampouco a condicao de representacao popular legitima na sua elaboracéo.

Ainda que nao seja o tema central do presente trabalho, constatou-se
gue a emenda constitucional 32/2001, quanto a introducdo do artigo 62, 82° da

Constituicdo Federal € inconstitucional.
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