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RESUMO: O presente artigo tem por objetivo demonstrar os avancos da
Contabilidade Publica com a aprovacéo da Portaria do Tesouro Nacional n® 184/08,
que determina acBes no sentido de promover a convergéncia as Normas
Internacionais de Contabilidade, as quais serdo editadas pelo Conselho Federal de
Contabilidade. A Norma Brasileira de Contabilidade Técnica 16.10 determina que
deverd ser reconhecida a perda dos beneficios do Ativo Imobilizado. Nesse sentido,
os bens do Ativo Imobilizado, o qual ndo se exigia a Depreciacao por tratar-se de
um fato facultativo, passa a ser obrigatorio que a faca, e quando este bem estiver
com valor inferior ao registrado na Contabilidade, que se execute ainda o
Impairment Test, com a finalidade de deixar o Patriménio Publico o mais préoximo da
realidade econdmica. A fim de atender aos objetivos propostos, faz-se necessario a
utilizacdo dos métodos exploratorio e o descritivo, bem como a técnica de pesquisa
Documental Indireta.
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1 INTRODUCAO

Devido a globalizacdo, o mundo tem passado por grandes mudancas e
transformacdes, gerando grandes expectativas para as organizacdes. Neste sentido,
toda essa transformacgao exige uma maior transparéncia na aplicagcao dos recursos,
para isso € necessario que as empresas tanto privadas quanto publicas falem uma
mesma lingua mundialmente.

Uma consequéncia natural dessa transformacgéo € a convergéncia das
Normas Brasileiras de Contabilidade aos padrbes internacionais. Uma dessas

transformacdes é a Portaria n°® 184/2008 da Secretaria do Tesouro Nacional vem
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dispor sobre novas diretrizes a serem observadas pelos entes publicos quanto as
praticas contébeis.

A Secretaria do Tesouro Nacional € orgao central do Sistema de
Contabilidade Federal, que por meio da Portaria n°® 184 foi nomeado para que
procedesse ao desenvolvimento de agcdes com o intuito de promover a convergéncia
da Contabilidade Publica Nacional as Normas Internacionais de Contabilidade
publicadas pela International Federation of Accountants (IFAC) e as Normas
Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico editadas pelo Conselho
Federal de Contabilidade (CFC), respeitados os aspectos formais e conceituais
estabelecidos na legislacao vigente.

Diante deste novo contexto de harmonizacdo das normas contabeis

este artigo tem o intuito de mostrar as inovagdes promovidas pelas novas normas.

A escolha do tema justifica-se pela necessidade de focar o estudo em
um aspecto relevante e que vem sendo amplamente discutido, com objetivo de

implementar as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor publico.

Os métodos utilizados para abordagem do estudo foram o exploratorio,
uma vez que o novo modelo de contabilidade publica estd sendo amplamente
discutido nos grupos de estudos e consultas publicas despertando estudos em
Varios aspectos, pois ainda existe pouco conhecimento consolidado, e o descritivo,
porque visa descrever as principais mudancas trazidas pelo novo modelo contabil

aplicado ao setor publico, oportunizando uma maior transparéncia da gestao publica.

Quanto aos meios de investigacdo, optou-se pela técnica de pesquisa
Documental Indireta, através de Pesquisa Bibliografica em Livros, Revistas, Artigos e

Rede Mundial de Informacgdes (Internet).

2 A CONTABILIDADE PUBLICA



A Contabilidade Puablica, denominada de Contabilidade Governamental,
é um ramo da Ciéncia Contabil que se destina a Administragdo Publica direta e
indireta e tem sua fundamentacéo legal apensada a Lei Federal n°® 4.320 de 17 de
Dezembro de 1964, a qual “[...] estabelece a padronizacdo de procedimentos para
as atividades de contabilidade e financas para o setor publico” (CRUZ, GLOCK,
2003, p.15).

Existe uma perfeita sintonia entre a Administracdo Publica e o Servico
Publico, pois o “[...] fim do Estado é organizar e fazer funcionar os servi¢os publicos”
e a “[...] Administracdo Publica executa o Servico Publico, porque considera

indispensavel a sociedade a sua existéncia e, consequentemente, 0 seu
funcionamento” (KOHAMA, 2000, p.31).

A transparéncia das acfes da Administracado Publica na execucao dos
Servigos Publicos levou a aprovacédo da Lei de Responsabilidade Fiscal n® 101 de 04
de maio de 2000, e em seu artigo 1°, paragrafo 1° estabelece que a [...]
responsabilidade na gestéo fiscal pressupfe a acédo planejada e transparente, em
gue se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas

publicas”.

Com o objetivo de prevenir a incidéncia de possiveis fraudes e o
controle patrimonial, a Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece os limites, objeto e
natureza do estudo da Ciéncia Contabil, preocupando-se com realidades, evidéncias
e comportamentos dos fendmenos patrimoniais, em relacéo a eficacia funcional das
organizacfes publicas, pois é determinante “[...] produzir explicagbes sobre os
acontecimentos havidos com a riqueza [...] e [...] conhecer verdades que sejam
validas para todos os lugares, em qualquer que seja a época, em quaisquer

empresas ou instituicdes.” (SA, 1999, p.42).

Informar os acontecimentos sobre a riqgueza (Patrimbnio) de forma
clara, continua e tempestiva, para que seja acessivel a todos os publicos que
tenham interesse, € o objetivo das Ciéncias Contabeis, por isso a convergéncia da
Contabilidade exercida no Brasil aos padrdes internacionais tornou-se necessaria e
concretizaram-se com a aprovacao da Lei Federal n°® 11.638 de 28 de dezembro de
2007, a qual altera e revogam os dispositivos da Lei Federal n°® 6.404 de 15 de

dezembro de 1976 (Legislacédo Societaria).



A Lei 11.638/07 impetrou diversas alteragbes na estrutura da
Contabilidade Privada, entre elas, a questdo da mensuragdao do Ativo Permanente
(hoje conhecido como grupo do Ativo Nao Circulante) onde sao registrados os bens
do Ativo Imobilizado, ou seja, bens fixos com vida util acima de um ano e que séo

utilizados na realizagao das operacdes da entidade.

2.1 Depreciacgéo

O Registro Contéabil dos bens do Ativo Imobilizado ocorre pelo Principio
do Custo Historico com Base de Valor, de acordo com o valor que foi realizado sua
aquisicdo. A atualizacdo do valor destes bens, com o objetivo de informar com
transparéncia, ocorre pelo ajuste contabil da Depreciacdo, e conforme a Lei Federal
n°® 4.506 de 1964, artigo n° 57, paragrafo 2°, “[...] fixada em funcéo do prazo durante
0 qual se possa esperar utilizagdo econdmica do bem pelo contribuinte, na producéo

de seus rendimentos”.

A Depreciacdo para fins tributarios € facultativa, porém as empresas
tributadas pelo lucro real a utilizavam por ser uma despesa dedutiva do imposto de
renda. Para fins contabeis, a Depreciacdo € exigida pelo Conselho Federal de
Contabilidade, conforme Resolugcdo n° 1.136/08, artigo 2°, para que o balanco o
possa ser visualizado de forma real, demonstrando a verdadeira situagao financeira

do patrimonio.

2.1.1 Registro da depreciagéo



O Registro da Depreciacao devera ser langado em uma conta credora
do Ativo Nao Circulante, como Depreciagdo Acumulada, em contrapartida a débito
em conta de resultado do exercicio.

Essa despesa deve ser lancada mensalmente na proporcdo de 1/12
avos da taxa anual utilizada de acordo com a vida util do bem, e serd uma despesa
dedutivel para fins fiscais, de acordo com a Lei n°® 4.506 de 1964, artigo n° 57,
paragrafo 7°, “A depreciacédo sera deduzida pelo contribuinte que suporta o encargo
econdbmico do desgaste ou obsolescéncia, de acordo com condicbes de

propriedade, posse ou uso de bem”.

2.2 Impairment Test

O termo Impairment provoca impacto a primeira vista, por tratar-se de
uma palavra inglesa e desconhecida por muitos. O Impairment Test* tem a finalidade
de avaliar o decréscimo dos Ativos Imobilizado e intangivel com vida util definida.
Nesse sentido, Mourad e Paraskevopoulos (2010, p.12) conceituam vida util definida
como “[...] a quantidade de tempo que uma entidade deseja usar determinado ativo”.

Com a aprovacao da Lei 11.638/07, mais um método passa a ser
utilizado na Contabilizagdo do Ativo Imobilizado, o Impairment Test. Deste modo,
quando o bem estiver em desacordo com o valor contabil, a avaliagdo sera realizada

ao final de cada exercicio.

2.2.1 Registro do impairment test

O registro do Impairment Test deve ser lancando em uma conta
credora do Ativo N&o Circulante, similar utilizada pela Depreciacdo Acumulada, em
contrapartida a débito em conta de Resultado do Exercicio. Porém, para fins fiscais

* Teste de Recuperabilidade.



ndo sera uma despesa dedutivel, de acordo com ludicibus et al (2010, p.234), “[...]

essa perda nado é dedutivel fiscalmente”.

2.3 A Depreciagéo e o Impairment Test

Adquirindo-se um bem do Ativo Imobilizado, imagina-se que este
podera trazer beneficios por certo periodo, mas com a modernizagdo de
magquinarios, onde a todo 0 momento o mercado apresenta produtos cada vez mais
competitivos com o objetivo de diminuir custos, torna-se inviavel a entidade
permanecer com o bem ultrapassado.

Desse modo, ndo é possivel estimar o periodo exato em que um ativo
irA trazer beneficios para a entidade, e, para resolver esta questéo, a Lei 11.638/07
criou o Impairment Test para equiparar possiveis perdas que a depreciacdo nao
atinja. Através do Impairment Test, a empresa pode avaliar seus bens
periodicamente e fazer os decréscimos ou até mesmo a baixa total de ativos que

nao tenham mais valor econdmico.

2.4 O Impairment Test na Contabilidade Publica

No intuito de atender as necessidades financeiras, visando a
harmonizacdo das Demonstracdes Contabeis Publicas e Privadas com o objetivo de
procedimentos contabeis transparentes e uniformes, o Ministro da Fazenda Guido
Méantega aprovou a Portaria n® 184 de 25 de Agosto de 2008, que estabelece em

seu artigo1°:

Determinar a Secretaria do Tesouro Nacional - STN, 6rgdo central do
sistema de Contabilidade Federal, o desenvolvimento das seguintes acdes
no sentido de promover a convergéncia as Normas Internacionais de
Contabilidade publicadas pela International Federation of Accountants -
IFAC e as Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico
editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade.



Mediante esses fatos, a Contabilidade Publica passa a adotar as
normas emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade que regem a Contabilidade

Privada.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Observa-se no decorrer do artigo que as Demonstracdes Contabeis
estdo passando por grandes transformacdes, sendo atualizadas para o padréo
internacional, e como resultado pode-se constatar que as normas contribuiram para
a implementacéo, de dispositivos contidos na LRF e na Lei 4.320/64, e desta
maneira elevar a eficicia e eficiéncia da legislacdo, trazendo maior transparéncia e
responsabilidade da Gestéo Publica.

A Convergéncia Contabil tem como objetivo tornar registros do setor
mais claros, e para isso ele trouxe novos demonstrativos 0s quais nos permitirdo
saber de maneira consolidada o quanto se arrecada e quanto se gasta no Brasil de
um modo consolidado.

Neste sentido, pode se concluir que essas novas normas trazem o
fortalecimento institucional do ente publico, oferecendo ao cidaddo uma gestdo de
recursos transparente, com informacbes relevantes da aplicagdo do dinheiro

arrecadado mediante a cobranca dos impostos e taxas.
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