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CENTRO TARIO

ASPECTO HISTORICO DOS DIREITOS POLITICOS NO BRASIL COM
O DESENVOLVIMENTO DA CIDADANIA E DEMOCRACIA

Marcelo Agamenon Goes de SOUZA*
Isabela Fernanda da SILVA?

RESUMO: Este artigo aborda que o Estado surgiu para organizar o todo que
envolve a vida em sociedade e que o direito do povo de participar foi conduzido por
um processo historico, fundamentado nas Constituicdes, instrumentos juridicos de
regimento de um Estado-Nacdo, ou seja, de normatizagcdo social, pois,
gradativamente foi-se estabelecendo uma nova organizacao politica e com iSso 0s
direitos politicos, sociais e civis foram avancando de maneira significativa. A
cidadania deu espaco para a relacéo individuo/sociedade, numa 6tica democratica
em que os governantes sédo escolhidos livremente e o0 povo participa na construcao
ativa do processo democratico brasileiro.

Palavras-chave: Constituicbes. Democracia. Cidadania. Seguranca Juridica.
Soberania.

1. INTRODUCAO

O direito é referenciado na Revolucdo Francesa, na qual a liberdade
num sentido mais restrito permitia que as pessoas tivessem mais concessoes,
contudo essas prerrogativas eram para poucos em virtude da desigualdade social,
apOs uma caminhada histérica os direitos politicos surgem atrelados a democracia.

Dai a relevancia em pesquisar 0os aspectos historicos dos Direitos
Politicos no Brasil, j& que devido a isso surgiu o desenvolvimento da cidadania e da
democracia. O processo constitucional brasileiro concretizou o firmamento dos
direitos politicos no Brasil, dando origem ao sistema democratico brasileiro.

Portanto, a organizagdo do trabalho parte de uma pesquisa
bibliografica, tendo por objetivo demonstrar que a cidadania é um direito conquistado

que exige de cada individuo atuacéo.
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2. DESENVOLVIMENTO

2.1. Breve historico dos Direitos Politicos no Brasil

A politica brasileira viveu periodos de exclusdo e de impossibilidade de
participacdo popular, oriundo de a¢cdes casuisticas de diversos governos ao logo dos
tempos. Logo, o direito politico esta incluso dentro dos Direitos Individuais
Fundamentais, Direitos Sociais e Econdmicos.

Nesse sentido preconiza o professor José Luiz Quadros Magalhaes, os
Direitos Humanos integram uma ordem interna constitucional em que os direitos
fundamentais acabam sendo garantidos, assim, os Direitos Humanos fazem parte
dos direitos individuais, sociais, econémico e politicos. O Direito Politico efetiva as
condicbes de participacdo popular no Poder do Estado, em que cada eleitor
manifesta a sua vontade, entdo dentro dos direitos individuais todos tém, portanto
nao se exige nenhum tipo de qualificacdo em razdo da idade e nacionalidade,
contudo no que abrange o exercicio dos Direitos Politicos é necessario seguir 0s
requisitos postulados pela Constituicdo Federal.

Como é apontado na Constituicdo Federal (1988) no artigo 1° que os
direitos sdo indispensaveis para as pessoas, reconhecidos e garantidos por uma
determinada ordem juridica.

Silva (2006, p.176) ressalta a seguinte conceituagao:

(...) que os Direitos Fundamentais do homem constitui a expresséo
mais adequada (...) para designar, no nivel do direito positivo,
aguelas prerrogativas e instituicbes que ele concretiza em garantias
de uma convivéncia digna, livre e igual de todas as pessoas. No
gualificativo fundamentais acha-se a indicacdo de que se trata de
situacdes juridicas sem as quais a pessoa humana nao se realiza,
nao convive e, as vezes, nem mesmo sobrevive; fundamentais do
homem no sentido de que a todos, por igual, dever ser, ndo apenas
formalmente reconhecidos, mas concreta e materialmente efetivados.

Para (PINHO, 2005, p.181) a qualidade da cidadania esta vinculada ao

direito politico.

(...) os direitos politicos sdo denominados como direitos de participar
da vida politica do Pais, da formac¢éo da vontade nacional, incluindo,



os de votar e ser votado, no exercicio da soberania popular das mais
diversas formas, abrangendo ainda a incitava popular no processo
legislativo, a de propor acdo popular e de organizar e participar de
partidos politicos.

Direitos politicos, sé@o direitos publicos e subjetivos que permitem o
pleno exercicio da cidadania, ou seja, a concretizacdo efetiva da participacdo nos
negocios politicos do Estado.

Ja Bueno (1995, p.232) diz que sao:

(...) prerrogativas, atributos, faculdades ou poder de intervencao dos
cidaddos ativos no governo de seu pais, intervencao direta ou
indireta, mais ou menos ampla, segundo a intensidade do gozo
desses direitos. Sdo o Jus Civitatis, os direitos civicos, que se
referem ao Poder Publico, que autorizam o cidadao ativo a participar
na formagdo ou exercicio da autoridade nacional, a exercer o direito
de vontade ou eleitor, o direito de deputado ou senador, a ocupar
cargos politicos e a manifestar suas opinides sobre o governo do
Estado.

Desta maneira, os direitos politicos abrangem: direito de sufragio,
alistabilidade (direito de votar em elei¢g0es, plebiscitos e referendos), elegibilidade,
iniciativa popular de lei, acdo popular e organizacado e participacdo de partidos
politicos.

No Ordenamento Juridico Brasileiro, na Constituicdo Federal de 1988,
no seu Capitulo IV, artigo 14, estd preconizado que: A Soberania popular seri
exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para
todos e nos termos da lei, mediante: | — plebiscito; 1l — referendo; Il — iniciativa
popular, bem como o alistamento eleitoral e o voto; as condi¢cdes de elegibilidade e
os inelegiveis.

Portanto, é importante ressaltar que os direitos politicos compreendem
o direito de sufragio, que é a esséncia do direito politico, que tem como nudcleo o
direito de voto.

Neste sentido explica Silva (2006, p.348):

(...) as palavras sufragio e voto sdo empregadas comumente como
sinbnimos. A Constituicdo, no entanto, da-lhes sentidos diferentes,
especialmente no seu artigo 14, por onde se vé que o sufragio é
universal e o voto € direito e secreto e tem valor igual. A palavra voto
€ empregada em outros dispositivos, exprimindo a vontade num



processo decisorio. Escrutinio € outro termo com que se confundem
as palavras sufragio e voto. E que os trés se inserem no processo de
participacdo do povo no governo, expressando: um, o direito
(sufragio), outro, o seu exercicio (o voto), e o outro, 0 modo de
exercicio (escrutinio).

Desse modo o sufragio € o direito que se externa através do voto para
escolher pessoas que irdo representar o Estado nas funcgdes estatais, mediante o

sistema representativo do regime democratico.

2.1.1 Historico das Constituicdes Brasileiras

O desenvolvimento do cenario historico politico constitucional do Brasil
inicia-se em 1824 com a primeira constituicdo até a sétima em 1988, o Estado na
busca do desenvolvimento organizacional dos poderes atribuidos de normatizacao
social cria as constituicdes, elencando regras fundamentais da convivéncia social.

A Constituicdo Luso-brasileira de 1822 representou 0posicdo aos
portugueses, comerciantes e militares que ameacavam a independéncia brasileira,
nesta foi incorporado a ideia de uma inovagao no Direito penal e penitenciario, em
gue se proibiria a tortura e demais penas cruéis, valorizando além das visitas, a
limpeza das cadeias. E concederia direitos de cidaddo aos libertos, porém esse
projeto teve sua dissolugcdo da assembleia, afetando os interesses econdémicos
daqueles que se viam prejudicados pelo autoritarismo imperial (COTRIM, 2010).

Diante do descontentamento o imperador determinou que fosse
elaborado um novo projeto de Constituicdo, sendo aprovado em 25 de marco de
1824 em que foi estabelecida a existéncia de quatro poderes no Estado brasileiro:

Judiciario — composto de juizes e tribunais, tendo como 6rgdo maximo
o Tribunal de Justica, com magistrados nomeados diretamente pelo imperador.

Legislativo — composto de senadores e deputados, encarregados de
elaborar as leis do império, cujo mandato de senador era vitalicio e o de deputado
durava trés anos. Os Senadores eram escolhidos pelo imperador.

Executivo — exercido pelo imperador e seus ministros de Estado, cabia-
lhe o poder da administracao publica e o de garantir o cumprimento das leis.

Com a outorgacdo desta, foram excluidos da vida politica do pais a

grande maioria dos homens e a totalidade das mulheres, dos escravos e dos



indigenas, em virtude do voto censitario, que corresponde ao direito eleitoral
concedido a uma parcela pequena, instituida de renda.

A relacdo entre igreja Catdlica e Estado brasileiro foi regulada,
mediante a existéncia do regime padroado, em que membros da igreja eram tidos
guase que como funcionarios publicos. Havia a ideia de garantia da liberdade
individual e econbmica, assegurando, ainda o pleno direito a propriedade, porém a
maioria da populacdo permanecia escrava, entdo havia uma distancia entre lei e
realidade.

A partir de 15 de novembro de 1890, reuniu-se no Rio de Janeiro a
Assembleia Constituinte, tendo por objetivo elaborar uma nova Constituicdo com
carater republicana, ou seja, com sistema presidencialista, sendo o Presidente da
Republica chefe de governo e de Estado, auxiliado por ministros.

Entdo, em 24 de fevereiro de 1891 surgem as seguintes inovagoes:
instituicdo da forma federativa de Estado e da forma republicana de governo; os trés
poderes tornaram-se independentes: Executivo, exercido pelo presidente da
Republica e pelos ministros de Estado; Legislativo, exercido pelo Congresso
Nacional, composto da Camara dos Deputados e do Senado Federal e Judiciério,
cujo 6rgdo maximo é o Supremo Tribunal Federal; O direito de voto foi assegurado
aos brasileiros maiores de 21 anos, exceto analfabetos, mendigos, soldados e
religiosos, as mulheres nao podiam votar e, ainda o voto era aberto; separacao entre
a Igreja e o Estado, ndo sendo mais assegurado a religido catdlica o status de
religido oficial; instituicAo do habeas corpus, gradativamente ao longo do século XX
0 voto tornou-se secreto e as mulheres, os religiosos, os analfabetos e os jovens
maiores de 16 anos adquiriram o direito de votar (COTRIM, 2010).

Ao chegar a Presidéncia da Republica, Vargas suspendeu a
Constituicdo da Republica, demonstrando maior preocupacdo com a questdo social
e interesse em defender as riguezas nacionais institui na Segunda Republica a
Constituicao de 16 de julho de 1934, gerando maior poder ao governo federal.

O voto passou a ser obrigatorio e secreto a partir dos 18 anos, tendo as
mulheres pela primeira vez direito de voto, contudo manteve-se a proibicdo do voto
aos mendigos e analfabetos; criacdo da Justica Eleitoral e da Justica do Trabalho;
criacdo de leis trabalhistas, instituindo jornada de trabalho de oito horas diéarias,

repouso semanal e férias remuneradas; mandado de seguranca e acdo popular. As



riguezas naturais do pais, advindas das jazidas minerais e quedas de agua na
geracdo de energia passaram a ser protegidas pelo Estado brasileiro.

A Constituicdo de 10 de novembro de 1937 era autoritaria, iniciava-se
um governo ditatorial da era Vargas, conhecido como Estado Novo, a qual instituiu
ao governo o poder de prender pessoas, julgando-as sumariamente, seguindo a
condenacéo e a pena de morte, supressao das instituicdbes democréticas, os partidos
politicos forma extintos e as eleicbes democraticas suspensas, prisdo e exilio de
opositores do governo.

Apés a renuncia forcada de Vargas deu-se inicio a redemocratizacao
com a promulgacdo em 2 de fevereiro de 1946 de uma nova Constituicdo de cunho
liberal, estabelecendo a democracia como regime politico da nacdo, confirmacéo do
voto secreto e universal para os maiores de 18, preservacdo da legislacéao
trabalhista, garantia do direito de greve para os trabalhadores, mandatos eletivos
presidencial de cinco anos, proibindo-se a reeleicdo, os deputados mandatos de
quatro anos, senadores de oito anos, sendo trés para cada estado da federacéo.
Outro fator relevante foi a garantia constitucional de direitos fundamentais, como a
liberdade de pensamento, de crenca religiosa, de expressao, de locomoc¢ao e de
associacao de classe (BONAVIDES; ANDRADE, 2006).

Em 1967 em pleno regime militar surge mais uma Constituicdo
predominando o autoritarismo, portanto, os direitos fundamentais do cidadao
deixaram de existir, 0s inimigos internos do regime eram perseguidos, um periodo
marcado pelas ementas dos Atos Institucionais, o Al-5, de 13 de dezembro de 1968
deu ao regime absolutos poderes.

Uma grande parte da sociedade lutava pela redemocratizacéo do pais,
em decorréncia disso, em 5 de outubro de 1988 é proclamada a Constituicdo
Cidada, inaugurando um novo sistema juridico institucional no pais, ampliando as
liberdades civis, os direitos e as garantias individuais.

A nova Carta consagrou clausulas transformadoras com o objetivo de
alterar relacbes econdmicas, politicas e sociais, concedendo direito de voto aos
analfabetos e aos jovens de 16 a 17 anos, sendo a estes facultativo ativ. De acordo
com Brega Filho (2002) pode-se destacar as mudancas na reforma no sistema
tributario e na reparticdo das receitas tributarias federais, com proposito de fortalecer
estados e municipios; reformas na ordem econémica e social, com instituicdo de

politica agricola e fundiaria e regras para o sistema financeiro nacional; leis de



protecdo ao meio ambiente; fim da censura em radios, TVs, teatros, jornais e demais
meios de comunicacédo; e alteracbes na legislacdo sobre seguridade e assisténcia
social.

Nesta perspectiva esta Constituicdo Federal de 1988 conferiu amplos
direitos aos cidadaos, permitindo a existéncia da cidadania e como direito
fundamental do cidadao a igualdade juridica, enfatizando no artigo 5°: “ todos séo
iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade [...]". Por conseguinte, a
liberdade de cada pessoa limita-se nas normas juridicas num contexto social,
integrando como € destacado no artigo 6°: “séo direitos sociais a educacao, a saude,
o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados”.

No artigo 3° da Constituicdo Federal de (1988) é apontado como
objetivo fundamental a promocdo do bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo. Além disso, no

artigo 14 é ressaltado o elemento politico:

Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufragio universal e
pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos
da lei, mediante: | — plebiscito; Il — referendo Il — iniciativa popular. §
1° — O alistamento eleitoral e 0 voto séo: | — obrigatorios para os
maiores de dezoito anos; Il — facultativos para: a) os analfabetos; b)
0s maiores de setenta anos
(http://www.jurisciencia.com/vademecum/constituicao-da-republica-
federativa-do-brasil-de-1988-atualizada).

Assim, em 1989 houve a primeira eleicdo direta para presidente da
Republica em que foi eleito Fernando Collor de Mello, o qual devido aos seus atos
de corrupcdo levou a populacdo ao exercicio de um direito o impedimento do
primeiro presidente eleito por voto direto, depois de dois anos e meio foi entdo
cassado, efetivando com isso, os principios da cidadania, ressaltando dessa forma
gue o conceito de cidadania ndo se esgota na dimensao formal, ética, politica e
juridica, pois faz parte de um processo em construcao, decorrente de cada momento

historico.

2.1.2 O conceito de cidadania politica



A promoc¢do da cidadania estd presente em varios artigos da Carta
Magna, no entanto a populacdo ainda deixa de exercer seus direitos. De acordo com
Marshall (1967) existe uma distingcdo entre as varias dimensfes da cidadania com
ralacdo aos direitos que as integram, primeiramente o Direito Civil, 0os quais
englobam aquilo que é fundamental para uma vida digna, desde a liberdade,
igualdade, incorporando o ir e vir, a escolha do trabalho, manifestacdo do
pensamento, liberdade individual e o cumprimento da lei.

Os Direitos Politicos estdo centrados na participacdo do cidaddo no
governo da sociedade, organizando partidos, votando e sendo votado, ou seja, sao
0os que dao legitimidade a organizacdo politica da sociedade. Por fim os Direitos
Sociais, aqueles que asseguram a participacdo na riqueza coletiva, tais como:
salério justo, direito a educacao e saude de qualidade, dentre outros fatores.

Tendo em vista que a igualdade de direitos e a dignidade de todos
depende da efetivacdo constante da democracia a qual representa uma construcéo
historica, cabe salientar que a Revolucdo Francesa ocorrida em 1784 retratou os
principios da: liberdade, postulando que os homens nascem e permanecem livres e
iguais nos direitos, portanto € um direito natural do homem.

Assim, a igualdade foi analisada a partir da lei, sendo a mesma para
todos, entdo o privilégio de uns sobre outros seria condenavel, deveria haver a
fraternidade nos valores humanos. Contudo, ainda hoje esses ideais ndo foram
alcancados devido as desigualdades e mazelas sociais existentes (PIERITZ, 2012).

O Estado na busca por disseminar essa cidadania se organiza e cria
politicas sociais que permitem aos cidaddos de um modo geral uma participacao
ativa, pois constitui verdade inquestionavel o fato de que, a todo o momento, as
diferencas entre os homens fazem-se presentes, mostrando e demonstrando que
existem grupos humanos dotados de especificidades.

Para Ferreira e Guimardes (2003, p.37) todos os individuos sé&o

diferentes:

(...) séo diferentes de fato, em relagdo a cor da pele e dos olhos,
guanto ao género e a sua orientagdo sexual, com referéncia as
origens familiares e regionais, nos habitos e gostos, no tocante ao
estilo. Em resumo, os seres humanos sao diferentes, pertencem a
grupos variados, convivem e desenvolvem-se em culturas distintas.



S&o entdo diferentes de direito. E o chamado direito a diferenca; o
direito de ser sendo diferente.

Estas diferencas somadas a competitividade associada a um grande
afrouxamento dos valores morais e éticos exige cada vez mais uma formacdo

cidada efetiva, segundo Santos (1999, p.95):

(...) o impulso da competitividade globalizadora produz egoismos
locais ou regionais exacerbados, justificados pela necessidade de
defesa das condi¢cdes de sobrevivéncia regional, mesmo que isso
tenha de se dar a custa da ideia da integridade nacional. Esse caldo
de cultura pode levar a quebra da solidariedade nacional e conduzir a
fragmentacéo do territorio e da sociedade.

Referenciado por Santos (1999) é possivel pensar na construcdo de um
outro mundo, mediante uma nova postura ética na educacdo, mais humana, onde
os lacos de solidariedade e de cooperacdo, recriem uma era pautada na
consolidacdo dos valores morais e éticos, para que todos, cumpram seus papeis,
na garantia dos seus direitos e deveres constitucionais.

Como o principio da responsabilidade e de uma postura ética pautada na
preocupacao ou cuidado, em que cada cidadao passa ser o centro de tudo o que
acontece, tornando-se responsavel por ele, enquanto ser humano e 0 seu grupo
social.

Conforme Silva (2008, p.94):

(...) das normas juridicas, que sdo uma imposicdo do Estado é
cumprida por uma convicg¢ao intima, mesmo diante de uma situacéo
considerada injusta. Assim, a ética se apresenta como uma
necessidade social, porque 0 homem é um ser contraditorio, que
oscila entre o racional e o animal, o consciente e o inconsciente, o
publico e o privado. A ética quer entdo resolver o conflito entre o que
o0 homem deve fazer e o que ele ndo pode fazer.

Em virtude disso € perceptivel que o bem comum é orientado pelas
virtudes morais e éticas e que a plena cidadania s6 pode ser exercida a partir do
didlogo entre os homens.

Um documento norteador da igualdade de direitos pertinentes a todos
os homens é a Declaracdo de Direitos do Homem e do Cidaddo em 1948, a

Organizacao das Nacbes Unidas (ONU) produziu este documento na tentativa de
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construcdo de uma cidadania universal, isto é, um meio viavel na busca da
democracia planetéria.
Bobbio (1997, p.1) diz que:

(...) haverd paz estavel, uma paz que ndo tenha a guerra como
alternativa, somente quando ndo existirem cidaddos desde ou
daquele Estado, mas sim do mundo, os quais compartiiham a
premissa de que os direitos do cidaddo, sdo construgdes historicas,
decorrentes de certas circunstancias mediadas por diferentes lutas
coletivas acerca de uma nova liberdade contra velhos poderes que
ferem os direitos de cada pessoa.

Por isso, € importante a unido cidada no que representa controlar a
gestdo publica, ja que, constitui um mecanismo de prevencdo e ou minimizacdo da
corrupcgao e de fortalecimento da cidadania, isto €, cabe as pessoas participarem do
processo de tomada de decisfes politicas, especificamente na area social.

Como postula a Escola de administracdo Fazendaria (ESAF) no
caderno intitulado Gestdo Democratica dos Recursos Publicos Frigo e Silva (2008,
p.57):

A participacdo ativa do cidaddo no controle social pressupfe a
transparéncia das agdes governamentais. Para tanto, é fundamental
gue se construa uma gestdo publica que privilegie uma relacdo
governo-sociedade baseada na troca de informagbes e na
corresponsabilizacdo das acbes entre o governo e o cidaddo. O
governo deve propiciar ao cidaddo a possibilidade de entender os
mecanismos de gestdo, para que ele possa influenciar no processo
de tomada de decisfes. O acesso do cidaddo a informacao simples e
compreensivel é o ponto de partida para maior transparéncia.

Desse modo, a cidadania politica envolve a participacdo ativa dos
individuos no todo que circunda o contexto social e econémico do pais, sendo muito
importante o direito que cada pessoa tem de votar e de ser votado.

3. CONCLUSAO

A liberdade democratica na sociedade civil exige a participacdo popular
como um elemento basico da cidadania o ato de tomar decisdes € uma acéo politica
que faz toda a diferenca no cuidado com aquilo que € do povo e para 0 povo. Haja

vista que a transparéncia € um caminho a ser trilhado de forma simultanea entre
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governo e sociedade, cabendo aos agentes publicos informar os cidadaos e estes
conscientes do papel que desempenham devem apropriarem-se do que € publico
zelando politicamente pelo bem comum que é de todos.

Nesse sentido, a ConstituicAo Federal Brasileira de 1988 prevé os
meios legais de participacdo das pessoas no que envolve controlar a gestdo dos
recursos publicos, além disso, estabelece como os 6rgéos estatais devem assumir
esse controle de forma constitucional.

Em virtude da complexidade existente nas estruturas politico-sociais e
do fendmeno da corrupcdo o controle dos bens publicos deve permear toda a
coletividade, em que os cidaddos munidos dos seus direitos monitorem
permanentemente as acdes governamentais, a fim de que haja mais seriedade na
aplicacao dos recursos arrecadados, 0s quais visam suprir as necessidades basicas
de sobrevivéncia de cada pessoa.

Desse modo, pode-se falar em democracia, isto €, num governo do
povo e para o povo, pois os conflitos de ideias e opinides garantem o didlogo e uma
nova forma organizacional do Estado, sendo que a autonomia das pessoas, a
liberdade de opinido e de expressao acaba disseminando a ideia de uma acao
politica mais ética dos eleitos.
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