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RESUMO: O presente trabalho tem por finalidade abordar a natureza juridica dos
royalties do petroleo no Brasil e sua compensacéo financeira. No Brasil existem
diversos tipos de royalties, sendo eles relativos a extracdo de recursos naturais,
dando enfoque aos royalties do petréleo, visando compreender 0s mecanismos que
o direito constitucional em sua esséncia a Constituicdo Federal e o direito tributario
oferecem a efetivacdo do direito positivado e as diretrizes das leis que o0s
regulamentam. Verifica que os royalties tém natureza compensatoria, uma vez que
este visa minimizar os prejuizos naturais causados pela exploracdo de petroleo nos
Estados que a produzem.

Palavras-chave: Royalties. Royalties na Constituicdo Federal. Natureza Juridica dos
Royalties do Petrdleo no Brasil. Compensacao.

1 INTRODUCAO

O tema em analise é de suma importancia, em especial para aquelas
pessoas que fazem jus a compensacao e aos municipios e Estados que recebe esse
benéfico.

No primeiro momento analisamos o conceito de Royalties, fazendo um
percurso um tanto histérico, para entendermos o que significa. Ademais, para
comecarmos a estudar alguma coisa temos que iniciar pelo nome, seu significado
sua importancia.

Sabe-se que a benesse dos Royalties tem mudado de forma
significativa a cultura local dos municipios, Estados que recebe a compensacéao,
para tanto o assunto possui uma grande relevancia social e cultural, necessario
deixar de lado os interesses politicos para a justica social ser concretizada e as

igualdades minimizadas.
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Tivemos por objetivo mostrar que essa compensacao que € realizada €
de suma importancia para o beneficio da sociedade local e para facilitar o
entendimento sobre os royalties e sua distribuicdo entre os estados.

Para esse breve entendimento sobre o tema utilizamos da legislacéo
de julgados e doutrinas, eventuais criticas sdo bem vindas sabendo que o tema nao
esgota neste artigo.

Passaremos a estudar sobre os Royalties e sua conceituacéo e

compensacao.

2 ROYALTIES

2.1 Conceito

O termo royalties ndo tem origem na nossa Constituicdo Cidada.

Os royalties sdo uma das formas mais antigas de pagamento de
direitos e propriedade. A palavra royalties tem sua origem na palavra Royal que
significa “da realeza” ou aquilo que pertence ou é relativo ao Rei. Na antiguidade os
royalties, designava o direito que eram pagos ao Rei como compensacdo pela
extracao e uso dos recursos naturais e minerais existentes em suas terras.

Esta palavra encontra-se dicionarizada na lingua portuguesa. No
Dicionario da Lingua Portuguesa “Aurélio Buarque de Holanda Ferreira” conceitua
que destina o seguinte significado: “Importancia cobrada pelo proprietario de uma
patente para permitir seu uso ou comercializacao”.

Logo, os royalties sdo uma indenizagdo ao proprietario e que ndo se
aplica a qualquer atividade econdbmica, mas apenas aquelas que se baseiam na
extracdo de recursos provenientes da natureza. E a extracédo desse tipo de recurso
natural e ndo 0s seus possiveis impactos no ambiente e na economia que geram
direito a royalties.

De maneira acertada ensina Lucas Pericles Pontes:

O termo royalties ndo tem origem constitucional. A palavra royalties tem sua
origem na palavra Royal que significa aquilo que pertence ou é relativo ao
Rei. Na antiguidade os royalties eram pagos ao Rei como compensacao



pela extragdo dos recursos naturais existentes em suas terras. Atualmente,
nos paises sem a monarquia, o Estado assume o papel de rei. Em nosso
ordenamento juridico néo é diferente.

No Brasil, os royalties do petréleo podem ser divididos nos royalties
propriamente ditos e nas participagdes especiais, que representam uma forma de
compensacao diferenciada, proporcional a producdo e a rentabilidade de cada

campo de petroleo.

3 ROYALTIES NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Consta da Constituicdo da Republica no artigo 20, incisos V e IX, que
sdo bens da Unido tanto os recursos naturais da plataforma continental e da zona
econOmica exclusiva como 0s recursos minerais, inclusive os do subsolo.

E no seu paragrafo 1° dispd6s também que Estados e Municipios tem
direito a usufruir das participacbes governamentais na exploracdo deste patrimonio
com participacdo nos resultados, quanto da compensacao financeira. Assim, foi que
se firmou a natureza juridica dos royalties.

Desta forma, a Unido, pertence a propriedade dos recursos naturais da
plataforma continental, da zona econdmica exclusiva e dos recursos minerais, bem
como do subsolo.

Sobre a diferenciacao entre plataforma continental e a zona econémica

exclusiva, ensina Fernanda Pennas:

A plataforma continental, conforme o nome ja explicita, é prolongacéo do
continente no mar, compreende o leito e o subsolo das areas submarinas do
Estado Costeiro, além do seu mar territorial, até a distancia de 200 milhas
maritimas ou em toda a extensao do prolongamento natural de seu territério
terrestre até bordo exterior da margem continental.” (...) “O pais da Costa
exerce soberania na plataforma continental para exploracdo dos recursos
naturais, e exerce jurisdicdo na regulamentacao dos usos e operacdes com
ilhas artificiais, instalacbes e estruturas, das investigacdes cientificas
marinhas, na protecdo e preservacdo do meio ambiente marinho.” (...) “A
zona econdmica exclusiva € uma faixa que se estende a partir das 12
milhas do mar territorial e vai até 200 milhas maritimas, é sujeita a regime
juridico especifico estabelecido pela Convengdo. O Estado costeiro nesta
area tem soberania para exploragdo econdmica dos recursos naturais das
aguas, leito e subsolo, e tem jurisdigdo para colocacéo de ilhas, instalagdes
e estruturas (como por exemplo, uma plataforma de exploracdo de
petroleo), também para fazer investigacdes cientificas marinhas, e para



proteger e preservar o meio ambiente marinho deste espaco. Os demais
estados tém direitos assegurados sobre a area em questdo, como a
liberdade de navegacdo, de sobrevbo, de colocacdo de cabos e dutos,
operacdo de navios, entre outras consideradas licitas e compativeis com as
disposicfes da Convencdo. (grifamos)

Sendo assim, conclui-se que no Brasil os royalties do petréleo
pertencem a Unido e a Constituicdo Federal é uma garantidora a Unido, Estados e
Municipios de que estes podem gozar, tanto da participacdo nos resultados, quanto
da compensacéao financeira, das participacdes governamentais pela exploracdo de
tais recursos.

Existindo esse rateio entre todos os entes da federacdo, ou seja, até
dos Estados ndo produtores para assegurar o principio da isonomia, qual seja da
igualdade para preservacao do pacto federativo.

4 NATUREZA JURIDICA DOS ROYALTIES DO PETROLEO NO BRASIL

Para saber qual a natureza juridica de um determinado instituto é
importante fazer uma pergunta.

Qual a razéo desse instituto para o Direito?

Em uma linguagem simplificada serve para reparar danos que podera
surgir com a retirada do petréleo, seja ele ambiental, fiscal, financeiro etc... desde ja
€ importante salientar que néo é tributo.

E de grande importancia lembrar que a Lei n. 2.004/53, em seu art. 27, ja trilhava
nesse sentido da compensacdo financeira visando indenizar, sendo a mesma
posteriormente revogada pela Lei n® 9.478/97

Assim dispoe:

Art. 27. A Sociedade e suas subsidiarias ficam obrigadas a pagar aos
Estados e Territérios onde fizerem a lavra de petréleo e xisto betuminoso e
a extracdo de gas, indenizagdo correspondente a 5% (cinco por cento)
sobre o valor do 6leo extraido ou do xisto ou do gas.

§ 1° Os valores do 6leo e do xisto betuminoso seréo fixados pelo Conselho
Nacional do Petréleo.

§ 2° Sera efetuado trimestralmente o pagamento de que trata este artigo.

§ 3° Os Estados e Territérios distribuirdo 20% (vinte por cento) do que

receberem, proporcionalmente aos Municipios, segundo a producédo de 6leo
de cada um deles devendo este pagamento ser efetuado trimestralmente.
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§ 4° Os Estados, Territérios e Municipios deverdo aplicar os recursos
fixados neste artigo, preferentemente, na producao de energia elétrica e na
pavimentacado de rodovias.

Portanto, os Royalties tem natureza de compensacao juridica, para
reparacdo de danos ocasionados pela extracdo do petréleo o que pode ocasionar
danos ambientais 0 que muita das vezes é irreparavel, por exemplo, vazamento de
petréleos nas aguas maritimas e em decorréncia disso afeta a vida marinha trazendo
prejuizos para ribeirinhos, pescadores e a comunidade local como um todo, sendo
de caréater obrigatorio.

5 DA COMPENSACAO

Como dito anteriormente o0s Royalties ndo € tributo, mas uma
compensacao obrigatoria. Apesar de ser uma questao polémica sendo importante
diferenciar compensacéao de tributos.

Nas palavras do Professor Luciano Amaro (2010, pg. 47) ensina que:
“Tributo é a prestacdo pecuniaria ndo sancionatoria de ato ilicito, instituida em lei e
devida ao Estado ou a entidades néo estatais de fins de interesse publico”.

A compensacdo por sua vez, como esplanada no tépico da natureza
juridica tem carater reparatério.

Sendo assim, ensina Lucas Pericles Pontes que:

A “compensacdo financeira” tem natureza juridica de “reparacdo” por um
dano causado ao ente federado, no sentido de repor uma perda, sendo
essa perda o pressuposto e a medida da obrigacdo do explorador, a
compensacdo financeira ndo estda vinculada a exploracdo, e sim aos
problemas que séo gerados como danos ambientais e sociais.

Os tributos sé@o devidos para todos os cidaddes, e a compensacéo €
devida os estados e os produtores de petrdleo, ou seja, sdo entre 0s proprios entes
federativos esse rateio.

Ainda, Lucas Pericles Pontes, preleciona que:

Apesar de a definicao de tributo ser uma questao conflituosa, pode-se dizer
gue tributos sdo valores cobrados para fazer face a custos do estado para
oferecer servicos de seguranca, educacdo, saulde, etc. Royalties, no
entanto, ndo tém nada a ver com custos, ou seja, € uma contraprestacao



destinada aos Estados e Municipios produtores a fim de minimizar e
compensar, por danos que poderdo acontecer. A Unido é responsavel pela
cobranca dos royalties em nome dos cidadaos brasileiros.

pY

Visto isto, a Constituicho Federal de 1988 dedica um dos seus

capitulos para tratar em seu artigo 20, §1°, da compensagédo, que segue:

Art. 20. S80 bens da Unido:

| - os que atualmente lhe pertencem e os que lhe vierem a ser atribuidos;

Il - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das
fortificacdes e construcbes militares, das vias federais de comunicacao e a
preservacdo ambiental, definidas em lei;

Il - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu
dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros
paises, ou se estendam a territério estrangeiro ou dele provenham, bem
como os terrenos marginais e as praias fluviais;

IV as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as
praias maritimas; as ilhas oceanicas e as costeiras, excluidas, destas, as
gue contenham a sede de Municipios, exceto aquelas areas afetadas ao
servigo publico e a unidade ambiental federal, e as referidas no art. 26, Il;

V - o0s recursos naturais da plataforma continental e da zona
econdmica exclusiva;

VI - 0 mar territorial;

VIl - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

VIII - os potenciais de energia hidraulica;

IX - 0s recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X - as cavidades naturais subterrdneas e os sitios arqueoldgicos e pré-
historicos;

Xl - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

§ 1° - E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios, bem como a 6rgaos da administracdo direta da
Unido, participacdo no resultado da exploragdo de petroleo ou gés
natural, de recursos hidricos para fins de geracao de energia elétrica e
de outros recursos minerais no respectivo territério, plataforma
continental, mar territorial ou zona econbmica exclusiva, ou
compensacao financeira por essa exploracéo.

§ 2° - A faixa de até cento e cinguienta quildbmetros de largura, ao longo das
fronteiras terrestres, designada como faixa de fronteira, é considerada
fundamental para defesa do territério nacional, e sua ocupagéo e utilizacao
serdo reguladas em lei. (Grifamos)

Como exposto no referido artigo, a Constituicdo Federal prevé que
pertencem a Unido os recursos naturais, minerais, inclusive o subsolo da plataforma
continental e da zona econémica exclusiva.

Em seu paragrafo 1°, dispbe que os Estados e Municipios tem direito a
usufruir das participagbes governamentais na exploracdo deste patriménio com
participacdo nos resultados ou entdo com compensacao financeira. Através deste
paragrafo, foi que se firmou a natureza juridica dos royalties, que seria tdo somente

compensatoria pelo uso do bem néo renovavel.



O artigo 11 do Decreto n. 2.705/98 tras uma denominacgéo de royalties.

Vejamos:

Os royalties previstos no inciso Il do art. 45 da Lei n° 9.478, de 1997,
constituem compensacgao financeira devida pelos concessionarios de
exploracdo e producdo de petréleo ou gas natural, e serdo pagos
mensalmente, com relacdo a cada campo, a partir do més em que ocorrer a
respectiva data de inicio da producdo, vedada quaisquer deducdes.
(grifamos)

Nas Leis n. 7.990/89 e 9.478/97 estao fixadas as formas de distribuicéo
deste valor compensatério.

A lei 9.478/97 no seu artigo 45, inciso Il, dispde que: “O contrato de
concessao dispora sobre as seguintes participacées governamentais, previstas no
edital de licitagao: (...) Il — royalties".

Ainda o art. 47da lei 9.478/97 aduz que: “Os royalties serdo pagos
mensalmente, em moeda nacional, a partir da data de inicio da producdo comercial
de cada campo, em montante correspondente a dez por cento da producédo de
petréleo ou gas natural”.

A Lei n. 7.990/89 instituiu para os Estados, Distrito Federal e
Municipios, compensacao financeira pelo resultado da exploragéo de petroleo.

Necessaria trazer a tona os critérios de participacdo/compensacao pela

lei 8001/90, elencando da seguinte forma:

Art. 12 A distribuicdo mensal da compensacéo financeira de que trata o
inciso | do § 1° do art. 17 da Lei n® 9.648, de 27 de maio de 1998, com a
redacéo alterada por esta Lei, sera feita da seguinte forma:

| — quarenta e cinco por cento aos Estados;

Il - quarenta e cinco por cento aos Municipios;

Il - trés por cento ao Ministério do Meio Ambiente;

IV - trés por cento ao Ministério de Minas e Energia;

V — quatro por cento ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico — FNDCT, criado pelo Decreto-Lei n® 719, de 31 de julho de
1969, e restabelecido pela Lei n® 8.172, de 18 de janeiro de 1991.

Trazendo de maneira clara Kiyoshi Harada exemplifica:

Na exploracéo de recursos hidricos a participacéo é de 6,75% sobre o valor
da energia elétrica produzida, a ser pago pelas concessionarias aos
Estados, DF e Municipios em cujos territérios se localizem as instalacfes
destinadas a producéo de energia elétrica, ou que tenham éareas invadidas
por reservatorios. No que tange aos recursos minerarios, a compensagao
financeira é de 3% sobre o valor do faturamento liquido resultante da venda
do produto mineral, a ser pago pelos detentores de direitos minerarios.

No que diz respeito ao petr6leo, gas natural e xisto betuminoso a
compensacgdo financeira devida aos Estados, DF e Municipios é de 5%



sobre o valor bruto desses recursos extraidos, a ser pago pela Petrobras e
subsidiarias, relativamente aos produtos extraidos de seus respectivos
territérios onde se fixar a lavra do petréleo, ou se localizarem as instalacdes
maritimas ou terrestres de embarque e desembarque do 6leo bruto, gas
natural ou xisto betuminoso.

Desses 5% pagos pela Petrobras e subsidiarias, 1,5% ficam pertencendo
aos 6rgaos da Unido: 1% ao Ministério da Marinha e 0,5% para a formacéo
de Fundo Especial administrado pelo Ministério da Fazenda, a fim de ser
distribuido entre os Estados e os Municipios.

Desta forma que é feito o rateio entre os entes da federacéo

perfazendo o carater reparatorio da compensacao financeira, ou seja, 0s royalties.

De maneira diferente acontece quando ocorre na plataforma
continental utilizando de outros critérios para os royalties, assim sera conforme

Harada:

Quando a lavra ocorre na plataforma continental a participacéo é de:

a) 22,5% para Estados produtores confrontantes;

b) 22,5% para Municipios produtores confrontantes;

c) 15% para Ministério da Marinha;

d) 7,5% para Municipios afetados por terminais de embarque e
desembarque;

d) 7,5% para formacao de Fundo Especial a ser distribuido a todos os
Estados e Municipios;

e) 25% para o Ministério da Ciéncia e Tecnologia. (grifamos)

Fazendo uma comparacdo entre a producéo fora da plataforma e na
plataforma, verifica- se, que os Estados tem uma reducdo no percentual dos

royalties.

Os royalties ndo sao tributos, pode-se dizer que tributos séo valores
cobrados para satisfazer os custos do Estado para oferecer servicos de seguranca,

educacao, saude etc.

Entretanto tem carater indenizatério sendo que os “Royalties ndo tém a
natureza tributaria de sorte a se prestar como instrumento redistribuidor da riqueza
pelo ente politico tributante” (HARADA).

Ao contrario senso, 0s royalties ndo tém nada a ver com custos, ou
seja, € uma contraprestacao destinada aos Estados e Municipios produtores a fim de
minimizar e compensar 0os danos que vier a ocorrer em decorréncia da atividade de

exploragéo desses recursos.
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A Unido é responsavel pela cobranca dos royalties em nome dos
cidadaos brasileiros. Sendo, assim, repasses obrigatorios a titulo de compensacao
financeira. Nao se trata, portanto, de um pagamento voluntario.

Como preceituado no artigo 20 da Constituicdo Federal que os royalties
sdo bens da Unido, desta forma, os bens do subsolo brasileiro ndo pertencem aos
Estados e Municipios aos quais estdo inteiramente ligados, dando a entender que
Estados e Municipios ndo devem ser compensados.

Para corrigir este equivoco que desfigurou por completo o instituto dos
royalties, € extremamente preciso se utilizar de outras bases para entendermos e
chegarmos a real natureza juridica, e a partir dai precisar sua aplicabilidade
corretamente.

Nos termos do artigo 176 da Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil aduz que:

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e 0s
potenciais de energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo,
para efeito de exploracdo ou aproveitamento, e pertencem a Unido,
garantida ao concessionario a propriedade do produto da lavra.

No contexto as jazidas petroliferas, e todas as espécies de recursos
previstos sdo de propriedade da Unido, deste modo, para que haja a sua exploracao
faz-se necesséria prévia autorizacdo da Unido. Além desta autorizacdo, em virtude
desta exploracdo, o explorador deve fazer o pagamento de contraprestacoes
financeiras como forma de indenizar/reparar e integrar a sociedade pela utilizacédo de
tais recursos.

O Supremo Tribunal Federal teve a oportunidade de em relagédo ao
regime juridico dos royalties, de apreciar tal questdo em alguns julgados,
interpretando o dispositivo constitucional acima no sentido de que a compensacao
financeira tem natureza juridica de reparacdo por uma perda ou dano causado ao
ente da republica.

No mesmo entendimento foi o voto do Relator, Ministro Sepulveda

Pertence, no julgamento do Recurso Extraordinario n°® 228.800:

Essa compensacéo financeira ha de ser entendida em seu sentido vulgar de
mecanismo destinado a recompor uma perda, sendo, pois, essa perda, 0
pressuposto e a medida da obrigacdo do explorador. [...] A compensacao



financeira se vincula, a meu ver, ndo a exploragdo em si, mas aos
problemas que gera.

Por fim, os royalties do petr6leo ou como queira a compensacgao
financeira no Brasil tém natureza juridica de compensacao financeira e sdo devidos

a Unido e aos Estados produtores de petroleo com a finalidade de minimizar danos.

6 CONCLUSAO

Como visto, os royalties tem regulamentacdo no ordenamento juridico
Brasileiro e sua natureza juridica, por todos os entendimentos acima declinados tem
natureza compensatoria visando evitar lesbes e danos para os estados e aqueles
que produzem petréleo.

Malgrado essa espécie de indenizacdo, ndo mais das vezes nao atinge
sua finalidade, qual seja de reparar danos, mas serve de sustento para 0s
“mensaldes da vida” e enriquecimento de politicos desviando essa verbas que séo
de grande importancia par a cultura local.

Para a justica ser feita os interesses mesquinhos deve ser deixado de
lado, data vénia, muitos gestores da maquina publica ndo tem a minima sensacao
de melhorar a qualidade de vida de seus compatriotas, desta forma a dignidade da
pessoa humana que expressamente foi colocada na Carta Maxima da Republica fica
de lado, inerte a sociedade que efetivamente necessita.

Entretanto estamos no topo dos paises que produzem a matéria prima
deseja por tantos outros paises que ndao tem uma zona costeira como a nossa
devemos cuidar do que € nosso se ndo iremos cair no erro de gastar de maneira
inconsciente esta riqueza, além disso, 0s interesses partidarios que podem ainda
mais prejudicar devem ficar em segundo plano, destarte visando a integracao
nacional.

Essa disputa pelos créditos dos royalties acaba por minar a correta
divisdo, ora aqui esplanada, fazendo vista grossa para real aplicacéo da legislacéo

em vigor tratando a respeito.
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