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RESUMO: O presente artigo tem como objetivo, buscar as questdes historicas da
responsabilizacdo penal do menor no Brasil, buscando suas origens, e sua
evolucdo histérica, desde as Ordenacfes provenientes do direito europeu, bem
como o Codigo Criminal de 1830, pelo Cdédigo Penal Republicano de 1890,
discorrendo também sobre o Cédigo de Mello Mattos de 1927, Cédigo Penal de
1940, Codigo de 1969, Caodigo de Menores de 1979, Constituicdo Federal de 1988 e
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Busca-se entender o desenvolvimento
historico dos sistemas em todas as suas épocas.

Palavras-chave: Imputabilidade. Inimputabilidade. Evolucdo Histérica. Crianca.
Adolescente. Menor Infrator.

1 INTRODUCAO

A responsabilidade penal dos menores € um instituto muito estudado,
contudo faz-se necessario o seu estudo de uma forma historica, levando a

compreensao da importancia desse instituto para o nosso ordenamento.

E necessario demonstrar os marcos anteriormente adotados e os

sistemas acolhidos no nosso territério nacional.
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E de se salientar que muito se tem discutido acerca da reducio da
menoridade, visto que muitos daqueles que ainda n&o atingiram os 18 anos,

praticam condutas descritas em lei como crime ou contravencédo penal.

Assim, a respeito de responsabilizar criminalmente criancas e
adolescentes, encontraremos desde as normas ordenacfes do reino, inUmeros
tratamentos diferenciados, cada ordenamento atribuindo certa idade e certo critério

para impor penas.

Atualmente o Estado da protecdo as criancas e aos adolescentes,
estabelecendo claramente na nossa Constituicdo Federal de 1988 em seus artigos
27, 104 e 228 que sao penalmente inimputaveis os menores de 18 anos de idade,
sujeitos as normas estabelecidas na legislacdo especial (Estatuto da Crianca e do

Adolescente).

2 EVOLUCAO HISTORICA DA LEGISLACAO SOBRE O TEMA

2.1 Ordenacdes do Reino

Na época colonial, o Brasil vivia-se em um estado rudimentar, ndo
havia uma codificacédo, era de profundo atraso, assim diz Jodo Bernardino Gonzaga
“ndo se vislumbrava nenhum dinamismo, nenhum progresso, que justifique falar-se

em autentica organizac¢dao juridico-social” (1970, p. 19).

Na sociedade primitiva o que existia no Brasil era a vinganga privada,
era por acordo entres as familias, uma das formas punitivas predominava as

corporais.

O territério nacional passou a ser regida pelas leis da metropole, ou
seja, O Brasil como era coldnia portuguesa estava sujeito ao organismo juridico —
politico luso, submetido as Ordenacdes do Reino, foi assim desde que comecgou a

colonizar-se o pais.
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ApoOs o descobrimento, como descreve Luiz Regis Prado (2008, p.113)
“vigorava em Portugal as Ordenagbes Afonsinas, promulgadas em 1480, sob o
reinado de D. Afonso V, surtiu efeitos ate em 1521, quando foram substituidas pelas

Ordenacdes Manuelinas, por determinacdo de D. Manuel I.”

Conforme a licdo de Luciana Fregadolli (s.d.; s.p.), “como € sabido,
vigoravam, em matéria criminal, no Brasil as Ordenac¢des Afonsinas, uma
compilacdo publicada em 1446, sob o reinado de D. Afonso V, que D. Manuel |, em
1505 mandou rever, promulgando em definitivo em 1512 o corpo de leis que ficou

conhecido como Ordenacdes Manuelinas”.

Passando Portugal ao dominio da Espanha, Felipe Il reforma as

Ordenacdes Manuelinas e promulga novas normas e costumes juridicos.

Posteriormente, as Ordenacdes Filipinas, promulgadas por Filipe 11l em
1603, vigoradas ate o Codigo de 1830, a qual o menor respondia pelo ato praticado,

apenas eximindo-o da pena de morte e a reducéo da sua pena.

A adolescéncia se confundia com a infancia e a transicao para a idade
adulta comecgava aos 7 anos de idade. E de se concluir que o sistema punitivo ao

menor infrator era severo.

Nos estudos de Janine Borges Soares (s.d.; s.p.), nos é ensinado que
“de acordo com as Ordenacoes Filipinas, a imputabilidade penal iniciava-se aos sete

anos, eximindo-se o menor da pena de morte e concedendo-lhe reducéo da pena.”

A imputabilidade penal plena era para os maiores de 21 anos e era
prevista inclusive a pena de morte para certos atos tidos como ilicitos. Entre
dezessete e vinte um anos, previa-se o sistema de “jovem adulto”, poderiam também

estes responder por pena de morte, ou ter sua pena diminuida em certos casos.

Assim trouxe uma vantagem, pois analisaria ndo sO0 a idade como
também as circunstancias em que foi cometido o fato delitivo e analisaria a

capacidade de compreenséao do infrator ao tempo que cometeu 0 ato.
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2.2 O Cbdigo Criminal do Império e Codigo Penal Republicano

A Constituicdo do Império foi outorgada em 25 de marco de 1824 por
D. Pedro I, mas somente teve existéncia juridica em 16 de dezembro de 1830,
quando surge o primeiro codigo autbnomo da América Latina, denominado de

Caodigo Criminal do Império do Brasil.

O referido Cdédigo foi influenciado pelo Cadigo Penal Francés de 1810,
composto por 313 artigos, dividido em quatro partes: | — dos crimes e das penas; Il -

dos crimes publicos; 11l — dos crimes particulares; e IV - dos crimes policiais.

Passou a adotar o critério de discernimento. O Codigo Criminal do

Império do Brasil previa expressamente, logo em seus artigos 10, § 1° e artigo13:

Art. 10. Tambem ndao se julgardo criminosos:

§ 1° Os menores de quatorze annos. [...]

Art. 13. Se se provar que 0s menores de quatorze annos, que tiverem
cometido crimes, obraram com discernimento, deverdo ser recolhidos as
casas de corre¢cdo, pelo tempo que ao Juiz parecer, com tanto que o
recolhimento ndo exceda a idade de dezasete annos.

Percebesse que o adolescente que viesse a cometer um ato infracional
com menos de 14 anos, tendo agido com consciéncia, ndo poderia ficar preso logo
apos que completasse dezessete anos, como descreve Magalhdes Noronha, apud
Janine Borges Soares (s.d.; s.p.): “O Caodigo do Império declarava ndo criminoso o
menor de 14 anos (art. 10), dizendo, entretanto, no art. 13, que se ele tivesse
praticado com discernimento, podia ser recolhido a casa de correcdo, até os 17
anos”.

Deve-se constar ainda que no Cdédigo Criminal do Império era vedada a
imposicao da pena de galés (pena de morte — previsto no seu antigo artigo 38) para

o jovem infrator que ainda nao tivesse 21 anos completos.
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Sobre o tema, assim discorrem Rolf Koerner Junior, Glaucio Antbnio

Pereira e Dirceu de Mello (s.d.; s.p.):

A cidadania de dignidade brasileira muito ganhou com o Coédigo Criminal de
1830. Por 6bvio que nem sempre o diploma continha o que era de melhor
cientificamente. Nesse aspecto, as criticas eram merecidas, ndo outras
como as que se envolviam com a falsa premissa de aumento da
criminalidade e os criticos buscavam destruir o carater liberal do diploma
criminal [...].

Significou sem duvidas, um avanco, pois foi aumentada a idade de
inimputabilidade, e também se adquiriu o sistema do discernimento, ao qual o jovem
agindo com consciéncia e praticando tal conduta tida como ilicita, poderia mesmo
que estivesse aquém do marco etario posto, ser responsabilizado penalmente, e
recolhidos as Casas de Correcdo,deste modo ndo era uma presuncao absoluta da
incapacidade, dever-se-ia observar o caso concreto, se deveria ou nao aplicar uma

pena aquele jovem que desrespeitou as ordenacdes legislativas.

O nosso primeiro Codigo Penal exerceu forte influencia também do
Caodigo Espanhol de 1848 e do Codigo portugués de 1852, em 1832 foi promulgado
0 Cédigo de Processo Criminal e, em 1871 a lei sobre os delitos culposos.

Com a Proclamacao da Republica, Baptista Pereira foi o elaborador de
um projeto do Caodigo Penal, e fora promulgado em 11 de outubro de 1890, mas nao
se podia esperar muito da nova legislacdo penal, devido as condicbes em que o
trabalho fora realizado, apresentava grandes defeitos e aparecendo atrasado, foi
elaborado de forma apressada, e antes da Constituicdo Federal de 1891, foi alvo de
grandes criticas. Comparando-se o Cdédigo de 1830 e de 1890, o qual o Cddigo de
1830 depdbe a favor do legislador, e o de 1890 o colocava de forma vexatoria, devido
a soma de erros absurdos, e de disposi¢des adiantadas, ndo ocupava a centralidade
dos sistemas juridicos da época.

Assim surgiu o Codigo de 1940 com a finalidade de reformar o Cédigo
Penal, a emendar-lhe os erros e falhas, as leis que merecem destaque que
alteraram o Cdédigo Penal: a Lei 6.416, de 24 de maio de 1977, e a Leo 7.209, de 11
de julho de 1984.
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Deste modo, Nelson Hungria prepara um anteprojeto de Cédigo Penal,
promulgado pelo Dec. — lei 1.004, de 21 de outubro de 1969, retificado pela Lei
6.016, de 31 de dezembro de 1973, este Cdodigo foi revogado pela Lei 6.578, de 10
de outubro de 1978.

2.3 O Cbdigo de Mello Mattos de 1927

O primeiro Cddigo de Menores da Ameérica Latina foi o Decreto n°
17.943 — A, de 12 de outubro de 1927. Conforme explica Josiane Rose Pretry
Veronese (1999, p. 26) “O presidente Whashington Luis delegou esse trabalho a
José Candido Albuguerque de Mello Mattos.”

Nesse Codigo foram sintetizadas de maneira ampla leis e decretos,
que buscavam aperfeicoar um tratamento diferenciado, diverso e especializado da

crianca e do adolescente.

Assim dispunha o art. 1°, do Decreto n°® 17.943-A, de 12 de outubro de
1927, in verbis:

Art. 1° O menor, de um ou outro sexo, abandonado ou delinquente, que tiver
menos de 18 annos de idade, sera submettido pela autoridade competente
as medidas de assistencia e proteccdo contidas neste Codigo.

O Cddigo de Menores veio alterar o critério que era adotado, a do
discernimento, chegando-se a conclusdo que as questdes relativas aos
adolescentes e as criancas deveriam ser tratadas fora do Codigo Penal, ndo mais o
considerando no mesmo patamar do adulto. Passou-se a adotar uma postura de

educar, disciplinar, fisica, moral e civicamente.

Para Mello Mattos (1986, pag. 99) a solucao para o menor delinquente

e 0 menor abandonado seria adotar os modelos europeus.
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O Codigo culpava a familia desestruturada e foi assim instituido pelo

Caddigo o dever do Estado em assistir esses menores.

O novo Cddigo trouxe varias modificacbes e previa em seu artigo 68 o
juizo privativo de menores, a elevacao da responsabilidade do menor para 14 anos,
a instituicdo de processo especial para os menores infratores de idade entre 14 e 18

anos, entre outras modificacoes.

Assim previa o artigo 68, do Decreto n° 17.943-A, de 12 de outubro de
1927, in verbis:

Art. 68. O menor de 14 annos, indigitado autor ou cumplice de facto
qualificado crime ou contravencdo, ndo sera submettido a processo penal
de, especie alguma; a autoridade competente tomara somente as
informacdes precisas, registrando-as, sobre o facto punivel e seus agentes,
0 estado physico, mental e moral do menor, e a situacdo social, moral e
economica dos paes ou tutor ou pessoa em cujo guarda viva.

Mello Mattos ao instituir o Cédigo de Menores esclarece que a
atividade do juiz, se ocuparia de todos os menores de dezoito anos e ndo mais

apenas dos menores abandonados e delinquentes.

Deve-se constar ainda que este Cdodigo sofreu uma enorme barreira
devido a politica da época, além da falta de recursos para manter os institutos ja

presentes e a implantacéo de novos.

Devido a este episodio em 1938, Sabdia Lima (1977, pag. 103) propos
uma alternativa para o problema, criando um Patronato Nacional de Menores, que
seria uma espécie de 6rgao administrativo e econémico, porem nao foi adotado tal

solucéo.

Em 1941 é criado o SAM — Servico de Assisténcia a Menores, atraves
do Decreto-lei n® 3.779, com papel de amparo social aos menores desvalidos e
infratores. No entanto, 0 SAM néo alcancou suas finalidades, foi de total ineficacia.

2.4 Cbdigo Penal de 1940
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O Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, promulga o atual
Caodigo Penal, que passou a entrar em vigor apenas em 1° de janeiro de 1942. As
principais disposi¢cdes trazidas € a presuncao de que os menores de dezoito anos

seriam inimputaveis de forma absoluta.

A responsabilidade criminal do menor infrator encontra-se no Codigo
Penal, Estatuto da Crianca e do Adolescente e também na Constituicdo Federal de
1988.

Art. 27 (CP). Os menores de 18(dezoito) anos sdo penalmente inimputaveis,
ficando sujeitos as normas estabelecidas na legislacédo especial.

Art. 104 (ECA). Sao penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos,
sujeitos as medidas previstas nesta Lei.

Art. 228 (CF). Sado penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos,
sujeitos as normas da legislacao especial.

Assim ao menor que pratica um ato infracional estard sujeito a
legislacdo especial e ndo ao Codigo Penal, como era antes pelo critério de

discernimento.

2.5 Projeto Hungria

O Projeto Hungria, tentou voltar com o antigo critério, o critério de
discernimento aos que tinham entre 16 e 18 anos, possibilitando uma reducéo de
pena de 1/3 até a metade, caso 0 menor se encontrasse entre essas idades no

momento da pratica delitiva. In verbis:

Art. 33. O menor de dezoito anos é inimputavel salvo se, ja tendo
completado dezesseis anos, revela suficiente desenvolvimento psiquico
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para entender o carater ilicito do fato e determinar-se de acordo com este
entendimento. Neste caso,a pena aplicavel € diminuida de um terco até a
metade.

Art. 34. Os menores de dezesseis anos,bem como 0os menores de dezoito e
maiores de dezesseis anos inimputaveis,ficam sujeitos as medidas
educativas,curativas ou disciplinares determinadas em legislacéo especial.

O Coddigo Penal de 1969 consagrava a ideia de uma presuncéao de
inculpabilidade relativa, se no momento da pratica delitiva o menor infrator detinha a
capacidade de entendimento de sua conduta e se tal agiu com consciéncia diante do

caso concreto, neste caso a pena seria diminuida de um terco até a metade.

2.6 Codigo de Menores

Surge o Cédigo de Menores de 1979, através da Lei n° 6.697, de 10 de
outubro de 1979, no Ano Internacional da Crianca. Atualmente revogado, preceitua

Josiane Rose Prety Veronese (1999, p. 35):

Com tal Cdadigo se da o estabelecimento de um novo termo: “menor em
situacao irregular”, que dizia respeito ao menor de 18 anos de idade que se
encontrava abandonado materialmente, vitima de maus-tratos, em perigo
moral, desassistido juridicamente, com desvio de conduta e ainda autor de
infracdo penal.

Segundo Alyrio Cavallieri (1978, p. 73), “o direito do menor foi definido
como sendo o conjunto de normas juridicas relativas a definicdo da situagéo irregular

do menor, seu tratamento e prevencao”.

O Cddigo de Menores estabeleceu que os menores infratores se
enquadravam em apenas duas situacdes , ambos com idade inferior a de 18 anos,

seriam os abandonados e os delinquentes.

Os menores infratores, que fossem internados (carceres e ate prisdes)

deveriam ficar separados dos adultos.



T(].EID@ ETIC 2014 - Encontro de Iniciagao Cientifica

PRUDENTE CENTRO UNIVERSITARIO ISSN 21-76-8498

10

O juiz tinha amplos poderes, estava presente desde as investigactes

ate o final do procedimento.

Wilson Liberati (2003, p. 54) relata que:

Nota-se que a politica de atendimento a crianga e ao adolescente em
situagdo especial de risco, na vigéncia do Cédigo de Menores de 1927 e,
também, na do Cédigo de 1979, era verticalizada, ou seja, era determinada
de cima para baixo, tendo o Juiz como o agente identificador das
necessidades das criancas e adolescentes e, ao mesmo tempo, fixador de
“tratamento” adequado para o “distlrbio” apresentado.

O Cadigo de Menores de 1979, apesar de ser um avanco no Brasil,
comparando-se com suas antigas legislacbes, foi considerado ultrapassado

internacionalmente.

2.7 Constituicdo Federal de 1988

Ao se verificar as trajetérias que as Constituicdes do Brasil tiveram, de
1824 e de 1891, percebe-se que elas n&o tratavam do menor em termos de
responsabilizacdo penal. A primeira Constituicdo a tratar do menor foi a Constituicao
de 1934, no referido artigo 121, 88 1° e 3°.

A Constituicdo outorgada por Getulio Vargas, em 1937 visava proteger
as criangas, sobretudo as que eram carentes, discorre Josiane Rose Petry Veronese
(1999, p. 42-43):

O abandono importava falta grave aos pais, e o Estado iria prove-las, os
pais que ndo tinham muitas condi¢des financeiras tinham o direito de pedir
um auxilio ao Estado para a subsisténcia e educacéo dos filhos, artigo 127.
Era previsto ainda no artigo 129 que era dever da nacdo, Estados e
Municipios, a criacdo de escolas publicas para aqueles menores que nao
tinham condicdes de estudar nas escolas particulares, por fim era previsto
no artigo 137, que os menores de 14 anos estavam proibidos de trabalhar,
era vetado o trabalho noturno aos menores de 16 anos e em inddstrias
insalubres aos menores de 18 anos.
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A constituicdo de 1946 nao alterou em nada o conteudo da Carta
anterior, prevendo os mesmos conteudos, e a Constituicdo de 1967, como descreve
Josiane Rose Petry Veronese (1999, p. 43):

Além de tratar sobre a assisténcia a maternidade e a infancia — artigo 167 8
4°, sobre a obrigatoriedade das empresas comerciais, industriais e agricolas
manterem ensino primario gratuito aos empregados e seus filhos — artigo
170 e sobre o fornecimento, por parte das empresas industriais e comerciais
da aprendizagem, em cooperacéao, aos trabalhadores menores — artigo 170,
paragrafo Unico; a proibicao do trabalho passou de 14 para 12 anos — artigo
158, inciso X e instituiu o0 ensino obrigatério e gratuito nos estabelecimentos
oficiais para as criancas de 7 a 14 anos de idade.

A Emenda Constitucional n°® 1, de 1969, acrescentou que as criangas
excepcionais também teriam acesso a educacao, matéria que deveria ser tratada em

lei especial.

Em 5 de outubro de 1988, foi promulgada nossa atual Constituicdo
Federal, trouxe uma série de novos direitos, teve participacdo da sociedade junto a
Assembleia Constituinte. A Constituicdo Federal € a lei maior e todas as leis e

normas devem se submeter a ela.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 6°, trata dos direitos sociais e no
artigo 7°, inciso XXXIIl, estabelece a proibicAo do menor de 18 anos de idade
trabalhar no periodo noturno, perigoso ou insalubre e os menores de 16 ficam

proibidos de trabalhar, salvo na condicéo de aprendizes, a partir de 14 anos.

A Constituicdo Federal prevé no seu artigo 228 que os menores de 18

anos sao tidos como inimputéveis e que estardo sujeitos a legislacao especial.

Apesar de a Constituicdo Federal ter trazido varias inovacdes aos
direitos da crianca e do adolescente, estes ndo poderiam se concretizar se néo
fossem regulamentados por uma lei ordinéria, motivo pelo qual foi editado o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, através da Lei n° 8069, del3 de julho de 1990. Apesar
de ser o texto constitucional anterior & Convencao sobre os Direitos da Crianca de

1989, mas foi aceito em uma votacao de 435 votos a favor e 8 votos contra.
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2.8 Estatuto da Crianca e do Adolescente

O Estatuto da Crianca e do Adolescente trouxe uma seérie de principios
que amparam a protecdo integral das criancas e adolescentes. O ECA é uma
legislacdo nova, e nela ha varios instrumentos garantidores da execugcdo desses

principios, visando a atingir tal finalidade.

Anteriormente ao ECA, como esclarece Vanessa Soares Marani.
(2001, p. 24):

Previa-se o0 Codigo de Menores, e 0 seu principio adotado era da “situagéo
irregular” que visava somente as criancas e 0s adolescentes que praticavam
infracdes, diferente do Estatuto que visa de uma maneira geral em dar apoio
a todas as criancas e adolescentes e ndo somente aqueles que praticam
atos infracionais.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 227, elenca uma série
de principios como: direito a vida, a saude, a educacdo, entre outros, Vanessa

Soares Marani (2001, p. 31) relata também:

Tratando-se da protecdo integral, sendo evidente que as criancas e 0s
adolescentes tém os mesmos direitos elencado aos adultos, com uma
atencdo especial, visto que sdo pessoas em desenvolvimento fisico,
psiquico e social, porém com igual condicdo de respeito, liberdade e
dignidade.

Assim prevé o artigo 3°, do Estatuo da Crianca e do Adolescente:

Art. 3° A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protegédo integral de que trata
esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condicdes de liberdade e de dignidade.
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O ECA garantiu ao menor o direito a justica e impds uma serie de
medidas aplicAveis aos menores que viessem a cometer um ato infracional, tais

medidas denominadas como sécio-educativas.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente atribui também competéncia a
diversos orgaos para aplicar as medidas soOcio-educativas aos menores infratores,
elencou funcdes a serem exercidas pelo Ministério Publico e pelo advogado, seja ele

constituido ou nomeado.

Além das medidas sécio-educativas, deixou expressa a punicado para

agueles que vierem cometer crimes contra a crianca e o adolescente.

CONCLUSAO

Com o tempo e por origens historicas fortes a concepcao de protecdo
dos menores. Atualmente deixou-se de aplicar & estes as mesmas penas que séo
aplicadas aos adultos, passando a dar-lhes um tratamento especial, garantindo-lhes

principios a protecao integral, protegendo-os e submetendo-os ao ECA.

Em um primeiro momento, durante um longo periodo o Brasil era
submetido as regras da Metrépole, pois na época colonial, o Brasil ndo tinha uma
codificacdo propria, devido a isto, foi submetido as Codificacbes Afonsinas,

Manuelinas e Filipinas.

A adolescéncia era confundida com a infancia nas Ordenacdes
Filipinas, e a transicdo para idade adulta era a partir dos sete anos de idade, a
imputabilidade penal era para os maiores de 21 anos, podendo responder por pena
de morte, era previsto ainda o sistema de “jovem adulto” que era para aqueles que
detinham entre 17 e 21 anos, podendo estes também responder ou néo por pena de

morte.
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O Caodigo Criminal do Império de 1830, passando a adotar o critério de
discernimento, o menor de quatorze anos nao seria considerado criminoso, exceto
aguele que agisse com discernimento, neste caso seriam recolhidos as casas de
correcdo e nao poderiam ficar recolhidos logo apdés que completassem dezessete

anos.

Pelo Cdédigo de Menores de 1927, a prisdo dos menores de dezoito
anos foi vedada, seriam apenas colocados em casa de educacéo, reparagao.

Surge o Cddigo de 1940, trazendo a presuncao de que os menores de
dezoito anos seriam de forma absoluta inimputaveis, afastando-os da

responsabilizacdo penal. Presuncao legal e absoluta, sujeitos a legislacao especial.

O Projeto Hungria, Cédigo de 1969, tenta voltar ao critério de
discernimento para o0s sujeitos que se encontravam entre 16 e 18 anos no momento
que praticou ato infracional, consagrava a ideia de presuncdo de inculpabilidade

relativa.

O Caddigo de Menores foi severamente criticado, por ser considerado
ultrapassado, internacionalmente, ao que havia se proposto em matéria de infancia e

juventude.

A Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Criangca e do
Adolescente ainda mantém a presuncédo do Cédigo de 1940.
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