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RESUMO: Trata-se uma pesquisa que tem como tema a relevancia da atividade
notarial. E uma atividade de extrema importancia na sociedade em que vivemos
atualmente, porém, pouco conhecida e explorada. Trata-se de um servi¢o publico,
de carater privado por delegacdo do Poder Publico que visa garantir a autenticidade,
publicidade, celeridade e por fim e por fim a seguranca juridica em relacdo aos
servigos prestados.

Palavras-chave: Direito notarial; regime juridico; delegacdo do Poder Publico; fé
publica.

1 CONSIDERACOES INICIAIS

Busca-se neste artigo, expor sobre a relevancia da atividade notarial no
meio social em que vivemos atualmente, partindo de uma breve analise da Lei
Federal n° 8.935 de 18 de novembro de 1994, bem como de disposi¢cées de nossa
Magna Carta.

Para ser possivel o entendimento do assunto, € preciso primeiramente
definir o direito notarial. Conforme nos demonstra Neri (1980, p. 322) apud Antunes
(2005, s.p.), “O direito notarial pode definir-se como o0 conjunto de normas positivas e
genéricas que governam e disciplinam as declaragdes humanas formuladas sob o
signo da autenticidade publica.” Ou seja, a atividade notarial € destinada a tutelar
interesses privados, mediatizados pelo interesse publico.

De acordo com o artigo 1°, da Lei 8936 de 18 de novembro de 1994
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Art. 1° Servigos notariais e de registro sdo os de organizagdo técnica e
administrativa destinados a garantir a publicidade, autenticidade, seguranca
e eficacia dos atos juridicos.

Jacques Armand (1995, p. 53) ja dizia que “o desenvolvimento da

civilizac&o e do notariado andam juntos, o recuo de um leva ao dou outro”

, portanto,
tem-se a necessidade do estudo do presente tema, tendo em vista, sua grande
importancia para a sociedade em que vivemos e sua colaboracdo durante a

evolucéo do direito e da humanidade.

2 ORIGEM DOS SERVICOS NOTARIAIS

A atividade notarial surge para satisfazer as necessidades da
sociedade, buscando-se a estabilidade das rela¢des juridicas, ou nao, Leonardo
Brandelli (2007, p 4-5) preleciona nesse sentido “...para que, num mundo
massivamente iletrado, houvesse um agente confidvel que pudesse instrumentalizar,
redigir o que fosse manifestado pelas partes contratantes, a fim de perpetuar o

negocio juridico, tornando menos penosa a sua prova.”

Os primeiros registros da atividade notarial foram encontrados na
civilizacdo egipcia e no povo hebreu, quais sejam, os escribas, funcionarios mais
privilegiados, dotados de preparacdo cultural, porém, atuavam somente como
redatores, ndo possuiam fé publica, sendo que seus atos deveriam ser homologados

por autoridade superior.

Ha também na Grécia relatos de oficiais publicos que eram
responsaveis por datilografar atos referentes a vontade das partes, assemelhando-

se a atividade notarial.

Na antiga Roma, tais formalidades eram dispensadas, tendo em vista,
qgue vigorava a boa fé, ou seja, as palavras do povo faziam-se fé perante o juizo.

*Texto original: “le developpement de la civilisation et du notariat vont de pair, le recul de 'um entraine celui de l'autre.”



Porém, isso mudou quando houve sua expansdo e a multiplicacdo das relactes
civis, sendo necessario, portanto, dar validade aos atos celebrados através do
registro, a partir dai surge a figura dos tabelliones, que remonta o verdadeiro

precursor do notario moderno.

Porém, a atividade notarial até entédo rudimentar, somente passou a ser
vista como profissao regulamentada com o imperador Justiniano I. Mais tarde na
Itdlia na universidade de Bolonha, que a atividade notarial passou a ter uma base

cientifica no Direito, onde passou a aprimorar-se cada vez mais, até os dias atuais.

J& no Brasil a atividade notarial teve inicio com o descobrimento,
guando Pedro Vaz de Caminha detalhou minuciosamente a descoberta e a posse da
terra. A regulacao da atividade notarial era feita por simples transplante da legislacéao
portuguesa, incluindo seus vicios ja ultrapassados do ordenamento juridico. Os
tabelides eram nomeados pelo rei, porém, com a divisdo do Brasil em capitanias tal
ato passou a ser exclusivo dos donatarios. Possuiam eles vitaliciedade, podendo,

portanto, seus cargos serem repassados através de transmissao hereditaria.

Atualmente o notariado é exercido através dos delegados do Poder
Publico (artigo 236, Lei 8.935 de 18 de novembro de 1994), que ingressam na
carreira mediante concurso publico de prova de titulos e documentos (artigo 14, I,
Lei 8.935 de 18 de novembro de 1994), onde possuem discricionariedade para

administracdo de suas serventias.

Trata-se de um profissional do Direito com funcdo primordial de
assessorar as partes perfazendo-se assim a vontade delas, através da lavratura de
instrumentos publicos dotados de fé publica.

3 REGIME JURIDICO DAS ATIVIDADES NOTARIAIS

Como nos demonstra Marcia Rosalia Schwarzer (2008, p. 80) “Existem
hoje entre os direitos publico e privado, o direito misto, onde ha tutela tanto do

interesse publico quanto do interesse privado em doses equivalentes”. Portanto,



primeiramente antes de analisarmos sobre o regime juridico das atividades notariais,

alguns conceitos e critérios devem ser estabelecidos.

Em primeiro lugar o critério subjetivo que estabelece que o direito
notarial trata-se de um direito publico, uma vez que ha a presenca do Estado nos

atos realizados pelo notario, exercendo ele, portanto, atividades e funcdes estatais.

O segundo critério € o do interesse protegido, aduz que embora a
atividade notarial diga respeito a interesse privado, devido a publicidade dada aos
atos praticados pelo notario trata-se de um direito publico, que visa a pacificacéo

social na prevencao de litigios.

E por ultimo o terceiro critério, 0 da natureza da relagdo, um pouco
mais dificil de compreender, diz existir duas relacdes. A primeira de subordinacédo do
notario perante o Estado, e a segunda que destaca o principio da igualdade
absoluta, quando o notéario age como conciliador das partes, a fim de solucionar os
litigios a ele apresentados.

Portanto, ao se falar em direito misto entende-se esta a frente de uma

norma de direito puablico, mas que tutela interesses privados, da coletividade.

Embora haja divergéncia doutrinaria quanto a classificacdo da relagéo
juridica da atividade notarial, podemos coincidi-la como de direito publico, pois antes

mesmo de tutelar interesse dos particulares, regula matéria de ordem publica.

Segundo doutrina Luis Paulo Aliende Ribeiro (2009, pg. 45-47):

| — servigos notariais e de registro séo atividade proprias do Poder Publico,
pela clara razdo de que, se ndo o fossem, nenhum sentido haveria para a
remissdo que a Lei Maior expressamente faz ao instituto da delegacéo e as
pessoas privadas. E dizer: atividades de senhorio publico, por certo, porém
obrigatoriamente exercidas em carater privado (CF, art. 236, caput). Nao
facultativamente, como se da, agora sim, com a prestacdo dos servicos
publicos, desde que a opc¢éo pela via privada (que é a via indireta) se dé por
forca de lei de cada pessoa federada que titularize tais servicos;

Il — cuida-se de atividades juridicas do Estado, e ndo simplesmente
materiais, cuja prestacdo é transpassada para os particulares mediante
delegag8o. N&o por conduto dos mecanismos da concessdo ou da
permissdo, normados pelo caput do art. 175 da Constituicdo como
instrumento contratuais de privatizacdo do exercicio dessa atividade
material (ndo juridica) em que se constituem os servigos publicos;

lIl — a delegagéo que Ihes timbra a funcionalidade nédo traduz, por nenhuma
forma, em clausulas contratuais. Ao revés, exprime-se em estatuicdes
unilateralmente ditadas pelo estado, valendo-se este de comandos



veiculados por leis e respectivos atos regulamentares. Mais ainda, trata-se
de delegacdo que somente pode recair sobre pessoa natural, e ndo sobre
uma empresa ou pessoa mercantil, visto que de empresa ou pessoa
mercantil € que versa a Magna Carta Federal em tema de concesséo ou
permissado de servico publico;

IV — para se tornar delegatéria do Poder publico, tal pessoa natural ha de
ganhar habilitacdo em concurso publico de prova e titulos, ndo por
adjudicacdo em processo licitatério, regrado pela Constituicdo como
antecede necessario do contrato de concessdo ou de permissao para o
desempenho de servigo publico.

V — esta-se a lidar com atividades estatais cujo exercicio privado jaz sob a
exclusiva fiscaliza¢éo do Poder Judiciario, e ndo sob 6rgéo ou entidade do
Poder Executivo é que se d& a imediata fiscalizacdo das empresas
concessionarias ou permissionarias de servi¢co publico. Reversamente, por
orgdo do Poder Judiciario € que se marca a presenca do estado para
conferir certeza e liquidez juridica as relacdes inter-partes, como esta
conhecida diferengca: o0 modo usual de atuacao do Poder judiciario se d& sob
0 signo da contenciosidade, enquanto o invariavel modo de atuacdo das
serventias extra-forenses ndo adentra essa delicada esfera da litigiosidade
entre sujeitos de direito;

VI — enfim, as atividades notariais e de registro ndo se inscrevem no ambito
das remuneraveis por “tarifa” ou “preco publico”, mas no circulo das que se
pautam por uma tabela de emolumentos, jungidos estes a normas gerais
gue se editam por lei necessariamente federal. Caracteristicas de todo
destoantes, repise-se, daquelas que séo inerentes ao regime dos servigcos
publicos.

Portanto, podemos concluir que se trata de um direito publico, mas de
carater privado, como nos demonstra a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal

Federal:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI N° 8.033/2003, DO ESTADO DO MATO GROSSO, QUE
INSTITUIU O SELO DE CONTROLE DOS ATOS DOS
SERVICOS NOTARIAIS E DE REGISTRO, PARA
IMPLANTACAO DO SISTEMA DE CONTROLE DAS
ATIVIDADES DOS NOTARIOS E DOS REGISTRADORES,
BEM COMO PARA OBTENCAO DE MAIOR SEGURANCA
JURIDICA QUANTO A AUTENTICIDADE DOS RESPECTIVOS
ATOS. | - Iniciativa: embora néo privativamente, compete ao
Tribunal de Justica deflagrar o processo de elaboragéo de leis
que disponham sobre a instituicdo do selo de controle
administrativo dos atos dos servigos notariais e de registro
(alinea "d" do inciso Il do art. 96 c/c § 1° do art. 236 da Carta
Federal). Il - Regime juridico dos servicos notariais e de
registro: a) trata-se de atividades juridicas préprias do Estado,
e ndo simplesmente de atividades materiais, cuja prestagao é
traspassada para os particulares mediante delegacéo.
Traspassada, ndo por conduto dos mecanismos da concessao
ou da permissdo, normados pelo caput do art. 175 da
Constituicdo como instrumentos contratuais de privatizacdo do
exercicio dessa atividade material (ndo juridica) em que se
constituem os servigos publicos; b) a delegacdo que lhes timbra



a funcionalidade ndo se traduz, por nenhuma forma, em
clausulas contratuais; c) a sua delegacdo somente pode recair
sobre pessoa natural, e ndo sobre uma empresa ou pessoa
mercantil, visto que de empresa ou pessoa mercantil é que
versa a Magna Carta Federal em tema de concessédo ou
permissdo de servico publico; d) para se tornar delegataria do
Poder Publico, tal pessoa natural ha de ganhar habilitacdo em
concurso publico de provas e titulos, ndo por adjudicacdo em
processo licitatério, regrado pela Constituicdo como
antecedente necessario do contrato de concessdo ou de
permissdo para o desempenho de servico publico; e) séo
atividades estatais cujo exercicio privado jaz sob a exclusiva
fiscalizagdo do Poder Judiciério, e ndo sob 6rgdo ou entidade
do Poder Executivo, sabido que por 6rgdo ou entidade do
Poder Executivo € que se da a imediata fiscalizacdo das
empresas concessionarias ou permissionarias de servigos
publicos. Por érgaos do Poder Judiciario € que se marca a
presenca do Estado para conferir certeza e liquidez juridica as
relacdes inter-partes, com esta conhecida diferenga: o modo
usual de atuacdo do Poder Judicidrio se da sob o signo da
contenciosidade, enquanto o invariavel modo de atuacdo das
serventias extra-forenses ndo adentra essa delicada esfera da
litigiosidade entre sujeitos de direito; f) as atividades notariais e
de registro ndo se inscrevem no ambito das remuneraveis por
tarifa ou preco publico, mas no circulo das que se pautam por
uma tabela de emolumentos, jungidos estes a normas gerais
que se editam por lei necessariamente federal. Ill - Taxa em
razdo do poder de policia: a Lei mato-grossense n° 8.033/2003
instituiu taxa em razéo do exercicio do poder de policia. Poder
gue assiste aos orgaos diretivos do Judiciario, notadamente no
plano da vigilancia, orientacdo e correicdo da atividade em
causa, a teor do § 1° do art. 236 da Carta-cidadid. E
constitucional a destinacdo do produto da arrecadacéo da taxa
de fiscalizacdo da atividade notarial e de registro a 6rgao
publico e ao proprio Poder Judiciario. Inexisténcia de
desrespeito ao inciso 1V do art. 150; aos incisos I, Il e 11l do art.
155; ao inciso Il do art. 156 e ao inciso Il do art. 153, todos da
Constituicdo Republicana de 1988. IV - Percepc¢éo integral dos
emolumentos: a tese de que o art. 28 da Lei federal n° 8.935/94
(Lei dos Cartorios) confere aos notarios e registradores o direito
subjetivo de recebem integralmente os emolumentos fixados
em lei jaz circunscrita as fronteiras do cotejo entre normas
subconstitucionais. Assim, por se constituir em confronto que
s6 é direto no plano infraconstitucional mesmo, insuscetivel se
torna para autorizar o manejo de um tipo de acdo de controle
de constitucionalidade que ndo admite intercalagdo normativa
entre o diploma impugnado e a Constituicdo Republica. V -
Competéncia legislativa e registros publicos: o § 1° do art. 2° do
diploma legislativo em estudo cria um requisito de validade dos
atos de criagdo, preservacdo, modificacéo e extingado de direito
e obriga¢des. Imiscuindo-se, ipso facto, na competéncia
legislativa que a Carta Federal outorgou a Unido (CF inciso
XXV art. 22). Acdo julgada parcialmente procedente, para
declarar a inconstitucionalidade, tdo-somente, do § 1° do art. 2°
da Lei n° 8.033/03, do Estado do Mato Grosso.

Com as anotacdes sobre a natureza juridica da atividade notarial,

verifica-se ndo s6 a relacdo que tdo importante atividade tem com o direito patrio,



bem como é possivel identificar sua conexdo com os fins do Estado Democratico de

Direito.

A atividade notarial vem se transformando, paulatinamente, em uma
funcdo capaz de colaborar diretamente com a tutela juridica dos cidadaos, tornando-

se, efetivamente, em um mecanismo alternativo de realizag&o do direito material.

Essa tendéncia é verificada quando o legislador patrio confere aos
notarios o poder de lavrar escrituras de divorcio, separacao, inventarios, partilhas,

sem que haja qualquer necessidade de homologacao por parte do Judiciario.

4 DELEGACAO DA FUNCAO PUBLICA

A palavra delegacéo deriva do latim, delegatione e traduz a ideia de
delegar, transferir, incorporando-a na linguagem juridica, de maneira que podemos
dizer se tratar da transmissdo de um poder que anteriormente atribuia-se a

determinada pessoa.

A delegacéo da funcdo nada mais € do que a transmissédo desta, ou
seja, o Estado transfere a execucao de suas atividades ao particular (pessoa fisica
aprovado em concurso de titulos e documento), investindo-o de poderes para

realizar a atividade notarial.

Dita a Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 236, que:

Art. 236 — Os servicos notariais e de registro sdo exercidos em carater
privado por delegacao do Poder Publico.

§ 1° Lei regulard as atividades, disciplinard a responsabilidade civil e
criminal dos notérios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, e definira
a fiscalizacao de seus atos pelo Poder Judiciario.

§ 2° Lei federal estabelecer4 normas gerais para fixacdo de emolumentos
relativos aos ato praticados pelos servicos notariais e de registro

§ 3° O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso
publico de provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia fique
vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de remoc¢éao, por mais de
seis meses.



A delegacdo nao transforma o particular em servidor publico, apenas o
investe de poderes para que pratique atos considerados como funcao publica, trata-

se de funcgdes privativas que ndo podem ser substabelecidas.

Porém, para que o Poder Judicidrio conceda ao particular tais poderes
alguns requisitos devem ser preenchidos, requisitos esses elencados nos artigos 14
e 15 da Lei 8.935, de 18 de novembro de 1994

Art. 14 A delegacdo para o exercicio da atividade notarial e de registro
depende dos seguintes requisitos:

| — habilitagdo em concurso publico de provas e titulos;

Il — nacionalidade brasileira;

[Il — capacidade civil;

IV — quitacdo com as obrigacdes eleitorais e militares;

V — diploma de bacharel em direito;

VI — verificacdo de conduta condigna para o exercicio da profisséo.

Art. 15 Os concursos serdo realizados pelo Poder Judiciario, com a
participacdo, em todas as suas fases, da ordem dos Advogados do Brasil,
do Ministério Publico, de um notario e de um registrador.

§ 1° O concurso sera aberto com a publicagcdo de edital, dele constando os
critérios de desempate.

§ 2° Ao concurso publico poderdo concorrer candidatos ndo bacharéis em
direito tenham completado, até a data da primeira publicacdo do edital do
concurso do de provas de titulos, dez anos de exercicio em servigo notarial
ou de registro.

O concurso publico é considerado 0 meio mais idéneo para a
investidura na carreira notarial, trata-se de um procedimento administrativo, para que

sejam selecionados os melhores candidatos.

Com a sua delegacdo, o notario somente podera praticar atos
referente a sua extensao territorial, ndo sendo permitido, por exemplo, que o tabelido

lavre uma escritura publica fora do municipio de sua delegacéo.

Portanto, pode-se concluir que os delegados para o exercicio de tédo
importante atividade publica, apds serem submetidos a rigoroso concurso de provas
e de apresentacdo de titulos e outros documentos, ja estdo preparados para o
ingresso na carreira e o desenvolvimento de atividades de ordem publica, para

melhor satisfazerem o interesse das partes, resolvendo assim questdes particulares.



4 FE PUBLICA

Neste momento, € imperioso destacar que a diferenca entre fé publica
e presuncdo de veracidade. O primeiro é destinado apenas ao tabelido e aos
serventuarios do cartério, enquanto o segundo refere-se aos oficiais publicos em
geral.

A fé publica € crédito decorrente de lei, que confere aos oficiais do
servico publico. Os atos constituidos de fé publica presumem-se verdadeiros até
prova em contrario, prova essa que devera ser idénea e inequivoca. Possuem
credibilidade plena, inconteste.

Pode ser classificada em trés categorias distintas. A primeira referente
a fé puablica administrativa, que certifica atos da Administracdo Publica em geral. A
segunda, fé publica judicial, destinada a procedimentos judiciais. E por ultimo, a que
nos interessa a fé publica notarial, destinada aos serventuarios de atividades
notariais.

De acordo com as licbes de Valter Ceneviva (2002, p. 30)

[...] a fé publica corresponde a especial confianca atribuida por
lei a0 que o delegado declare ou faca, no exercicio da fungéo,
por presuncao de verdade; afirma a eficacia do negocio juridico
ajustado com base no declarado ou praticado pelo registrador e
pelo notario.

No mesmo sentido podemos destacar o0 posicionamento dos
professores Julenildo Nunes Vasconcelos e Antonio Augusto Rodrigues Cruz (2000,

p.02) que dizem:

[...] a InstituicAo de Direito Publico atribui a determinadas
pessoas, com exclusdo das demais, a qualidade de verdade ao
gue atestam e afrimam, com caracteristicas semelhante aquela
gue declara uma lei, frente ao que declaram os particulares em
suas relagbes. O fundamento da existéncia da fé publica
encontra-se na vida social, que requer estabilidade em sua
relacbes, para que venham alcancar a evidéncia e
permanéncia legal.



Portanto, pode-se afirmar que 0s servicos notariais possuem a
finalidade de seguranca juridica, perfazendo-se através da fé publica, dando eficicia
a vontade das partes de maneira célere e eficaz, impedindo assim a instauracédo de

uma acao judicial, perfazendo-se na totalidade do ordenamento juridico.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Com o presente trabalho podemos observar a importancia da atividade
notarial para a sociedade.

A atividade notarial é uma atividade delegada, de utilidade publica, com
forte importancia social, uma que vez que por intermédio de tal acdo, ha,
efetivamente uma prestacao de tutela juridica, capaz de colaborar com a realizacéo
do Estado Democratico de Direito.

Pode-se até mesmo afirmar que o notario age como mediador de
eventuais litigios a ele trazidos, fazendo valer o direito da melhor maneira que
entender, transpassando para a sociedade a ideia de seguranca juridica, tendo em
vista a confianca que Ihe foi dada pela Administragdo Publica.

O modo pelo qual os notarios sédo escolhidos, ou seja, por intermédio
de concurso publico de provas e titulos, demonstra que os candidatos devem conter
qualidades que os capacitam de exercer tal funcao delegada.

Esse modo de investidura que garante ao notario o exercicio dessa
funcéo publica delegada tem a finalidade de moralizar o modo como sdo providos 0s
varios tabelionatos existentes no Brasil, que durante muito tempo foi distribuida
apenas por critérios pessoais e de interesses particulares.

Por fim, pode-se concluir que essa modalidade de investidura, somada
a importancia social desempenhada pelos notarios conferem a atividade notarial a
seguranca juridica necessaria para a efetiva tutela juridica dos cidadéaos, que dela

sao dependentes.
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