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A IRRETROATIVIDADE DA LEI TRIBUTARIA
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RESUMO: o principio da irretroatividade tem previsibilidade constitucional, devendo
ser observado sempre para a aplicacdo de uma nova lei, verificando se ela atingira
fatos pretéritos ou nao.
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1 INTRODUCAO

O principio da irretroatividade de uma lei tributaria nova que venha a
trazer condicdes que venham a trazer condicbes piores € um direito garantido a
todos os contribuintes pela nossa Constituigao.

Esse principio é previsto na Constituicdo de outros paises, todavia em
diversas vezes ele ndo é previsto de forma expressa, estando englobado no estado
ideal de outros principios.

No Brasil, além da previsdo expressa da Constituicdo Federal, o
principio da irretroatividade também esta englobada em outros principios
constitucionais, o que vem a confirmar sobre a impossibilidade de retroacéo da lei

tributaria que venha a trazer condicfes prejudiciais ao contribuinte.

2 A RREVISAO CONSTITUCIONAL ACERCA DA IRRETROATIVIDADE
TRIBUTARIA

Antes de se falar em irretroatividade, é importante discorrer um pouco
sobre principio, pois a irretroatividade € um principio constitucional. E, além disso,

antes de analisarmos o que significa principio, nés devemos analisar o que é norma.
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Norma € um género que apresenta comandos que servirdo para que a
vida em sociedade seja regularizada, ou seja, as normas servem para regulamentar
a vida. Como dito, norma € um género, possuindo como espécies as regras, 0S
postulados normativos e 0s principios.

Principios sdo espécies de normas juridicas, que apontam um estado
ideal a ser atingido, ou seja, os principios vém a demonstrar como as condutas
devem ser realizadas, devendo atingir o estado ideal almejado por ele. A palavra
principio usado na ciéncia da filosofia tem como significado ponte de origem, inicio.
Conclui que o principio € o inicio de tudo, aonde tudo deve ser baseado; é o ponto
de partida aonde as condutas deverdo se subsumir. Os principios, portanto,
demonstram uma norma abstrata.

Os principios, sendo espécies de normas, sdo dotados de
normatividade. Isso quer dizer que ela tem o poder de vincular todas as pessoas,
vinculando inclusive pessoas do Poder Executivo, Legislativo e Judiciario.

O escopo de tal espécie de norma € promover um estado ideal,
fazendo que seja adotada uma conduta necesséaria diante de um determinado fato.

O valor dos principios fundamentais na interpretacdo das normas e das
condutas em um sentido amplo é vasto, conforme podemos observar no

entendimento de Geraldo Ataliba®:

[..]Jo grande valor pratico dos principios da Constituicdo, dos
principios fundamentais é que eles nos dado orientacdo para
interpretar os outros principios e para interpretar as regras da prépria
Constituicdo. Entdo o principio € uma diretriz para o intérprete.
Diretriz aponta um rumo.[...]JE se, por acaso, vou descobrindo no meu
trabalho que n&do estou caminhando naquele sentido, estou errado,
porque tenho que conforma a minha tarefa as exigéncias dos
principios. Principio € um comeg¢o de caminhada, mas € um rumo
clarissimo para todos os intérpretes, a partir do primeiro intérprete da
Constituicdo que € o legislador; e o ultimo que € o juiz. Pois bem,
todos os intérpretes, desde o primeiro até os intermediarios que
somos nés ou a administracado publica, até o juiz que é o ultimo, tém
gue interpretar seguindo o caminho, o rumo apontado pelos
principios.

Ultrapassada essa répida explicacdo sobre o que venha a ser
principios, passamos a ver especificamente sobre o principio da irretroatividade.
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O principio da irretroatividade, em suma, tem o escopo de evitar que as
leis venham a produzir efeitos para o passado, podendo alcancar o direito adquirido,
0 ato juridico perfeito e a coisa julgada. Entende-se, em contraposicao, que as leis
devam alcancar apenas os fatos que hao de vir, produzindo efeitos vindouros.

Atualmente, os sistemas juridicos modernos, juntamente com o
entendimento de cientistas do direito, estdo combatendo (ndo absolutamente) o
efeito retroativo de uma lei, devido ao fato de que ela pode causar uma inseguranca
juridica para a sociedade.

Todavia, em muitas das vezes tais sistemas juridicos ndo trazem
expressamente a proibicdo do efeito retroativo. Entretanto isso ndo causa ébice
algum para a consolidacdo desse entendimento, pois a irretroatividade pode estar
subentendida sobre alguns principios e/ou sobreprincipios constitucionais, tais quais:
o Estado de Direito (Alemanha), seguranca juridica (Espanha) e capacidade
contributiva (Italia).

Logo, em tais paises aonde ndo ha uma regra proibindo a
retroatividade, a irretroatividade esta baseada em principios, sendo ela um estado
ideal a ser atingido, ou seja, de acordo com os fatos ocorridos o que deve-se buscar
é que o efeito de uma lei ndo venha a atingir acontecimentos que ja se consumiram
ou que ainda estéo ocorrendo.

No Brasil a realidade € diferente daqueles paises citados
anteriormente. A nossa Magna Carta traz consigo previsbes que proibem a
retroatividade em uma amplitude geral, conforme disp&e o artigo 5°, inciso XXXVI, in

verbis:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[-]

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada;

Em consonancia com o texto constitucional supramencionado, também
é relevante que se transcreva o disposto no artigo 6° da Lei de Introducdo ao Codigo

Civil, que prevé:



Art. 6° - A Lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato
juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.

8§ 1° Reputa-se ato juridico perfeito o ja consumado segundo a lei
vigente ao tempo em que se efetuou.

§ 2° Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou
alguém por ele, possa exercer, como aqueles cujo comeco do
exercicio tenha termo pré-fixo, ou condicdo pré-estabelecida
inalteravel, a arbitrio de outrem.

Logo, conforme pode ser observado no texto constitucional e na Lei de
Introducdo ao Cadigo Civil, aquele fato que ja ocorreu ndo podera ser prejudicado
por lei posterior. Entende-se que a lei ndo podera retroagir para prejudicar, sendo
possivel apenas em determinados casos, aonde venha beneficiar um fato ja
consumado.

Restringindo & lei tributaria, nossa Constituicdo também traz o seu

entendimento, que pode ser observado no artigo 150, IlI, “a”, que dispde:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

Il - cobrar tributos:

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia
da lei que os houver instituido ou aumentado

A norma prevista no texto supramencionado, ao contrario dos
principios que trazem um estado ideal a ser alcancado, € uma regra, que tem o
condao de delimitar condutas, ou seja, fazer com que determinadas condutas sejam
seguidas em conformidade com o texto legal. E, salvo raras excecoes, a regra tem
eficacia de trincheira, ou seja, € uma norma rigida, sendo de dificil flexibilizac&o.

Tal dispositivo constitucional vem vincular todos os Poderes do Estado,
quais sejam, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario. Com essa vinculagcdo, o
disposto no artigo 150, inciso lll, alinea “a” vem limitar o proprio poder de tributar
estatal, vedando que sejam criados impostos ou que eles venham a ser majorados
em relacdo aos fatos geradores que ja ocorreram antes que a lei entrasse em
vigéncia. Logo, sobre todos os fatos ou atos que ja suportaram os 6nus tributarios ou
que sequer recaiu sobre ele obrigagdo tributaria alguma, em nada a nova lei

tributaria podera alcancar.



Deve ser observado que o legislador em nenhum momento trouxe
excecdes ao principio da irretroatividade, quando a lei for instituir ou majorar algum
tributo ou quando ela for instituir alguma condicdo que venha a prejudicar o
contribuinte. Nesse sentido Leandro Paulsen® versa sobre o assunto com

propriedade:

Efetivamente, ndo podera ocorrer qualquer retroatividade (seja
propria ou impropria), pois terd a lei instituidora ou majoradora de
ser, necessariamente prospectiva. Ou seja, nao ja que se falar em
retroatividade, tampouco na sua variante conhecida por
retrospectividade, mas apenas em prospectividade da lei tributaria
impositiva mais onerosa.

Logo, podemos analisar que o legislador refuta qualquer possibilidade
de retroatividade da lei tributaria que venha a prejudicar o contribuinte, sendo
possivel sua aplicacdo apenas para o futuro e, ainda, desde que analisados os
requisitos do artigo 150, inciso lll, alineas “b” e “c”.

Misabel Derzi* entende que, além das leis, as normas e atos
normativos administrativos ou judiciais também devem sofrer a interferéncia do

principio da irretroatividade, conforme dispde:

O principio ndo deve ser limitado as leis, mas estendido as normas e
atos administrativos ou judiciais. O que vale para o legislador precisa
valer para a Administracdo e os tribunais. O que significa que a
Administracdo e o Poder Judiciario ndo podem tratar 0os casos que
estdo no passado de modo que se desviem da pratica até entdo
utilizada, na qual o contribuinte tinha confiado.

Além da proibicdo da irretroatividade sobre as normas em um ambito
geral e sobre a incidéncia de tributos que foram instituidos ou majorados, a
Constituicdo também traz o sobreprincipio da Seguranca Juridica, sobreprincipio que
sera estudado posteriormente, mas que, em linhas rapidas, vem a buscar um ideal

de seguranca juridica a todos, ou seja, que apds a concretizacdo de um fato, ele ndo

¥ PAULSEN, LEANDRO. Seguranca juridica, certeza do direito e tributacdo: a concretizagéo da
certeza quanto a instituicdo de tributos através das garantias da legalidade, da irretroatividade e da
anterioridade. Porto Alegre: Livraria do Advogado Ed., 2006, p. 124.
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poderd ser prejudicado por lei posterior. Com isso, verifica que tal sobreprincipio
almeja alcancar a certeza e a previsibilidade do direito.

A Constituicdo, portanto, prevé o principio da irretroatividade em ambito
geral e em relacdo as questdes tributarias, além de tal principio ja estar contido no
sobreprincipio da segurancga juridica. Essa norma vincula todos, por ser uma
garantia constitucional, limitando o préprio poder do Estado e sendo aplicado tanto

em questdes de ordem publica, quanto as de ordem privada.

3 O SOBREPRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA

Antes de falar especificamente sobre a seguranca juridica, é basilar
que venha a se definir o que € sobreprincipio.

Lembrando o que foi dito anteriormente, lembramos que principio é
uma espécie de norma que venha a trazer estados ideais a ser atingidos. Logo,
diante de um fato € necesséria que as condutas estejam alicercadas sobre um
principio.

Sobreprincipio, por sua vez, vem a ser um principio com grande
amplitude, aonde o seu estado ideal vem a abranger estados ideais previstos em
outros principio. I1sso nao significa que os sobreprincipios devem prevalecer sobre os
principios. O verdadeiro significado é que ele tem um campo axiolégico lastro,
contendo valores contemplados em outros principios.

Humberto Avila®, explica de forma magistral 0 motivo da seguranca

juridica ser um sobreprincipio, in verbis:

Na perspectiva da sua dimensédo enquanto limitacdo ao poder de
tributar, a seguranga juridica qualifica-se preponderantemente do
seguinte modo: quanto ao nivel em que se situa, caracteriza-se como
uma limitacdo de primeiro grau, porquanto se encontra ho ambito das
normas que serdo objeto de aplicacdo, devendo enfatizar-se, ainda,
gue atua sobre outras normas, podendo, por iSSO mesmo, ser
gualificada como sobreprincipio;

®> AVILA, Humberto Bergmann. Sistema Constitucional Tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 195.



O artigo 5°, caput da Constituicdo Federal prevé o sobreprincipio da

seguranca juridica:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes

O legislador trouxe no texto constitucional a clausula pétrea que
garante a todos o direito a seguranca, que engloba a seguranca juridica.

Esse sobreprincipio da seguranca juridica tem eficacia interna e
externa. A primeira vem a ser a atuagcdo de tal sobreprincipio sobre as normas,
podendo trazer elementos que nao tem previsdo nos demais tipos de normas
juridicas. A segunda, por sua vez, vem a ser a atuacado de desse sobreprincipio
sobre as condutas realizadas pelos individuos além das provas produzidas.

Para Atilio Dengo®, o principio da seguranca juridica almeja alcancar a
seguranca de orientacdo e a seguranca de aplicagao, explicando:

BN

No que concerne a primeira dessas condi¢cdes, ela abarca: a) a
producdo de normas juridicas mediante uma atividade legislativa
racional e coerente; b) a existéncia prévia da norma relativamente
aos fatos que pretende regular; ¢) a publicidade formal do diploma
legislativo; e d) a pretensdo de definitividade da norma. Quanto a
segunda condicdo, ela importa na interpretacdo e aplicacdo correta
da norma juridica pelos 6rgdos judiciais ou, em outros termos,
importa na interdicdo da arbitrariedade.

A partir dessa citacdo acima mencionada, concluimos que nao basta
uma previsao legal para que haja a seguranca juridica, ou seja, ndo basta que o
principio da legalidade esteja presente para garantir a estabilidade, é necessario
também que os efeitos de uma norma sejam previsiveis aos atos futuros. Isso
significa que o contribuinte ndo pode ser pego de surpresa; ele deve ter garantido o
direito de se planejar para que os seus atos sejam realizados com firmeza. I1sso néo
quer dizer que o legislador estara obstado de alterar o texto legal, todavia o
contribuinte deve ter direito a seguranca de aplicacgéo.

Para garantir essa seguranca de aplicacao, derivam do sobreprincipio

da seguranca juridica dois principios de especial relevancia: o principio da nao-

® DENGO, Atilio. Irretroatividade Tributaria e Modo de Aplicacao das Regras Juridicas. Sao Paulo:
Revista Dialética de Direito Tributario n° 124, p. 30.



surpresa e o principio da protecao da confianca, sendo que ambos visam a certeza e
previsibilidade do direito.

O principio da nao-surpresa visa que 0s contribuintes tenham
possibilidade de prever os efeitos dos seus atos, podendo, por exemplo, fazer um
prévio calculo sobre as obrigacdes tributarias que a ele serdo impostas. Logo, é
garantido ao contribuinte que ele ndo seja surpreendido por nova lei que venham
impor condi¢cdes que venham a prejudica-lo sobre fatos que ja tinham previsibilidade
sobre a 6tima da lei anterior.

O principio da protecdo da confianga deriva do principio da néo-
surpresa. Tal principio almeja que o Estado ndo venha a adotar condutas que sejam
capazes de frustrar o principio da seguranca juridica, ou seja, que o Estado n&o
venha a agir criando normas que beneficiam o contribuinte, todavia posteriormente
ele venha a romper com esse beneficio, frustrando a seguranca. E o que ocorre, por
exemplo, quando o Estado introduz no ordenamento juridico uma lei que venha a
instituir um imposto que venha a ser fixado em uma aliquota, sendo possivel apenas
sua posterior reducéo, todavia posteriormente ele majora tal imposto.

Muito embora a seguranca juridica venha a ser um sobreprincipio em
relagdo a matéria tributéria, deve-se atentar que ela também tem seus estados
ideais englobados por outro sobreprincipio: o sobreprincipio do Estado Democratico
de Direito. E, sendo violado a seguranca juridica com a aplicacdo de normas que
venham a prejudicar o contribuinte, violar-se-a, também, o proprio Estado
Democréatico de Direito, € o que expde o nobre doutrinador Humberto Bergmann
Avila”:

Seguindo esse entendimento e sendo a seguranca juridica um
sobreprincipio constitucional fundamental, o intérprete devera
considerar vedada a modificacdo retroativa das consequéncias
juridicas, a ligagéo retroativa da hipotese de incidéncia tanto no caso
das leis com referéncia pretérita total quanto naquelas com
referéncia pretérita parcial, bem como a hipétese de regulacdo
posterior de fatos pré-causados. Interpretacdo diversa atribui ao
intérprete  um Onus argumentativo maior, assim como a
demonstracdo de que sua decisdo estd amparada por principios
constitucionais de igual suporte axiolégico. O ndo-cumprimento
dessa exigéncia viola ndo sé o principio da seguranca juridica como,
também, o sobreprincipio do Estado de Direito.

" AVILA, Humberto Bergmann. Sistema Constitucional Tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p.
152/153.



Conclui-se que caso a retroatividade ocorra, modificando as
consequéncias juridicas, aonde acarrete resultados negativos ao contribuinte, estara
havendo violacdo ao principio constitucional da irretroatividade, ao sobreprincipio da
seguranca juridica e ao proprio Estado de Direito previsto no artigo inicial da Lei

Maior, o que feriria a propria entidade estatal.

4 CONCLUSAO

BN

O ordenamento juridico patrio da a irretroatividade das normas
tributarias status constitucional, isso quer dizer que ela devera prevalecer sobre
todas as demais leis que estiverem em nosso sistema juridico.

Além disso, por ser a irretroatividade das leis tributarias uma norma
constitucional, ela vincula a todos, inclusive o Estado, limitando-o ao seu poder de
tributar. Desse modo, desde o legislador até ao juiz a irretroatividade deve ser
vedada.

A irretroatividade além de aparecer como principio, também aparece na
Constituicdo em forma de regra, possuindo eficacia de trincheira, isso quer dizer, ela
deve ser aplicada negando a retroacdo sempre que uma lei criar uma nova
modalidade de tributo ou quando ela venha a majora-los.

O principio da irretroatividade também aparece na Constituicdo
englobado no sobreprincipio da Seguranca Juridica, sendo impossibilitado a

retroacdo para garantir aos contribuintes a certeza e previsibilidade do direito.
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