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RESUMO: Este trabalho tem por finalidade o estudo dos meios diplométicos como
forma de solugdo pacifica dos conflitos internacionais. Discute-se as diversas
ordens dos meios do processo diplomatico, cada qual adequado aos varios casos
de litigio. Por meio de pesquisas a autores relacionados a matéria, pode-se
identificar a importancia da aplicagdo dos meios pacificos em face as controvérsias
internacionais. Dessa forma, observa-se o papel da ONU no cenario internacional,
que traz a solucdo pacifica como o unico meio juridicamente viavel e disponivel de
resolucao, tratando de sua obrigatoriedade em seu artigo 33 e proibindo, assim, o
uso da forga, de acordo com o que dispde a sua Carta. Procura-se demonstrar com
o trabalho, que o exercicio da diplomacia € uma das melhores opcdes para a
solugéo dos conflitos internacionais. Isso porque se preserva a garantia dos direitos
humanos e por ser um meio pacifico, garante maior seguranca e tranquilidade aos
Estados em conflito.

Palavras-chave: Conflito Internacional. Solu¢des Pacificas. Meios Diplomaticos.
ONU.

1 INTRODUCAO

Este presente trabalho tem por finalidade o estudo dos meios
diplomaticos como forma de solucédo pacifica dos conflitos internacionais.
Um grupo de seres humanos, vivendo em sociedade, ja é suficiente para causar
conflitos entre si. No cenario internacional, os varios grupos humanos que se
organizam em Estados soberanos também nédo estdo livres dessas desavencas,
gue surgem por motivos de diversas naturezas, mas principalmente pela diferenca

de interesses.

! Discente do 2° ano do curso de Direito da Rede Gonzaga de Ensino Superior de Dracena.
az_pereira@hotmail.com

% Discente do 2° ano do curso de Direito da Rede Gonzaga de Ensino Superior de Dracena.
carlapavim@hotmail.com

® Coordenadora e docente do curso de Direito da Rede Gonzaga de Ensino Superior de Dracena na
disciplina de Direito Internacional. Orientadora do trabalho. helo.portugal@hotmail.com



Visto que no cenario internacional ndo ha uma autoridade suprema
capaz de comandar, ditar regras e constituir sancfes aos Estados, h& dificuldade de
solucionar o conflito de interesses por parte dos Estados, que em sua ordem
interna, sdo soberanos e comandam o funcionamento de suas proprias atividades.
Por isso, a importancia da criacdo do meio pacifico como resolucédo de conflitos
entre estes Estados.

O fim da Segunda Guerra Mundial levou a formacao da Organizacao
das Nac¢des Unidas (ONU), em junho de 1945, cujo proposito era, e ainda € nos
dias atuais, estabelecer entre seus principios basicos a manutencdo da paz e da
seguranca internacional, o desenvolvimento de relagcdes amistosas e de solucdes
pacificas de conflitos entre as nacodes, proibicdo de guerras, a cooperagao
internacional e o respeito e garantia aos direitos humanos.

A guerra, um conflito armado, em todo o seu processo, fere os
direitos humanos, faz uso da forca e da violéncia. Enfim, ndo € uma solucdo
pacifica de conflitos conveniente aos Estados litigiantes. Por esse motivo, a ONU
criou a Carta das Nacbes Unidas que frisa que em primeiro lugar, os Estados
devem procurar solucionar seus litigios com o uso dos meios pacificos, ficando
inadmissivel o uso da forga, antes de qualquer forma de resolu¢cdo amistosa e
pacifica.

Os meios de solucdo pacifica sdo, a saber, os diplomaticos, os
politicos, e os jurisdicionais. Estudar-se-a de forma mais profunda os meios

diplomaticos, que sédo aqueles nao judiciais.

2 CONCEITO DE CONFLITO INTERNACIONAL

Segundo MAZZUOLI (2006) foi primeiramente em 1924, no caso
Mavrommatis, e posteriormente em 1962, no caso do Sudoeste africano, que a
Corte Internacional de Justica apresentou o conceito de controvérsia internacional
significando todo desacordo existente sobre determinado fato ou de direito, ou seja,
toda oposicéo de interesses ou de teses juridicas entre dois Estados ou mais, ou
entre estes e Organizacdes Internacionais.

A Carta das NacgbOes Unidas denomina de litigio ou conflito

internacional toda situacéo que possa dar origem a uma controvérsia.



Ja para ALBUQUERQUE MELLO (2001), litigio é mais restrito do
que a definicdo de situacdo que a Carta dispde. A seu ver, a situacdo é anterior ao
litigio e, muitas vezes, as teses ainda nao estéo claramente delimitadas.

Uma controveérsia internacional ndo € necessariamente grave, como
guerras ou demais formas de conflitos armados. Podendo consistir somente em

mera diferenca de interpretagao de um tratado firmado entre Estados.
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O Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa define paz como: “1.
Auséncia de lutas, violéncias, ou perturbacdes sociais; tranquilidade publica;
concordia, harmonia; 4. Situacdo de um pais que nao esta em guerra com outro; 5.
Restabelecimento de relagcdes amigaveis entre paises beligerantes; cessacdo de
hostilidades”.
Em busca de alcancar a paz em sua definicho mais genuina, em
1945 foi criada a Organizacédo das Nac¢des Unidas (ONU) com o propésito maior de
manter a paz e a seguranca internacionais. Considerando que os Estados em
ordem externa ndo possuem um O0rgdo em comum responsavel por ditar as regras e
determinar sancgfes a eles quando necessario, a criacdo da ONU e a Carta das
Nacoes Unidas foram de extrema relevancia para a manutencéao da paz e das boas
relacbes na ordem internacional.
O preambulo da Carta das Nacdes Unidas trata da garantia dos
direitos fundamentais do homem, da dignidade, da igualdade entre homens e
mulheres, do valor do ser humano. Todos esses direitos sO se tornam possiveis se
houver paz. Também no preambulo, a Carta ressalta a utilizacdo dos meios
pacificos como forma indispensavel para solucionar os conflitos que vierem a surgir
entre os Estados, frisando ainda que estes devem, em primeiro lugar, utilizarem-se
das solucdes amigaveis e pacificas antes de apelarem para o uso da forca e da
violéncia:
“E PARA TAIS FINS, praticar a tolerancia e viver em paz, uns com 0s
outros, como bons vizinhos, e unir as nossas forcas para manter a paz e a
seguranca internacionais, e a garantir, pela aceitacdo de principios e a
instituicdo dos métodos, que a forca armada ndo sera usada a néo ser no

interesse comum, a empregar um mecanismo internacional para promover
0 progresso econdmico e social de todos os povos.”



A Carta das Nacdes Unidas dedica seu capitulo VI inteiro para a

Solucéo Pacifica de Controvérsias, assim estabelecendo:

“Artigo 33

1. As partes em uma controvérsia, que possa vir a constituir uma
ameaca a paz e a seguranca internacionais, procurardo, antes de tudo,
chegar a uma solugdo por negociacdo, inquérito, mediacéo, conciliacédo,
arbitragem, solucéo judicial, recurso a entidades ou acordos regionais ou a
qualquer outro meio pacifico a sua escolha.

2. O Conselho de Seguranca convidara, quando julgar necessario, as
referidas partes a resolver, por tais meios, suas controvérsias”.

Desse modo, a Carta expde de maneira bem clara que a solucéo
pacifica de controvérsias € o Unico meio juridicamente viavel e disponivel de
resolucdo, ficando inadmissivel o uso da forca.

Para ACCIOLY (2000), “seja como for, €, pelo menos, dever moral
de cada Estado néo recorrer a luta armada, antes de tentar qualquer meio pacifico
para a solucdo da controvérsia que surja entre 0 mesmo e qualquer outro membro
da comunidade internacional”.

A ONU tem sido frequentemente chamada para que disputas néo
se transformassem em guerras, para que opositores se sentassem a mesa de
negociagcbes em busca de um acordo que satisfaca seus interesses ou para
restaurar a paz apds a guerra. Vista como um remeédio para evitar ou reparar as
injusticas, 0s prejuizos, os ataques que podem ocorrer entre Estados que tenham
seus interesses conflitados.

Diante disso, classificam-se como meios de soluc¢des pacificas de
controvérsias internacionais os meios diplomaticos, os meios jurisdicionais e 0s
meios politicos.

O presente trabalho procura destacar os meios diplomaticos dentre

as outras formas, estudados mais a fundo a seguir.



4 MEIOS DIPLOMATICOS

A proposito dos meios diplomaticos como forma de resolucéo
pacifica de conflitos internacionais, ndo ha um escalonamento hierarquico entre
eles, ou seja, todos figuram sob uma perspectiva.

S&o caminhos alternativos, que permitem uma escolha coerente com
a natureza do conflito e a preferéncia dos envolvidos por um ou por outro meio
pacifico de solucdo de controvérsias. Quando prejudicada uma via de solucéao
pacifica de conflitos, as partes tém a faculdade de escolher outra, sem maiores
problemas. Ou ainda, se nenhuma forma for capaz de alcancar o interesse em
comum entre as partes, podem recorrer a novas formas de solucao, criadas por elas
mesmas.

As solugdes diplomaticas se caracterizam pela existéncia de um foro
de dialogo entre as partes em conflito, que ocorre por meio de conversacdes
amistosas na busca de um ponto em comum que satisfaca os interesses de ambas
as partes envolvidas no conflito internacional.

Ha uma semelhanca entre os meios diplomaticos e 0s meios
politicos, que se identificam entre si e diferem-se dos jurisdicionais por ndo haver
naqueles um compromisso elementar com o campo do direito, posto que ndo existe,

segundo MAZZUOLLI, a obrigacao legal de dar solucdo para o caso concreto.

4.1 NEGOCIACAO DIRETA

A negociacédo direta é o primeiro e mais simples meio diplomatico de
resolucdo pacifica de controvérsias internacionais e também o mais comumente
usado no cenario contencioso internacional.

Consiste no entendimento direto que chegam os Estados em relacao
ao conflito existente e é feito através da comunicacdo diplomatica, apresentada
oralmente ou por escrita, sendo a primeira a mais comum e a segunda por meio de
troca de notas diplométicas entre chancelaria e embaixada. As negociacdes tém
como caracteristica fundamental o fato de estarem revestidas de informalidade
(MAZZUOLI, 2006)



O desacordo neste caso resolve-se sem que terceiros intervenham.
Resolve-se pela simples negociacéo entre as partes litigiantes, sem qualquer apoio,
instrumental ou substancial, de outras pessoas juridicas de direito. (RESEK, 2008).

Em casos de maior gravidade, as negociacfes diretas podem ser
solucionadas mediante entendimentos entre altos funcionarios dos dois governos.

Quanto ao resultado dessa forma de resolugdo de conflitos, sua
materializacdo pode-se dar através da transacdo, quando ocorrem concessfes
reciprocas; através da desisténcia, quando uma parte renuncia de prosseguir o
direito que pretendia; através da aquiescéncia, quando uma parte reconhece as
pretensdes da outra parte. (ACCIOLY, 2000).

Ja para ALBUQUERQUE MELLO (2001), este modo de solucéo
depende, entretanto, da intencédo das partes litigiantes, o que o torna pouco eficaz,
ja que somente funciona de modo pleno quando os Estados possuem uma
equivaléncia de forgas, se ndo os Estados pequenos se submeteriam a soberania
dos grandes.

Como exemplo desse meio de resolucdo pacifica de controvérsias,
tem-se o Brasil, que por inUmeras vezes recorreu a negociacbes diretas, para
resolver guestdes, tais como a do Acre com a Bolivia que deram ensejo ao Tratado
de Petrépolis (1903), e a da canhoneira Planther com a Alemanha em 1906.

4.2 BONS OFICIOS

Os bons oficios se caracterizam pelo entendimento entre as partes
envolvidas em um conflito, facilitado pela acdo amistosa de um terceiro. Este
terceiro € uma pessoa de direito internacional, ou seja, um Estado ou mais de um
Estado ou uma Organizagao Internacional, embora normalmente se individualize a
iniciativa na pessoa do chefe de Estado ou de Governo ou na de um alto funcionério
dentro de uma organizacao, como, por exemplo, o Secretario Geral da ONU.

Este terceiro se limita a aproximar as partes e oferecer a elas um
campo neutro de negociagao internacional, para que possam dialogar livremente.
N&o toma partido na contenda, ndo se intromete nas discussdes entre ambas nem
propde solucdo para o conflito. Ele nem sequer toma conhecimento das razbes de

uma e outra parte.



A iniciativa de prestar os bons oficios surge pelo préprio terceiro,
alheio ao conflito e sem interesses em beneficios ou vantagens. Seu oferecimento
nunca se entendera como intromissdo abusiva nem sua recusa constituir ato
inamistoso.

Como exemplo contemporaneo de bons oficios prestados indica-se a
acao dos Estados Unidos, na aproximacédo entre o Egito e Israel, que teve por

desfecho a afirmacéo do acordo de Camp David em 1979.

4.3 SISTEMA DE CONSULTAS

O Sistema de Consultas como meio de resolucdo pacifica de
controvérsias internacionais é um sistema de entendimento programado, ou seja, as
partes consultam-se mutuamente sobre seus interesses em conflito de acordo com
o combinado entre elas. HA uma previsdo, normalmente expressa em tratado, de
encontros periddicos onde os Estados trardo a mesa suas reclamacdes mutuas,
acumuladas durante o periodo que se consultaram e buscardo solucionar suas
pendéncias por meio do didlogo direto e programado. (REZEK, 2008).

Segundo MAZZUOLI (2006), “em outras palavras, as consultas servem
de base para uma negociacdo posterior sobre determinado ponto de direito,
envolvendo as partes em litigio. Sdo quase sempre expressas em tratados
internacionais, que ja determinam o prazo dos encontros periodicos das partes”.

Um exemplo de uso do sistema de consultas é a Conferéncia Interamericana de
Consolidacao da Paz, ocorrida em Buenos Aires em 1936, em duas convencgoes,
uma sobre manutencéo, garantia e restabelecimento da paz e outra para coordenar,
ampliar e assegurar o cumprimento dos tratados existentes entre os Estados

americanos.

4.4 MEDIACAO

A mediacdo tem sua origem histérica no periodo medieval, com a
supremacia do Papado e estéa prevista no artigo 33 da Carta das Na¢des Unidas.
Consiste, segundo ACCIOLY (2000), “na interposi¢cdo amistosa de um

ou mais Estados, entre outros Estados, para a solucao pacifica de um litigio”.



Por vezes, a mediacdo é confundida com os bons oficios, mas
distingue-se deste porque o papel do mediador é mais ativo (ALBUQUERQUE
MELLO, 2001), ou seja, a ele cabe uma participacdo mais direta has negociacoes
entre os Estados litigantes. Nela, o mediador ndo apenas aproxima as partes para
gue resolvam suas controvérsias, como toma conhecimento do problema para que,
juntos, possam resolver o conflito da melhor maneira (MAZZUOLI, 2006).
Entretanto, as partes ndo sao obrigadas a aceitar a proposta do mediador. Também
se difere da intervencao, porque ndo ha uma imposicao de vontade, que caracteriza
a intervengdo. A mediacao é, entdo, um ato essencialmente amistoso.

HOIJER, citado por ACCIOLY (2000), define mediagdo como “o ato
pelo qual um ou varios Estados, seja a pedido das partes em litigio, seja por sua
prépria iniciativa, aceitam livremente, seja por consequéncia de estipulacdes
anteriores, se fazerem intermediarios oficiais de uma negociagdo com a finalidade
de resolver pacificamente um litigio, que surgiu entre dois ou mais Estados”.

Assim, a mediacéo pode ser oferecida ou solicitada. Importante anotar
gue o fato de ser oferecida ou recusada ndo deve ser considerado ato inamistoso.
No Brasil, a mediacao ja foi utilizada como solu¢do de conflitos, como quando a
Inglaterra fez as vezes de mediador no reconhecimento da independéncia por
Portugal (1825). Também quando o Brasil, junto a outros Estados americanos,
serviu de mediador a respeito da questdo do Chaco entre o Paraguai e a Bolivia
(1935).

4.5 CONCILIACAO

Como solucdo pacifica de litigios internacionais, a conciliacdo
apareceu na pratica apos a 1® Guerra Mundial, com origem nos Tratados Bryan,
concluidos pelos EUA em 1913 e 1914 (ALBUQUERQUE MELLO, 2001).

A conciliagdo consiste na formacdo de uma comissdo de
conciliadores, “composta por representantes dos Estados envolvidos no litigio e
também de pessoas neutras ao conflito”, segundo MAZZUOLI (2006). Difere-se da
mediacdo porque nado é exercida pela figura de um Unico Estado ou pessoa, que é
submetido a instrucbes, e sim por um “O6rgdo integrado por pessoas que nao

dependem, nem recebem instrucbes de qualquer Estado e que atuam com



independéncia para chegar a uma férmula de harmonizacdo que venha a satisfazer
as partes” (ALBUQUERQUE MELLO, 2001).

VULCAN, citado por ALBUQUERQUE MELLO (2001) define
conciliacdo como o “modo de solucéo pacifica dos litigios internacionais, consistindo
no exame do litigio, sob todos os aspectos, por um érgdo gozando da confianca
comum das partes litigantes que dirige suas negociacbes e que, sem a sua
participacéao direta, lhe propde uma solucdo, fundada em concessdes reciprocas,
gue as partes sao livres de aceitar ou rejeitar”.

A comissdo de conciliadores cabe a emissdo de um parecer ou
relatério propondo a solugdo do conflito de acordo com o que decidiram pela
maioria dos votos. As partes, entretanto, ndo sdo obrigadas a aceitar a solucéo
proposta pela comissao de conciliadores.

A ONU tem dado preferéncia a conciliacdo, ao invés da solucao
judicial na solugcéo dos conflitos internacionais, e tanto o Conselho de Seguranca,
guanto a Assembleia Geral da ONU tém assumido o papel formal de o6rgao
conciliatério, de acordo com estudo patrocinado pela UNITAR (United Nations
Institute for Training and Research), em 1971.

A conciliagao tem fundamentagao em tratados internacionais, bilaterais
e multilaterais, podendo-se citar como exemplo o Ato Geral de Solugédo de
Controvérsias Internacionais, de 26 de setembro de 1928, bem como a Convencéao
de Viena sobre o Direito dos Tratados, em 1969, que indica a conciliagdo como
meio de solucdo pacifica de controvérsias entre os Estados-partes na convencgao
(MAZZUOLI, 2008).

4.6 INQUERITO

Como modo de solugdo pacifica dos litigios internacionais a comisséo
de investigacdo ou inquérito surgiu em 1899, na 12 Conferéncia de Haia, proposta
pelo delegado da Russia, Martens (ALBUQUERQUE MELLO, 2001).

O inquérito consiste em se formar uma comissao de pessoas que irdo
apurar os fatos ocorridos entre as partes. Segundo Rousseau, este “processo
consiste, quando do aparecimento de um litigio, em submeté-lo a comissarios
investigadores, cuja Unica missao € estabelecer a materialidade dos fatos, mas sem

se pronunciarem sobre as responsabilidades”.



E sempre preliminar aos outros meios de solucéo pacifica de conflitos,
0 que ocorre por sua propria natureza investigativa, que tem por objetivo colher as
provas materiais de que o fato que se analisa realmente ocorreu, somente sendo
necessario quando a situacéo de fato reclamar investigacao, principalmente quando
tange a questéo da protecao dos direitos humanos.

Assim, pode-se afirmar que esse sistema possui duas caracteristicas

principais, a saber:
a) Visa apurar meramente fatos;
b) Relatério ndo é obrigatorio.

O inquérito geralmente é conduzido por comissdes integradas por
representantes das partes litigantes e investigadores neutros. A elas nao cabe
propor solucdo ao conflito, apenas apurar os fatos, porém somente quando a
situagao exige esclarecimento.

E dever dos Estados suportar a presenca de pessoas ou comissoes
em seus territorios, assim como fornecer-lhes os dados necessarios ao bom termo
das investigacdes (MAZZUOLI, 2006).

O uso do inquérito para bom encaminhamento da solugcéo de conflitos
onde fosse necessério esclarecer fatos foi recomendado na Convencéo de Haia de
1907, pouco tempo apoés o incidente naval do Dogger Bank, que envolveu RuUssia e

Gra-Bretanha.

5 CONCLUSAO

Em um pequeno grupo de seres humanos vivendo em sociedade ja é
possivel notar o surgimento de conflitos. No cenario internacional ndo é diferente, e
conflitos de diversas naturezas, sejam eles econbmicos, politicos, ideoldgicos,
religiosos, entre outros, podem surgir a qualquer momento. Entretanto, ndo existe
internacionalmente, uma autoridade maxima a qual compete a solucdo de litigios
entre os Estados, que sdo soberanos, e cuja ordem interna sdo capazes de
administrar por si s6. Assim sendo, a utilizacdo dos meios pacificos para solucionar
as possiveis controvérsias faz-se necesséria para a manutencdo da paz e da

seguranca dos Estados no ambito internacional.



Como diz ALBUQUERQUE MELLO (2001), “os litigios internacionais
gue aparecem entre os Estados devem ser solucionados de modo pacifico, uma vez
gue houve a renancia a guerra”. Com o fim da 22 Guerra Mundial e o surgimento da
ONU, houve uma maior preocupa¢ao com a garantia dos direitos humanos. A Carta
das Nacbes Unidas deixa bastante clara a inadmissibilidade da guerra para a
solucao de conflitos antes dos outros meios pacificos. Ja estabelece, em seu artigo
33, as solugdes pacificas as quais os Estados devem recorrer antes do uso da
forca. Os Estados participantes se propuseram a ter como objetivo primordial a
manutencao da paz, buscando, assim, garantir os direitos humanos, para que haja,
também, uma maior seguranca e estabilidade do cenério internacional.

Assim, diante de tudo acima ja analisado, conclui-se que 0s meios
diplomaticos, sendo parte do rol das solu¢cbes pacificas de controveérsias, fazem-se
uma das melhores solucdes, posto que estejam de acordo com aquilo que a ONU
se propde a realizar. Além disso, como pode ser observado com o estudo de cada
uma das formas possiveis dentre os meios diplomaticos, estas procuram, ainda,
sustentar uma relacdo amistosa entre os Estados, “como bons vizinhos”, de acordo
com o que a propria Carta das Nag¢fes Unidas pretende, a fim de que se possam
preservar as relacdes diplomaticas entre eles, garantindo, acima de tudo, que a paz

mundial seja mantida.
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