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HISTORIA DA PREVIDENCIA SOCIAL

Pedro Augusto de Souza BRAMBILLA®

RESUMO: A Previdéncia Social é fruto de uma constante luta dos trabalhadores em
busca de melhores condi¢cdes sociais, garantia de direitos e estabilidade pessoal e
profissional, visando sua protecdo. A histéria desta empreitada sera objeto de nosso
estudo, tanto no ambito nacional, quanto no internacional, elencando grande parte
dos eventos histdricos que contribuiram para o alcance de nosso cenario atual.
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Estruturacéo

1 INTRODUCAO

A Previdéncia Social, atualmente, € um seguro publico de filiacdo

obrigatdria, baseado em um sistema contributivo direto, vide artigo 201 da

Constituicao Federal:

Art. 201.A previdéncia social sera organizada sob a forma
de regime geral, de carater contributivo e de filiacdo
obrigatéria, observados critérios que preservem o0
equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da
lei, a:

| - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e
idade avancada;

Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

lll - protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego
involuntario;

IV - salario-familia e auxilio-reclusédo para os dependentes
dos segurados de baixa renda;

V - pensao por morte do segurado, homem ou mulher, ao
cbnjuge ou companheiro e dependentes, observado o
disposto no § 2°.

Porém, apesar de estar completamente definida e estabelecida nos

moldes da Carta Magna de 1988, a Previdéncia Social nem sempre foi como é nos

dias de hoje.
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2 PANORAMA HISTORICO DA PREVIDENCIA SOCIAL NO AMBITO
INTERNACIONAL

Destarte, € mister analisarmos a historia a luz da evolucéo legislativa,
gue culminou no surgimento deste sistema soélido e bem definido.

Conforme ensinamentos do professor Hermes Arrais de Alencar, em
seu livro, “Beneficios Previdenciarios, a Previdéncia Social, em sua primeira
aparicao, surgiu apos a Revolucao Industrial, no final do século XVIIl. Isto porque
esta impulsionou o deslocamento da populagéo rural para as cidades, promovendo
alta concentragdo de mao-de-obra. Desse modo, diante desta saturacdo, 0s
operarios e trabalhadores foram submetidos a condi¢cdes de trabalho extremamente
abusivas, com jornada semanal de trabalho de até 80 horas e salarios infimos, ou
seja, os trabalhadores eram conduzidos a situacdo de semi-escravidao.

Esta nova relacdo entre capital e trabalhadores, somada as péssimas
relacbes de trabalho, frente a n&o-intervencdo estatal na economia, jogava a
margem os trabalhadores, que eram 0s que mais necessitavam da tutela estatal.

As mobilizacbes dos trabalhadores buscando melhorias em suas
condicdes, inauguraram as primeiras mudancas nesse panorama historico. Os ideais
marxistas de libertacdo da classe operaria e socializacdo dos meios de producéao,
alavancavam a idéia de que o Estado era mero instrumento de dominacdo e a
promovia em uma sociedade dividida em classes. Dizia que o capitalismo era o mal
da humanidade e que este apregoava a ditadura do dinheiro, promovendo a
dominacdo entre as classes. Marx afirmava que com o final do capitalismo e
instituicdo do socialismo, haveria fim das lutas classistas, afinal a sociedade nao
mais seria dividida desta forma (dados retirados do artigo “Maxismo” — Wikipédia —
em 14 de Maio de 2011).

Sendo assim, na medida em que as manifestagcbes aumentavam e,
com maior propagacdo de referida doutrina supra, que dava esperanca e forca a
classe trabalhadora, a sensibilidade dos governantes foi despertada, de tal forma
que na Europa iniciou-se uma transformacéo, no sentido de conduzir o Estado
Liberal ao Estado Intervencionista; Passo este que transformou todo individuo em

hipossuficiente, necessitando te protecao estatal.



Nesse sentido, leciona o professor Hermes Arrais de Alencar que:

Nesse contexto surge na Alemanha, no ano de 1883, a lei
do Seguro Social. Confeccionada pelo Chanceler Otto
Von Bismarck, estadista aleméo, que a edita com o firme
propésito de conter movimentos tendenciosos a
revolucdo, a Lei do Seguro Social cria Seguro-doenca
obrigatério e, em 1889, Seguro-invalidez e velhice,
fundados na triade de custeio (base de financiamento):
tomador do servico (empregador), trabalhador e Estado
(Texto extraido do livro “Beneficios Previdenciarios —
ALENCAR Hermes Arrais — 42 edicao revista e atualizada
— editora Leud — 2009 - pagina 33.)".

Em sua carta de direitos, Bismarck afirma que:

Consideramos ser de nosso dever imperial pedir de novo
ao Reichstag que tome a peito a sorte dos operérios. Nés
poderiamos encarar com uma satisfacdo muito mais
completa todas as obras que nosso governo pbde até
agora realizar, com a ajuda visivel de Deus, se
pudéssemos ter a certeza de legar a Patria uma garantia
nova e duravel, que assegure paz interna e desse aos
que sofrem a assisténcia a que tém direito. E nesse
sentido que esta sendo preparado um projeto de lei sobre
0 seguro dos operarios contra os acidentes do trabalho.
Esse projeto serAd completo por outro, cujo fim sera
organizar, de modo uniforme, as caixas de socorro para o
caso de moléstia. Porém, também aqueles que a idade, a
invalidez tornaram incapazes de prover ao ganho
quotidiano, tém direito a maior solicitude do que a que lhe
tem, até aqui, dado a sociedade. Achar meios e modos de
tornar efetiva esse solicitude €, certamente, tarefa dificil
mas, ao mesmo tempo, uma das mais elevadas e um
estado fundado sobre bases morais da vida crista” (texto
extraido de: PEREIRA JUNIOR, Aécio. Evolucéo
histérica da Previdéncia Social e os direitos
fundamentais. Jus Navigandi, Teresina, ano 10, n. 707,

12 jun. 2005. Disponivel em:
http://jus.com.br/revista/texto/6881. Acesso em: 9 maio
2011)

Foi, portanto, Bismarck, o grande idealizador, figura essencial ao
surgimento da Previdéncia Social, inaugurando-a em sua referida Lei de seguros
sociais.

Frente ao dominio das maquinas em relacdo a mao de obra dos

trabalhadores, avistava-se um panorama de preocupacdo e temor, no sentido de


http://jus.uol.com.br/revista/texto/6881

gue os direitos sociais ndo protegiam efetivamente o proletariado. Sendo assim, a
Invalidez era o risco social mais temido a época, afinal estaria completamente
desamparado o trabalhador que se encontrasse em tais circunstancias.

Diante deste panorama de medo e inseguranca, as revoltas sociais
aumentariam gradativamente e seria praticamente impossivel controla-las de
maneira satisfatéria. Sendo assim, as novas mudancas significativas trazidas por
Bismarck nesta nova carta de direitos trouxe seguranca ao proletariado,
estabilizando as antigas “revoltas trabalhistas” e garantindo a governabilidade. Deste
modo, na visdo dos governantes, o custo desses direitos sociais valia a pena e este
custo-beneficio assegurava sua continuidade.

Gracgas ao sucesso desta “carta de direitos sociais”, face a aceitacao
da populacdo e dos proprios instituidores da norma, houve consideravel
disseminagdo as outras nacgfes, tornando-se o marco inicial, ou seja, o ponto de
partida da Previdéncia Social no Mundo.

Em seguida, outro marco histérico consideravel, e que apresenta
grande relevancia para o tema tratado, se deu em 1919, quando a Organizacéo
Internacional do Trabalho (OIT) aprovou em Genebra a Convencgéo 102 referente a
normas minimas de seguridade Social, estabelecendo alguns critérios para
assegurar alguns dos beneficios previdenciarios  essenciais aos trabalhadores.
Nesta ocasido, referida convencao foi analisada pelo Brasil, sendo rejeitada pelo
Poder Legislativo. Em 2008, quando novamente apreciada, enfim, o Congresso
Nacional aprovou seu texto por meio do decreto Legislativo n° 269, dando total
liberdade ao Executivo para sua ratificagéo.

Por fim, no ambito Internacional, devemos ressaltar que a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos trouxe imensa consolidacédo dos direitos sociais, e

prevé, em seu artigo XXV que:

1. - Toda pessoa tem direito a um padréo de vida capaz
de assegurar a si e a sua familia saide e bem estar,
inclusive alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados
meédicos e 0s servigos sociais indispensaveis, e direito a
seguranca em caso de desemprego, doencga, invalidez,
viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de
subsisténcia fora de seu controle.;

2. A maternidade e a infancia tém direito a cuidados e
assisténcia especiais. Todas as criancas nascidas dentro



ou fora do matriménio, gozardo da mesma protecao
social.

Sendo assim, Ja consolidados os direitos sociais e a Previdéncia Social
propriamente dita, apdés a segunda metade do século XX inicia-se a busca pelo
“Welfare State”, ou seja, pelo bem estar social.

2.1 PANORAMA HISTORICO DA PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

Promover uma analise detalhada da histéria da Previdéncia Social no
Brasil, permite um maior conhecimento de sua estrutura, verificando seus avancos,
mudancas e progressos que se sucederam ao longo do tempo, até alcancarmos o
modelo atual.

O Brasil obteve sua independéncia em 1824, e, em consequéncia
disso, logicamente, houve a edicdo de uma Constituicdo Imperial. Esta carta trouxe
um artigo que merece relevancia: 179, XXXI, que tratava dos “Socorros Publicos”,
gue tentou dar origem a assisténcia publica. Porém, esta foi inefetiva, afinal este
prot6tipo ndo se encaixou na Seguridade Social, face a evolugdo que obtivemos e o
cenario que apresentamos atualmente.

Em 1888, com a assinatura da Lei Aurea, que aboliu a escraviddo no
Brasil, e, acompanhada da Proclamacdo da Republica, seguidas pela promulgagéo
da primeira constituicdo da Republica, houve a previsdo, em referida Carta Magna,
em seu artigo 75, de Aposentadoria por Invalidez em favor de funcionarios publicos,

sendo que esta invalidez deveria derivar-se dos servi¢cos prestados a nacao:

Art 75 - A aposentadoria sO poderd ser dada aos
funcionarios publicos em caso de invalidez no servigo da
Nacéo.

Tratava-se de mero prémio aquela categoria, haja vista que néo exigia
contraprestacdo alguma. Esta auséncia de contribuicdes, em tese, exclui este texto
legal da histéria da Previdéncia Social, que apresente em seu cerne a
contributividade como caracteristica principal.

Apesar deste movimento inicial, podemos afirmar com toda certeza que

a Previdéncia Social iniciou-se no Brasil com a promulgacéo da Lei Eloy Chaves,



pelo Decreto Legislativo n° 4.682/1923. Neste, foram criadas “Caixas de
Aposentadoria e Pensdes dos Ferroviarios”, instituindo um leque de beneficios que
poderiam ser desfrutados por eles, sendo: Aposentadoria Ordinaria (equivalente a
atual aposentadoria por tempo de contribuicdo); Assisténcia Médica, Pensao por
Morte e Aposentadoria por Invalidez.

Vide integra do Artigo 9° de referida Lei:

Art. 9° Os empregados ferroviarios, a que se refere o art.
2° desta lei, que tenham contribuido para os fundos da
Caixa com os descontos referidos no art. 3° letra "a" teréo
direito:

1. a socorros médicos em casos de doenca em sua
pessoa ou pessoa de sua familia, que habite sob 0 mesmo
tecto e sob a mesma economia;

2. a medicamentos obtidos por preco especial
determinado pelo Conselho de Administragao;

3. aposentadoria;

4. a pensdao para seus herdeiros em caso de morte.

Este sim foi o marco inicial da Previdéncia Social no Brasil, porque
além de instituir diversos beneficios em seu texto legislativo, a lei Eloy Chaves foi a
grande responsavel pelo surgimento de outras dezenas de beneficios aos
trabalhadores. Naquele momento, a Lei, outrora restritiva, era estendida a
trabalhadores de outras categorias, como ferroviarios e servidores publicos, e,
posteriormente, estendidos aos trabalhadores das empresas.

Apés a instituicdo da Previdéncia Social propriamente dita e, seguindo
0 curso da historia, em 1930 o Brasil vivencia um Golpe de Estado que extingue a
politica do “café com leite”.

Neste momento, Getulio Vargas assume a Presidéncia da Republica. O
Estado de S&o Paulo, com a Revolucdo Constitucionalista de 1932 lutava
arduamente pela edicdo de uma nova constituicéo, que se deu em 1934.

Esta, em seu texto, faz referéncia ao termo “previdéncia” e institui a
fonte triplice de custeio, devendo a unido, trabalhador e empregador contribuirem de
forma igual para a manutencdo dos beneficios e garantia a Velhice, maternidade,
invalidez, casos de morte e acidentes de trabalho.

Getulio Vargas, em 1936, promove algumas mudancas no cenario
nacional, impondo uma nova Carta a nacao brasileira e decretando o Estado Novo.

Esta nova carta, inspirada na Constituicdo da Polbnia, era rigida, forte, com trago



tipicamente autoritario e néo trazia em seus dispositivos a triplice fonte de custeio,
outrora estabelecida em 1934.

A consolidacdo das Leis do Trabalho, promulgada em 1° de Maio de
1943 trouxe novos beneficios aos trabalhadores, que viram em 1945 o final do
governo Getulio Vargas no Brasil.

Sendo assim, novo texto constitucional é elaborado, e em 1946 é
promulgado. Este traz novamente a expressdo “Previdéncia”, seguida de outra,
“Social”. As regras referentes a estas duas expressdes situavam-se no capitulo dos
“Direitos Sociais”. Influenciada pela CLT, determinou que o0s empregadores
garantissem o seguro de acidente do trabalho para os empregados. Além disso, em
seus artigos 122 e 123 estabelece o surgimento da Justica do Trabalho.

A edicdo de uma lei exclusivamente previdenciaria se deu em 1960,
com a LOPS — Lei Organica da Previdéncia Social, n°® 3.807. Nesta, houve
uniformizagéo de todos os beneficios até entdo instituidos, além da inauguracéo de
outros, como auxilio reclusdo, auxilio natalidade entre outros, além de ampliar o
namero de segurados e beneficiarios que deles poderiam desfrutar.

ApoOs tais acontecimentos, houve novo golpe de Estado no pais, no
gual os militares, em 1964, tomam o poder, criando a Emenda Constitucional n® 11
de 1965, impedindo a criacdo de qualquer beneficio sem anterior determinacdo de
fonte de custeio.

Logo os militares trataram de criar nova constituicédo, criando, em 1967,
nova Carta Maior, com perfil exclusivamente autoritario. Porém, apesar disso,
acrescentou aos beneficios ja existentes a possibilidade de aposentadoria para a
mulher, desde que completasse trinta anos de trabalho, percebendo remuneracao
integral, além de instaurar o seguro desemprego, amparando os trabalhadores e
garantindo-lhes maior seguranga.

Em 1971, novo acontecimento historico marca a “vida” da Previdéncia
Social no Brasil. Houve a publicacdo da Lei Complementar n° 11, criando um
mecanismo de protecdo aos trabalhadores rurais, denominado “FUNRURAL". Este
evento foi de grande valia, afinal os referidos trabalhadores campesinos eram
completamente excluidos da ordem social vigente na época.

Hermes Arrais Alencar, nesse sentido:



A LC n° 11 foi responséavel pela concessdo e manutencao
dos beneficios: Aposentadoria por velhice, aposentadoria
por invalidez, penséao, auxilio-funeral, servicos de saude,
servico social, em prol dos trabalhadores rurais e das
respectivas familias. A aposentadoria por velhice e a
aposentadoria por invalidez dos trabalhadores rurais
correspondiam a meio salario minimo, e a pensao deixada
aos dependentes era no importe de 30% da mesma base.
(este parametro foi modificado com a Lei Complementar
n® 16, promovendo elevacdo no valor inicial da penséo
por morte para meio salario minimo) texto retirado do livro
“Beneficios Previdenciarios”, 42 edicao, editora Leud, Sao
Paulo-Sp, 2009, pagina 30.

Tratava-se de grande progresso social esta possibilidade dos
trabalhadores rurais e seus familiares receberem beneficios. Este progresso
continuou, principalmente porque seguiram as edicbes de novas leis, emendas e
Orgaos estatais para garantir os beneficios ja existentes e criar novos.

Em 1977 houve a criagcdo do Sistema Nacional Previdéncia e
Assisténcia Social — SINPAS, o qual era formado por INPS (Instituto Nacional da
Previdéncia Social); DATAPREV (Centro de Processamento de Dados da
Previdéncia Social); CEME (Central de Medicamentos); FUNABEM (Fundacéao
Nacional para o Bem estar do Menor); INAMPS (Instituto Nacional de Assisténcia
Médica da Previdéncia Social) e LBA (Legido Brasileira de Assisténcia).

Iniciou-se no Brasil, no ano de 1985, o movimento denominado “diretas
ja”, instaurando a Assembléia Nacional Constituinte, que culminaria na elaboracao
da Constituicdo Federal de 1988, denominada de “Constituicdo Cidada”.

Esta, nos trouxe o modelo de Previdéncia Social que dispomos
atualmente, determinando que seja organizada por regime geral, com determinacéo
de filiacao obrigatdria, de carater contributivo, nos moldes de seu artigo 201.

Hermes Arrais Alencar, em seu mesmo livro supracitado, destaca que:

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe grandes vitorias
aos beneficidrios da seguridade social, as principais:

1. acesso a saude independentemente de contribuicéo;

2. fixacéo de valor minimo aos beneficios previdenciérios,
estabelecido no patamar de um salério minimo;

3. possibilitou-se ao homem o direito a percepcao de
pensdo por morte ( a legislacdo pretérita somente deferia
referido direito ao “marido invalido”);

4. reducdo em cinco anos, em prol dos trabalhadores
rurais, para a obtencéo da aposentadoria por idade (antes
denominada aposentadoria por velhice)



5. elevagéo do salario maternidade de 84 para 120 dias.

Atualmente, o INPS néo existe mais. Em 1990, com a entrada em vigor
da Lei 8.029, houve a sua incorporacdo ao IAPAS, originando a maior autarquia o
Brasil, chamada de Instituto Nacional do Seguro Social — INSS.

N&o se trata de “seguridade social’, mas de “seguro” social, afinal o
INSS nao abrange alguns ramos daquela, sendo estes a Previdéncia, Assisténcia e
Saude, sendo o Instituto responsével apenas pela Previdéncia.

Trata-se de pessoa juridica de direito publico interno, responsavel pela
fiscalizacdo, contribuicbes dos beneficiarios, bem como pela administracdo e
concesséao de beneficios.

Toda esfera de beneficios relativos ao Regime Geral da Previdéncia
Social é atribuicdo e competéncia de referido instituto, devendo este atuar
arduamente para o alcance da justica e protecdo social dos filiados ao regime

vigente.

3 CONCLUSAO

O progresso apresentado pela composicdo e constituicdo da
Previdéncia Social no mundo é diretamente proporcional as lutas impostas pelas
classes sociais menos favorecidas e consequéncia da evolucao dos direitos sociais
alcancados de maneira heroica.

Desde a revolucéo industrial, até os dias de hoje, é nitida a evolugéo
de tais direitos, que tendem a crescer muito mais.

No Brasil, neste contexto social apresentado, a modernidade foi
alcancada. Trata-se de grande evolucéo, afinal estas garantiram mudancas no
panorama das relacdes entre capital e trabalho.

Nossa Previdéncia Social, no modelo em que vigora, € completamente
expansiva e acolhedora, de tal maneira que a grande maioria dos trabalhadores
podem ser protegidos, independentemente de sua for¢a ou capacidade de trabalho.

Caminhamos a passos largos para o ideal, porém, ndo podemos nos

esquecer daqueles que suaram, lutaram, sofreram e de certa forma “sangraram”



para alcangarmos o padrdo atual, afinal estiveram vulnerdveis e desprotegidos até
entdo. Nossa seguridade social, em seu sub-ramo “Previdéncia Social’ pode ser
melhorada, mas estamos bastante proximos da condicao de idealidade, amparados
por uma Constituicdo Federal garantista, que em todos 0s momentos assegurou a
eficacia dos valores e direitos fundamentais conquistados arduamente na histéria da
humanidade.
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