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RESUMO: O artigo em tela tem a finalidade de conceituar e abordar os direitos e
garantias fundamentais sob a perspectiva dos principios do direito tributario, e tecer
uma analise de cada principio de forma exaustiva.
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1. INTRODUCAO

Os direitos humanos fundamentais sdo direitos naturais, inerentes a
cada pessoa humana, desenvolvidos no decorrer da histéria, com a finalidade de
garantir e salvaguardar a vida em sociedade. Entre as suas caracteristicas, se
destacam a imprescritibilidade, irrenunciabilidade, historicidade, universalidade,
relatividade, complementariedade e a eficacia erga omnes, que é aplicabilidade para
todos. Diante disso, extrai-se 0 entendimento que os direitos humanos fundamentais
sdo um escudo contra os abusos do poder do Estado. Porém, por outro lado, € o
proprio Estado que aplica estes direitos a sociedade, seja por meio de acgbes
administrativas, da organizacao estatal ou pelo uso da coercdo. Em decorréncia de
tal entrave, os direitos, deveres e seus mecanismos de defesa devem estar
devidamente dispostos em lei, para que assim, seja garantida a sua correta
aplicabilidade.

Para o funcionamento do Estado é necessario que este tenha fontes
geradoras de renda, pois sem dinheiro, ndo ha como prestar servicos basicos a
sociedade, como a saude, educacdo, moradia, seguranca publica, pagamento de
funcionarios, entre outros. Principalmente em um Estado assistencialista como o
Brasil, em que os gastos publicos sdo ainda maiores.

Surge em razdo desta necessidade de receita o tributo. Disposto na
Constituicdo Federal Brasileira entre os artigos 145 a 168 e conceituado no artigo

terceiro do Cddigo Tributario Nacional.



Art. 3° Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sangdo de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada®.

Os tributos séo a principal fonte de renda de um Estado, e o individuo
ao pagar tributos garante a sua protecdo aos direitos humanos. E uma forma de
contraprestacdo do servico prestado pelo Estado e vice-versa. O direito de tributar é
oriundo do poder estatal, e este se ndo aplicado devidamente pode gerar violagdes
aos direitos humanos fundamentais. Em razdo disto, existem varios principios
elencados na Constituicdo Federal e proprios dos direitos tributarios que regem o
convivio sadio entre os dois ramos do direito. Principios estes, que séo os alicerces
do sistema tributario brasileiro, e que ndo devem ser violados. Neste sentido entende
Celso Bandeira de Mello:

Violar um principio € muito mais grave que transgredir uma norma qualquer.
A desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a mais
grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do
principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo o sistema,
subversdo de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu
arcabouco légico e corrosdo de sua estrutura mestra. Isto porque, com
ofendé-lo, abatem-se as vigas que o sustém e alui-se toda a estrutura nelas
esforcada’.

Doravante, passaremos a explanar os principios que regem o Direito

Tributario de forma exaustiva.

2. O PRINCIPIO DA LEGALIDADE TRIBUTARIA

O Principio da Legalidade no direito tributario brasileiro esta

estabelecido pela propria Constituicdo Federal, em seu artigo 150, inciso |. Referido

! Codigo Tributario Nacional.
2 MEIRELLES, Hely Lopes. In Direito Administrativo Brasileiro. 252 edicdo. Ed. Malheiros. 2000, p. 748.



artigo, veda a exigibilidade ou aumento a um tributo sem uma lei anterior que o

regulamente.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega3;

Este principio teve origem com a Declaracdo dos Direitos dos Homens
e dos Cidadéaos de 1789, que foi 0 documento basilar para a Revolugdo Francesa.
Posteriormente, foi disposto pela Declaracdao Universal dos Direitos Humanos de
1948, universalizando o referido principio, tornando-o uma norma de jus cogens. De
forma ampla, a Constituicdo Federal Brasileira também traz este principio em sua

Carta de Direitos.

Artigo 5°, inciso Il da Constituicdo Federal Brasileira: ninguém sera obrigado
a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;

A legalidade é compreendida de forma diversa quando € aplicada aos
particulares ou para a Administracdo Publica. Quanto ao primeiro é dado ao
individuo o direito de fazer tudo o que nao é proibido por lei, e quanto ao segundo
apenas o0 que estiver devidamente expresso em lei. Pelo direito brasileiro, este
principio deve ser aplicado como uma relacdo de conformidade com a lei formal, e
da mesma forma, em sentido material. Em razdo disto, existe o dever da
Administracdo Publica em proteger os contribuintes de tributos arbitrarios, e aplicar
somente o que for especificado e pré-estabelecido por lei.

Sobre esse principio, o jurista Alberto Xavier compreende da seguinte

forma:

O principio da legalidade no Estado de Direito ndo é ja, pois, mera
emanacdo de uma ideia de autoatribuicdo, de livre consentimento dos
impostos: antes passa a ser encarado por uma nova perspectiva, segundo a
qual a lei formal é o Unico meio possivel de expressédo da justica material.
Dito em outras palavras: o principio da legalidade tributaria é o instrumento

® Constituicdo Federal Brasileira de 1988.
* Constituicdo Federal Brasileira de 1988.



— Unico valido para o Estado de Direito — de revogacao e garantia da justica
tributéria.

Em regra, o tributo pode ser criado de duas formas, por meio de uma
Lei Complementar, ou por Lei Ordinaria. Estas se deferem quanto ao quérum exigido
para a sua aprovacao, a primeira exige votacdo de maioria absoluta e a segunda de
maioria simples. No que diz respeito a matéria trazida por cada, o tratado pela Lei
Complementar esté disposto de forma taxativa no artigo 146 e 146-A da Constituicao

Federal.

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagc8es constitucionais ao poder de tributar;

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributéria,
especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos
impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos
geradores, bases de calculo e contribuintes;

b) obrigacado, langcamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributérios;

c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas
sociedades cooperativas.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas
e para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou
simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, Il, das contribuicdes
previstas no art. 195, | e 88§ 12 e 13, e da contribuicdo a que se refere o art.
239. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003).

Paragrafo Unico. A lei complementar de que trata o inciso Ill, d, também
podera instituir um regime Unico de arrecadacdo dos impostos e
contribuigcbes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
observado que: (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003).

| - sera opcional para o contribuinte; (Incluido pela Emenda Constitucional n®
42, de 19.12.2003).

Il - poderdo ser estabelecidas condi¢cdes de enquadramento diferenciadas
por Estado; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

Il - o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribuicdo da parcela
de recursos pertencentes aos respectivos entes federados sera imediata,
vedada qualquer retencdo ou condicionamento; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 42, de 19.12.2003).



IV - a arrecadacéo, a fiscalizagcéo e a cobranca poderdo ser compartilhadas
pelos entes federados, adotado cadastro nacional Unico de contribuintes.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003).

Art. 146-A. Lei complementar podera estabelecer critérios especiais de
tributacdo, com o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, sem
prejuizo da competéncia de a Unido, por lei, estabelecer normas de igual
objetivo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)5.

A Emenda Constitucional n° 32, de 11 de setembro de 2011, que
alterou o texto constitucional do artigo 62 da Constituicdo Federal Brasileira, institui
um novo meio de aplicacdo e de majoracao de impostos, a Medida Provisoria. Esta
medida € apenas adotada em matérias de cunho relevantes e quando houver
carater excepcional e de urgéncia. Insta salientar, que existe vedacao para criacdo
de Medidas Provisérias nas questfes tributarias que sao reservadas para as Leis

Complementares.

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica
podera adotar medidas provisérias, com forca de lei, devendo submeté-las
de imediato ao Congresso Nacional.

Il - reservada a lei complementar;

§ 2° Medida proviséria que implique instituicdo ou majoracdo de impostos,
exceto os previstos nos arts. 153, I, II, IV, V, e 154, Il, s6 produzira efeitos
no exercicio financeiro seguinte se houver sido convertida em lei até o
ultimo dia daquele em que foi editada.

Os direitos fundamentais tém entre as suas caracteristicas a
relatividade, entdo néo seria correto dizer que o Principio da Legalidade € absoluto,
cabendo excec¢des a0 mesmo. A sua primeira exce¢ao esta disposta no artigo 97, 8
2° do Cadigo Tributario Nacional, que trata em nao estabelecer aumento de tributo a
atualizag&o do valor base do célculo respectivo. Este aumento a base de célculo ndo
é real, mas sim nominal. Ele existe em razdo da depreciacédo da inflacdo. Todavia,
essa atualizacdo deve ter limites. Como exemplo desta limitacdo, existe a sumula

160 do Superior Tribunal de Justica.

> Constituicio Federal de 1988.



§ 2° N&o constitui majoracéo de tributo, para os fins do disposto no inciso I
deste artigo, a atualizacdo do valor monetario da respectiva base de
célculo®.

Stimula 160 STJ: é defeso, ao municipio, atualizar o IPTU, mediante
decreto, em percentual superior ao indice oficial de correcdo monetaria.

A segunda excecao esta disposta no artigo 153, § 1° da Constituicdo
Federal, que pauta a respeito da alteracdo das aliquotas de alguns impostos
especificos trazidos no artigo. A finalidade desta excecdo é para se adequar as

alteracdes constantes da economia.

§ 1° - E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condi¢cdes e os limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos
incisos I, Il, IV e V.

| - importacédo de produtos estrangeiros;
Il - exportagéo, para o exterior, de produtos nacionais ou nhacionalizados;
IV - produtos industrializados;

V - operacdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios;

A terceira excecao € trazida pelo artigo 155, 8§ 4°, IV da Constituicao
Federal, que permite os entes federados da Unido em definir aliquotas diversas das

dispostas pelo inciso.

IV - as aliquotas do imposto serdo definidas mediante deliberagdo dos
Estados e Distrito Federal, nos termos do 8§ 2° XIl, g, observando-se o
seguinte: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001).

a) serdo uniformes em todo o territorio nacional, podendo ser diferenciadas
por produto; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001).

b) poderao ser especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valorem,
incidindo sobre o valor da operacdo ou sobre o preco que o produto ou seu
similar alcancaria em uma venda em condi¢cbes de livre concorréncia,;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001).

c¢) poderéo ser reduzidas e restabelecidas, ndo se lhes aplicando o disposto
no art. 150, I, b.(Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)7.

¢ Codigo Tributario Nacional.
" Constituicao Federal de 1988.



A Ultima excecao versa na possibilidade da Administragdo Publica em
diminuir ou restabelecer a aliquota da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econdmico (CIDE), que séo derivadas das atividades de importacdo e comércio de

gas natural, petroleo, alcool combustivel e de suas substancias provenientes.

§ 4° A lei que instituir contribuicdo de interven¢@o no dominio econémico
relativa as atividades de importagdo ou comercializagcao de petrdleo e seus
derivados, gas natural e seus derivados e alcool combustivel devera atender
aos seguintes requisitos: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de
2001).

| - a aliquota da contribuicdo podera ser: (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 33, de 2001).

a) diferenciada por produto ou uso; (Incluido pela Emenda Constitucional n®
33, de 2001).

b) reduzida e restabelecida por ato do Poder Executivo, ndo se lhe
aplicando o disposto no art. 150,lll, b; (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 33, de 2001)°,

Entre todos os principios do direito tributario, o Principio da Legalidade
€ 0 que merece 0 maior destaque. Isto ocorre em razao desta garantia fundamental
ser basilar para a constituicdo de qualquer Estado democrético de direito. Além de
garantir os maiores meios de defesa aos cidadaos e de atribuir as maiores limitacdes

ao Poder Estatal, constituindo uma seguranca juridica e social®.

3. PRINCIPIO DA IGUALDADE OU ISONOMIA TRIBUTARIA E O SUBPRINCIPIO
DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

O Principio da Igualdade ou Isonomia Tributaria advém da natureza de
um Estado Democratico puro, no qual sdo garantidos direitos e deveres iguais aos
seus cidadaos dentro dos limites de suas reais condi¢cdes. O sentido de “iguais aos

seus cidadaos dentro dos limites de suas reais condi¢des”, significa que para que o

® Constituicdo Federal Brasileira de 1988.
% ICHIARA, Yoshiaki. Direito Tributario. Editora Sdo Paulo, 13° edi¢do. 2004. P4g. 60.



direito seja justo e igualitario, muitas vezes € necessario que este seja desigual.

Nesta forma expde 0 saudoso e renomado jurista Rui Barbosa:

A regra da igualdade ndo consiste sendo em quinhoar desigualmente aos
desiguais, na medida em que se desigualam. Nesta desigualdade social,
proporcionada a desigualdade natural, é que se acha a verdadeira lei da
igualdade. Tratar com desigualdade a iguais, ou a desiguais com igualdade,
seria desigualdade flagrante, e ndo igualdade real.

Este Principio estd positivado pelo texto constitucional no artigo 150,

inciso Il e de forma ampla no artigo 5° com os seguintes textos:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacdo equivalente, proibida qualquer distincdo em razdo de ocupacédo
profissional ou funcdo por eles exercida, independentemente da
denominacao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedadelo.

O doutrinador Celso Bandeira de Mello compreende o Principio da

Igualdade ou Isonomia da seguinte forma:

A lei ndo pode conceder tratamento especifico, vantajoso ou desvantajoso,
em atencdo a tracos e circunstancias peculiarizadoras de uma categoria de
individuos se ndo houver adequacéo racional entre o elemento diferencial e
o regime dispensado aos que inserem na categoria diferenciada™'.

A concluséo que se extrai deste principio, € que o direito de tributar da

Administragdo Publica deve ser paritario em relacéo a todos os seus contribuintes.

19 Constituicdo Federal de 1988.
10 Contetido Juridico da Constituicdo de 1988. Sdo Paulo. Revista dos Tribunais, 1978. Pag. 50.



Entretanto, existe uma desigualdade material, como no caso do Imposto de Renda.
No exemplo citado, ha isencdo do pagamento deste imposto para algumas pessoas
e para outras nao, alguns individuos pagam aliquotas maiores e outras menores.
Porém, esta desigualdade é plenamente justificavel, desde que disposta em lei, e
em virtude do proprio Principio da Igualdade ou da Isonomia. Portanto, para que
haja a igualdade, muitas vezes sdo necessarias essas diferenciacdes, atendendo as
realidades individuais de cada cidad&o, almejando uma melhor distribuicdo de renda
e reducdo das desigualdades sociais. Esta ideia € considerada como um
subprincipio da Igualdade ou da Isonomia, o Principio da Capacidade Contributiva,

que esta positivado no artigo 145, § 1° da Constituicdo Federal.

§ 1° - Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a
administracdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei,
o patrimdnio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte?.

4. PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE TRIBUTARIA

O Principio da Irretroatividade Tributaria tem como objetivo manter a
ordem e a seguranca juridica entre as relacdes dos contribuintes com a
Administracdo Publica. Este principio consiste na regra que a lei ndo podera
retroagir, salvo se em beneficio do individuo. Exemplo desta retroatividade benigna
ocorre no direito penal, quando a lei € mais benéfica ao acusado. O Principio da
Irretroatividade de forma ampla esta no texto constitucional como clausula pétrea, no
artigo 5°, inciso XXXIV.

Artigo 5°, XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada®®;

No que tange este principio, Pontes de Miranda tem as seguintes

consideracgoes:

12 Constituicdo Federal Brasileira de 1988.
13 Constituico Federal Brasileira de 1988.



O principio vedativo da irretroatividade apanha qualquer espécie de regra
juridica, emane de qualquer autoridade estatal, ou ligada ao Estado™.

O artigo 150, inciso lll, a, da Constituicdo Federal, prevé o Principio da

Irretroativade Tributaria de forma especifica.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

Il - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei
gue os houver instituido ou aumentado;

Desta forma, o entendimento extraido do referido principio é que em
consequéncia de uma possivel violagdo a seguranca juridica, ndo sera possivel
prejudicar a coisa julgada, o direito adquirido, ou o ato juridico perfeito por advento
de uma nova lei. A lei ndo ira retroagir em face de piorar a situacdo juridica do

individuo, mas apenas em seu beneficio.

5. PRINCIPIO DA NAO DIFERENCIACAO TRIBUTARIA.

O Principio da Nao Diferenciacao Tributaria diferentemente dos demais
principios é exclusivamente direcionado para os Estados, Distrito Federal e
Municipios. Principio este, que tem como outorga o respeito aos mandamentos do
Pacto Federativo. Proibindo aos Entes Federados em estabelecer diferencas
tributarias de bens e servicos de qualquer natureza de um para 0 outro. Somente a
Unido pode realizar essas diferenciagdes, em consonancia com a necessidade,
como forma de buscar a reducéo das disparidades sociais e econdmicas de cada
Estado.

14 Comentérios & Constituicdo de 1967, com a emenda n° 1, de 1969. S&o Paulo. Revista dos Tribunais, 1974.
Pég. 105.



A disposicao deste principio no texto constitucional esta no artigo 152,
gue tem o seguinte texto:

Art. 152. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
estabelecer diferenca tributaria entre bens e servigos, de qualquer natureza,
em raz&o de sua procedéncia ou destino™’.

O que o referido principio visa vedar é o seguinte: O estado do Rio de
Janeiro € supostamente o maior produtor de um produto, e a aliquota destinada ao
Rio Grande do Sul imposta pelo Rio de Janeiro é de Y, e para o estado de Séo
Paulo é de Y x 2. Esse comportamento é inconstitucional e fere o Principio da Nao

Diferenciagdo Tributaria.

6. PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE E PRINCIPIO DA NONAGESIMIDADE

Dispbe a Constituicao Federal:

Art. 150. (...)E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

1l - cobrar tributos:

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou;

c¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a
lei que os instituiu ou aumentou, observado o disposto na letra b
(acrescentada pela EC n°42/03).

A partir do que prescreve o inciso lll, alinea ‘b’, extrai-se o Principio da
Anterioridade. O principal intuito deste principio consiste em evitar que o contribuinte
nao seja pego de surpresa com a cobranga de um novo tributo, ou com o aumento
de um ja existente, sem que haja tempo habil para que ele se programe para mais
essa exacao.

A cobranca de um tributo esta vinculada ao exercicio financeiro, que €

anual. Tal anualidade coincide com o ano-calendario, ou seja, do dia 1 de janeiro ao

1> Constituicao Federal Brasileira de 1988.



dia 31 de dezembro. De modo que, se o0 Estado pretende aumentar a aliquota de um
tributo no ano de 2016, a lei devera ser publicada em 2015.

O principio da anterioridade, assim como o da irretroatividade, €&
clausula pétrea, conforme decidiu o Supremo Tribunal Federal na ADI 939-7 DF, Rel.
Min. Sydney Sanches.

Vale ressaltar que h& excec¢bes para o referido principio, as quais
também sdo trazidas pela Carta da RepuUblica. Sao situagdes excepcionais,
justificadas pelo carater extra-fiscal desses tributos, que servem de instrumento
regulador da economia e da politica monetaria e fiscal do pais. Podemos citar como
exemplo o Imposto sobre a importacéo de produtos estrangeiros (art. 153, | da CF).

Enquanto isso, a alinea ‘c’, do artigo supramencionado, nos traz o
principio da nonagesimidade, também conhecido como principio da noventena. O
referido principio fora criado, pois apenas o principio da anterioridade ndo estava
sendo o suficiente para assegurar que o contribuinte ndo fosse pego de maneira
repentina com a publicacdo de leis que viessem a instituir ou aumentar tributos.

Dessa forma, o legislador, através do principio da noventena, veio a
reforcar o principio da anterioridade. H4, inclusive, autores, que defendem que a
chamada noventena ndo chega a ser um principio tributario.

Através da sua instituicdo, o principio da nonagesimidade exige a
observancia, por parte do agente tributador, do prazo de noventa dias da data que
haja sido publicada a lei que aumentou ou instituiu o tributo, para que ela seja
efetivada.

Contudo, assim como fez em relacdo ao principio da anterioridade, o
constituinte também previu as excecdes para este principio. As fundamentacdes séo
as mesmas. Podemos exemplificar aqui com Imposto de Renda, IPVA, IPTU etc.

Destarte, ressalte-se que ainda que a noventena reforce o principio da
anterioridade, eles ndo estdo vinculados, havendo situagdes em que apenas um

deles é aplicado.

7. PRINCIPIO DA VEDACAO DOS EFEITOS CONFISCATORIOS

Através do que dispde o artigo 150, inciso 1V, da Constituicdo Federal,

€ vedado utilizar tributo com efeito de confisco. Aqui, ndo se deve confundir a



expressao confisco com o ato praticado pelo Estado que consiste na apropriacao de
bens que constituam produto de crime (este € o Unico tipo de confisco admitido pela
jurisprudéncia e pela doutrina).

Este principio visa assegurar que o tributo ndo seja utilizado como
forma de se conseguir a perda de bens do contribuinte, sobretudo porque tributo nédo
é instituicdo penalizadora.

Para que se possa chegar a uma conclusao do que seria confisco, haja
vista que se deve analisar cada caso concreto, devemos valer-nos do principio da
razoabilidade. Realiza-se, mediante esse postulado normativo, um confronto entre o
tributo cobrado e o patriménio tributavel, verificando se a tributacdo € razoavel ou
nao.

Ainda que o artigo, através do inciso supramencionado, faca mencéao
apenas aos tributos, a vedagdo aqui tratada também se estende as multas. Senéo,

vejamos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 8.846/94
EDITADA PELA UNIAO FEDERAL -... A TRIBUTACAO CONFISCATORIA
E VEDADA PELA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. - E cabivel, em sede
de controle normativo abstrato, a possibilidade de o Supremo Tribunal
Federal examinar se determinado tributo ofende, ou ndo, o principio
constitucional da n&o-confiscatoriedade consagrado no art. 150, IV, da
Constituicdo da Republica. Hipétese que versa o exame de diploma
legislativo (Lei 8.846/94, art. 3° e seu paragrafo (nico) que instituiu multa
fiscal de 300% (trezentos por cento). - A proibicdo constitucional do confisco
em matéria tributaria - ainda que se trate de multa fiscal resultante do
inadimplemento, pelo contribuinte, de suas obrigag6es tributarias - nada
mais representa sendo a interdicdo, pela Carta Politica, de qualquer
pretensdo governamental que possa conduzir, no campo da fiscalidade, a
injusta apropriacdo estatal, no todo ou em parte, do patriménio ou dos
rendimentos dos contribuintes, comprometendo-lhes, pela insuportabilidade
da carga tributaria, o exercicio do direito a uma existéncia digna, ou a
pratica de atividade profissional licita ou, ainda, a regular satisfacdo de suas
necessidades vitais basicas. - O Poder Publico, especialmente em sede de
tributacdo (mesmo tratando-se da definicdo do "quantum" pertinente ao
valor das multas fiscais), ndo pode agir imoderadamente, pois a atividade
governamental acha-se essencialmente condicionada pelo principio da
razoabilidade que se qualifica como verdadeiro parametro de afericdo da
constitucionalidade material dos atos estatais. ... STF - ADI-MC 1075 / DF -
DJ 24-11-2006 PP-00059.”

A Suprema Corte entende que para a analise do efeito confiscatério
deve ser considerado o patrim6nio do contribuinte e toda a carga que incide sobre
ele. Entretanto, essa carga tributaria deve ser analisada isoladamente, ou seja,
apenas da Unido, ou apenas do Estado e ndo dos entes federativos em conjunto,

isso porque se faz necessério assegurar a manutencao do pacto federativo.



8. PRINCIPIO DA LIBERDADE DE TRAFEGO DE BENS E PESSOAS

Extraido do artigo 150, inciso V, da Carta Magna, desse principio
decorre a proibicdo de qualquer tipo de barreira tributaria entre os Estados ou
Municipios cuja finalidade seja a limitacdo do trafego de pessoas ou bens.

O destinatario dessa norma é o proprio legislador, o qual possui a
competéncia para tributar, sendo-lhe vedado, entdo, legislar com a finalidade de
limitar o trafego de bens e de pessoas. Assim, resguarda-se a liberdade de
locomocéo no territério nacional.

Ha excecdo no tocante ao ICMS (imposto sobre a circulacdo de
mercadorias e servi¢gos), e aos pedagios. No que tange ao ICMS, h& excec¢éo pelo
fato de o impedimento atingir a circulacéo territorial e ndo a circulagcdo negocial.
Quanto o trafego se reveste de finalidade econdmica, extingue-se a referida
vedacgéo.

Quanto ao pedagio, a excecdo, bem como sua justificativa, ja& vem

expressa no proprio artigo que dispde sobre a norma em comento.

9. PRINCIPIO DA UNIFORMIDADE TRIBUTARIA

Assevera o artigo 151, I, da Constituicao Federal:

“Art. 151. E vedado a Uni&o:

Il — tributar a renda das obrigac6es da divida publica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, bem como a remuneracdo e 0os proventos
dos respectivos agentes publicos, em niveis superiores aos que fixar para
suas obrigacBes e para seus agentes.”

O principio extraido desse texto legal tem como escopo a nao
permissao do tratamento desigual por parte da Unido das suas préprias dividas e
das de outros entes politicos, assim como 0s vencimentos de seus funcionarios, e

daqueles pertencentes a outras esferas governamentais.
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Esse principio também é conhecido como principio da uniformidade
geografica, e vem condenar a discriminacdo de tratamento pela legislagéo tributaria
sobre a renda e proventos de outras naturezas na tributacdo de renda gerada por
titulos das dividas publicas dos entes federativos, seja ele estadual, municipal,

regional ou local.

10. CONCLUSAO

Explanados os principios acima, percebe-se o relevante papel que eles
assumem em sede das relacdes tributarias, pois atuam na funcéo de limitar o poder
estatal de tributar, bem como na de regular as relagées juridicas envolvendo tributos.

N&o ha como analisar o conjunto estrutural tributario, sendo a luz dos
principios acima destrinchados. Em meio ao Poder de Tributar do Estado, exercido e
atribuido a partir da necessidade de se obter recursos para a consecucao de suas
atividades, encontram-se 0s principios, pensados pelo constituinte originario, que
garantem uma série de direitos ao particular toda vez que esse Poder é exercido.

Para que as decisdes judiciais sejam tomadas, em que pese também
as dos Tribunais Superiores, recorre-se aos principios supramencionados para que
os litigios sejam solucionados de maneira justa.

Destarte, ao mesclar texto legal e principios normativos, chega-se a
solugdes mais palpaveis, ou seja, condizentes com a realidade social. I1sso, gracas a
aplicacao destes principios, haja vista que analisar os conflitos apenas com base no
texto legal traria a tona decisdes mais pobres e, muitas vezes, equivocadas. Faz-se
imprescindivel edificar as decisées a luz dos principios constitucionais, nesse caso,

especificamente, os da esfera tributaria.
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