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RESUMO: O debate sobre o acolhimento familiar se faz cada vez mais presente
nas politicas de protecdo a crianca e ao adolescente, visto que 0 mesmo mantém
caracteristicas familiares necessarias para o pleno desenvolvimento de criancas e
adolescentes. Com isso, a pesquisa busca apontar a importancia das familias
acolhedoras na comarca de Presidente Prudente, através de pesquisa bibliografica
e pesquisa de campo. A metodologia utilizada para analise é o materialismo
historico dialético. A pesquisa foi realizada com fomento do CNPq no grupo de
iniciacao cientifica Politicas de Atendimento & Familia, Crianca e ao Adolescente.
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1 INTRODUCAO

O Programa Familia Acolhedora € um programa nacional previsto no
Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria — PNCFC e pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ECA. Séo familias ligadas a instituicdo de acolhimento
do municipio, e que acolhem criancas e adolescentes em situacédo de afastamento,
suspensao, supressédo ou destituicdo do poder familiar.

O acolhimento familiar vem sendo amplamente discutido no cenario da
politica de acolhimento nacional, visto que 0 mesmo passa por um processo de
reordenamento - ainda nao publicizadas - e que efetivara e priorizara o acolhimento
familiar como medida de prote¢ao social.

Com isso, vimos a necessidade da discussdo da teméatica no municipio
de Presidente Prudente, uma cidade no interior de S&o Paulo de porte médio, que

possui 0 Programa Familia Acolhedora ha 20 anos.
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A pesquisa discutira a importancia das familias acolhedoras no
processo de acolhimento familiar e de protecao social, com o objetivo de pensar a
necessidade de ampliacdo do programa no municipio e regiao.

A metodologia utilizada para realizacdo da pesquisa foi a bibliografica,
onde foi possivel se utilizar do PNCFC, ECA, Constituicdo de 1988 e outros
materiais da area essenciais para a pesquisa; e a pesquisa de campo, onde foi

realizada a entrevistas com as familias acolhedoras do municipio.

2 A PROTECAO SOCIAL E O PROGRAMA FAMILIA ACOLHEDORA

A situacdo de criangas e adolescentes que vivem fora de suas origens
aumenta a cada dia mais no Brasil. Sdo frequentes os casos de criangcas e
adolescentes abandonados, negligenciados, em situacédo de rua, ou em situacéo de
drogadicéao.

A destituicdo do poder familiar acontece por uma serie de fatores
sociais, como o econdémico, emocional e psicolégico, como negligéncia, abandono e
abuso, e representa o afastamento judicial da crianca e/ou adolescente da familia de
origem. S&o criancas e adolescentes que estdo em processo de formacdo e
necessitam de acompanhamento e efetivacdo de seus direitos para que os eventos
nao acontecam de forma a obscurecer a infancia ou adolescéncia plena.

O Programa Familia Acolhedora cadastra familias para que acolham
criancas e adolescentes afastados do convivio familiar em seus lares. Durante esse
periodo de afastamento, os Orgdos que correspondem ao funcionamento do
programa tem como responsabilidade o tratamento da familia, da crianca e do
adolescente, para reinser¢cao em seu ambiente familiar. Neste programa, o contato
com criangas e adolescente em situacdo de vulnerabilidade é envolvente e traz uma
ligacdo afetiva e emocional.

De acordo com o Plano Nacional de Convivéncia Familiar e

Comunitaria:

Hoje, existem mais de 50 municipios no pais que desenvolvem programas
de familias acolhedoras, mas a sua concentracao ainda é na regido Sul e
Sudeste. Nao ha uma homogeneidade no funcionamento destes programas
e alguns ainda estdo mais voltados para colocagdo em familia substituta do
que para o resgate dos lagos com a familia de origem. Portanto, &



importante reafirmar que as diretrizes atuais para os programas de familias
acolhedoras enfatizam a provisoriedade do afastamento da crianga e do
adolescente e a sua reintegracéo a familia de origem.(p.68 2006)

Com isso, podemos afirmar a importancia da implantagcdo e de
normatizas que contribuam para a ampliacdo e manutencdo do programa familia
acolhedora no Brasil, ja que, como visto acima, o mesmo contribui para a qualidade
do acolhimento de criancas e adolescentes em situacdo de afastamento do
ambiente familiar de origem.

Também podemos elencar a importancia da quebra de paradigma no
que diz respeito a institucionalizacdo de criancas e adolescentes no Brasil, portanto,

de acordo com o Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria:

A nacdo brasileira ndo pode mais aceitar passivamente a existéncia de
criangas e adolescentes “esquecidos” nos abrigos e deve exercer sobre o
tema o necessario controle social. Cabe aos gestores publicos, aos atores
do Sistema de Garantia de Direitos e aos dirigentes de entidades de
acolhimento institucional tratarem cada caso com a Absoluta Prioridade
preconizada no Estatuto da Crianca e do Adolescente. (p.44, 2006)

Assim, devemos enfatizar a importancia da efetivacdo da protecéo
social brasileira, ja que é através dela que todas as garantias no que se refere a
familia e a crianca e adolescente ir4 prevalecer.

Para entendermos sobre os servicos de protecdo social especial, de
acolhimento, de reintegracdo familiar e de questbes a priori a essas formas de
protecdes, devemos entender e buscar fomentar a discussao sobre a protecao social
nao contributiva no Brasil.

De acordo com Aldaiza Sposati (Brasilia, 2009), a Constituicdo Federal
de 1988 revolucionou o modelo de protecdo brasileiro, ao “introduzir a seguridade
como um guarda-chuva que abriga trés politicas de protecdo social: a saude, a
previdéncia e a assisténcia social”.

A Constituicdo Federal trouxe a concepcdo de direito como
responsabilidade publica e estatal e com isso o0 sujeito tornou-se cidaddo e
participativo na sociedade. Contudo, vale ressaltar que a mesma ainda nao acontece
com total plenitude na sociedade brasileira, mas que deve ser o objetivo a ser
alcancado.

A CF/88 foi capaz de contemplar algumas mudancas na sociedade

brasileira. A primeira delas de ser um exercicio racional de gestéo estatal, principios



sociais de direito e cidadania. A segunda mudancga de permitir que a assisténcia
social seja uma acéo estatal planejada, que prevé e reduz desprotecdes. A terceira
mudanca rompe com modelos unilaterais e autoritarios, e cria espagcos democraticos
(Sposati, 2009).

O conceito de Protecdo Social Nao Contributiva no Brasil é
representado pelo tripé da seguridade social: saude, previdéncia e a assisténcia
social, portanto, envolve trés politicas publicas e com isso, busca garantir a protecéo
integral dos cidad&os.

Diante da pesquisa e das entrevistas feitas com os profissionais,
também foi possivel perceber a necessidade da prevencao e vigilancia dos riscos e
vulnerabilidades sociais de forma mais intensa na sociedade.

Segundo Sposati, 2009:

(...) a protecdo é mais vigilante, por isso mais preservacionista, proativa,
desenvolvendo ac¢fes para que alguma destruicdo ndo venha a ocorrer,
enquanto o amparo ja ocorre a partir de um risco. A ideia de protecao social
exige forte mudanga na organizagéo das atengdes, pois implica superar a
concepcao de que se atua nas situacdes sO depois de instaladas, isto &,
depois que ocorre uma desprotecdo. (...) A protecdo exige que se
desenvolvam acdes preventivas. Por decorréncia, desse entendimento é
gue a assisténcia social, no modelo brasileiro de protecdo social nao
contributiva, passa a ter trés funcdes, conforme explicita a PNAS-2004. Para
além da protecdo social, ela deve manter a vigilancia social e a defesa de
direitos socioassistenciais.

Com isso, busca-se a diminuicdo das situacdes de vulnerabilidades e
risco sociais € no caso do objeto da pesquisa, a diminuicdo do acolhimento
institucional, j& que, muitas vezes o0 mesmo traz prejuizos ao desenvolvimento pleno
da crianca e do adolescente, e por isso, deve ser evitado e acontecer apenas em
situacdes excepcionais.

Diante disso Sposati, 2009 afirma:

As principais agressdes a vida relacional estdo nos campos (...) do
isolamento, em suas expressdes de ruptura de vinculos, desfiliagéo, solidao,
apartacdo, exclusdo, abandono. Todas essas expressdes reduzem em
gualguer momento do ciclo de vida as possibilidades do sujeito, e sua
presenca agrava a sobrevivéncia e a existéncia nos momentos em que
ocorrem maiores fragilidades no ciclo de vida: a infancia, a adolescéncia e a
velhice.

Por esses motivos, acredita-se na relevancia do acolhimento familiar

em situacdes de criancas (bebés), por permitir uma convivéncia proxima e



referenciada por familias, e ndo cuidadores, além de proporcionar afeto e cuidados
ndo alcangados através do acolhimento institucional.

Essas percepcdes sédo reconhecidas socialmente pelos atores que
trabalham com a protecdo social, e devem ser garantidas em discussbes sobre a
tematica: acolhimento institucional.

A seguir, serdo expostas algumas falas sobre a concepcéo de familia e
protecdo social das familias acolhedoras entrevistadas juntamente a analise da

pesquisa.

4 CONCEPCOES DE FAMILIA E PROTECAO SOCIAL SOB A OTICA DAS
FAMILIAS ACOLHEDORAS

O conceito de familia vem sendo amplamente estudado na area das
ciéncias sociais aplicadas, historia, psicologia, filosofia e outras areas do
conhecimento. Isso porque, a instituicdo familiar vem se mostrando cada vez mais
em diferentes configuracdes, seja ela monoparental, nuclear, extensa, homoafetiva,
patriarcal, etc., e com isso, o conceito de familia se estendeu aos lagos
consanguineos e passou a ser reconhecida por lacos afetivos.

Foi possivel perceber através da aplicacdo do questionario com os
entrevistados, que para a ampla maioria, a familia deve permanecer nos moldes
tradicionais para que seja funcional e consiga oferecer sua funcéo protetiva.

Segue abaixo alguns fragmentos do momento onde foi realizada a

pergunta sobre a concepcao de familia:

“Ter um pai, uma méae, avos, tios, uma familia bem ampla que possa acolher
a gente na hora da precisdo”. (ENTREVISTADO A)

“Bem. A gente sente que a gente é a familia daquela crianca que a gente
cuida”. (ENTREVISTADO B)

“Familia é o maior projeto de Deus. Toda familia tem sua forma de conduzir,
nao tem bula. Vai se formando com respeito, cada um respeitando o outro,
sabendo as diferencas. Ensinei eles, que eles podem dividir. A crianca vai
levar daqui o que é ter uma familia. Se Ele (Deus) ndo quisesse, nao teria
mandado o Filho Dele (Jesus) com pai e mde. Os meios de comunicagao
banalizam muito essa instituicdo”. (ENTREVISTADO C)



Deste modo, podemos compreender que para alguns a familia deve ser
extensa, ou pode ser ligada por lacos afetivos e no caso do Entrevistado C as
questdes religiosas sao apresentadas de forma clara no conceito de familia.

As concepcbes das familias acolhedoras frente a protecédo social ndo
estdo intimamente ligadas ao conceito teérico ou uma descricdo exata do que ela
significa e representa na sociedade brasileira. Lembrando que o intuito da pesquisa
nao € apontar situacdes corretas ou ndo, e sim mostrar o quanto a protecao social
vem sendo esquecida em meio a tantas problematicas individuais e/ou institucionais,
gue ndo nos permite fazer grandes discussdes sobre essa e outras tematicas de
relevancia para a populagéo.

Entre os trés entrevistados e em relagdo ao questionario sobre
“protecao social”, um deles disse ndo saber o significado e preferiu ndo responder.

Para as familias acolhedoras a protecéo social estd mais relacionada
ao cuidado com a crianga e adolescente, do que propriamente uma rede de

seguranca e de garantia de direitos. Vejamos a fala abaixo:

E poder amar os filhos dos outros, mesmo néo sendo meus. (FAMILIA 1)

Mostrar para a crianca que ela pode ser inserida numa familia, que ela pode
receber amor e carinho, que ela pode ter parentesco, avo, tio, primos, que
ela também pode conhecer outro lado da vida. (FAMILIA 3)

De acordo com a ideia exposta acima sobre a protecdo social,
podemos notar que para eles, a protecdo social é oferecida principalmente pela
familia, e por isso, consequentemente, acreditam, que o Programa Familia
Acolhedora oferece uma protecao social.

Diante disso:

“Eu acredito. Em todos os aspectos. Nesses 19 anos, eu ndo posso ir a
gualquer lugar sem pensar num esquema de protecdo para o (...). Vai
adaptando as coisas. Oferece sim, e o dia que eu ndo acreditar mais nisso,
eu saio do programa”. (FAMILIA 3)

“Oferece, porque, 0 mesmo que a gente dedica aos nossos filhos, a gente
dedica a eles. As criancas mudam, chegam rebeldes, e depois vai vendo o
outro lado da familia, o que é familia. Eles ndo sabem o que é carinho de
pai, carinho de mée, e é isso que a gente vai oferecer para eles”. (FAMILIA
1)



Por isso, € possivel perceber que para as familias acolhedoras a
protecdo social esta ligada ao afeto, a preocupacéo, ao carinho, enfim, as situa¢gfes

que envolvem uma familia “normal”, como ja exposto acima.

5 O PROCESSO DE REINTEGRACAO FAMILIAR VIVENCIADO PELAS
CRIANCAS E ADOLESCENTES: PERSPECTIVA DAS FAMILIAS
ACOLHEDORAS

A reintegracdo familiar € um conceito de grande relevancia para as
configuracbes atuais no que se refere a legislacdo sobre a protecdo da crianca e
adolescente, assim como foi possivel perceber através da pesquisa tedrica e analise
do Plano de Promocao, Defesa e Garantia do Direito de Criangas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria.

O conceito de reintegracao familiar é relativamente novo, visto que foi
incluido no Estatuto da Crianca e do Adolescente no ano de 2009. Por isso, é
possivel reconhecer que ainda ha um longo caminho a ser percorrido em dire¢éo ao
ja previsto em lei.

O processo de reintegracao familiar, por ser um processo novo e pouco
aceito culturalmente, sofre o preconceito por profissionais da area e principalmente
por familias e comunidade que acreditam ndo ser possivel reintegrar criancas e
adolescentes diante de familias em situagfes tdo complexas.

Consequentemente, foram observados os reflexados dessa concepcgao

sobre a reintegracao familiar nas falas das familias entrevistadas:

“A preocupacao da nossa familia é voltar e acontecer de novo, sofrer de
novo. Entdo preferem que va para alguma familia adotiva. Poucos voltaram
para os pais.”. (FAMILIA 2)

“Tem diferenca. Quando volta para a familia, a reacdo ndo das melhores.
Tive um caso de sucesso apenas”. (FAMILIA 3)

Apesar da concepcédo das familias sobre a reintegracdo familiar ndo ser

positiva, uma das familias entrevistadas se colocou da seguinte maneira:



“A gente tem que aceitar o processo que veio. N&do tem diferenca, a dor é a
mesma (referindo-se a adocéo e a reintegracédo familiar), fica aquele vazio,
a gente cuida de outra crianca para preencher esse vazio. Tem que aceitar.”
(FAMILIA 1)

A familia entrevistada se referiu mais a dor da separacdo entre a
familia e a crianca, do que propriamente sobre o processo de reintegracdo, porém,
como podemos ver, ndo foi contraria ao processo de reintegracdo e disse aceitar a
determinacdo do poder judiciario por entender o trabalho deles junto a Sociedade
Civil Lar dos meninos. Na integra, a familia entrevistada disse a seguinte frase: “Eu
entendo o trabalho deles, o que seria das nossas criangas sem o trabalho deles.
Tentar dar um bom futuro para eles”.

As familias entrevistadas estdo no programa de 8 a 19 anos, e por
isso, vivenciaram majoritariamente o processo de desacolhimento das criangcas em
familia substituta e ndo em reintegragdo familiar, o que as fazem refletir com menos

intensidade sobre esse processo.

6 PARTICIPACAO DAS FAMILIAS ACOLHEDORAS NO PROGRAMA FAMILIA
ACOLHEDORA

As participagfes das familias acolhedoras no programa sédo de grande
importancia, visto que, sem elas o programa nao seria possivel e as criancas teriam
que permanecer no sistema de acolhimento institucional e morar na instituicdo de
acolhimento, e como ja visto anteriormente, sem o contato direto e de referéncia de
uma familia.

Sendo assim, realizamos um bloco de questdes onde foi perguntado
para as familias sobre o inicio da participagcdo das mesmas no programa, e as
respostas variaram entre a vontade de ser mae, de ter muitos filhos, de continuar a
maternagem, através de amigas e também, por meio de convite da instituicdo.

As familias se mostraram muito dedicadas ao programa e ao conceito
do mesmo, de forma a se sentirem bem ao fazer parte dele. Em relacéo a isso, elas

disseram o seguinte:

“E muito gratificante, a gente vé as recompensas”. (FAMILIA 1)



“E um trabalho que eu gosto, a gente se sente sé, ajuda a gente a distrair a
cabeca. E para cuidar também, preciso de amor. A gente sofre na saida
também. Parece que € um dom mesmo, que Deus me deu. (FAMILIA 2)

Foi possivel perceber também, que apesar da aproximagdo das
familias acolhedoras com a instituicdo de acolhimento, as familias ndo concordam
com todas as situacOes adotadas pela instituicdo. Em decorréncia disso, segue a
seguinte fala de uma das familias entrevistadas sobre a adocdo, que segundo ela,
antes passava pelo processo de adaptacdo na propria casa da familia, e que devido

a alteracdes institucionais agora acontecera diretamente na instituicao:

Tem algumas modificacées (no programa e na instituicdo) que eu nédo
concordo. N&o sei até onde isso vai fazer bem para a crianca. E importante
gue aconteca a despedida. Até que ponto é saudavel para ambas as partes.
Na familia de origem eu entendo, agora na adogdo eu pontuei que eu nao
concordo, ndo consigo entender, ndo sei da onde, eu ndo vejo sentido.
(FAMILIA 3)

Porém, em dialogo com a familia entrevistada, foi percebido que isso

nao torna o trabalho menos gratificante e de qualidade.

7 CONCLUSAO

Através da pesquisa foi possivel perceber a importancia das familias
acolhedoras no processo de acolhimento familiar de criangas e adolescentes, visto
que é possivel um espaco de desenvolvimento pleno dos mesmos, em um ambiente
familiar com afeto, respeito, educacéo e outros fatores que contemplam a protecao
social.

E necessario destacar a importancia do programa no municipio e
regido, ndo de forma a isentar as politicas publicas e trabalho com familias — para
prevenir o acolhimento institucional de criancas e adolescentes — mas para que se
diminua gradativamente o numero de criancas e adolescentes acolhidas em
instituicbes de abrigo/casa lar, ja que foi notdrio o valor do ambiente familiar e

comunitaria no desenvolvimento dos individuos. Destacamos também a importancia



da ampliacdo e efetivacdo de politicas publicas que garantem a protecdo social
prevista.

Através da pesquisa observamos os desafios e avancos que ainda
devem acontecer no acolhimento institucional e familiar no Municipio de Presidente
Prudente. Entre eles, a articulacdo de rede que muitas vezes se mostra ineficaz
enquanto politica publica, e principalmente para a superagdo das violéncias,
vulnerabilidades e riscos vivenciados pelas familias dos acolhidos e a interacéo
entre familia acolhedora e instituicdo, que pelas entrevistas se mostrou de certa
forma distante.

Sabemos o quanto € importante o papel das familias acolhedoras no
acolhimento familiar e também a importancia de um contato proximo, continuo, de
didlogos, reunides e capacitacfes, para que elas possam compreender questdes
importantes, como a protecao social e a reintegragao familiar.

Portanto, € necessario reconhecer que algumas questbes - como, por
exemplo, o conceito de familia, de reintegracdo familiar e protecdo social - devem
ser um trabalho constante da instituicdo de acolhimento junto as familias
acolhedoras, ja que, as familias fazem parte constante desse processo e precisam

se familiarizar com essas questdes.
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