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RESUMO: o presente trabalho tem como objetivo ressaltar, a protecdo da
crianca e do adolescente, bem como estabelecer as diferencas da tutelas
jurisdicionais no ambito da responsabilidade penal. Visa observar também o
grau de culpa do estado, frente a essa criminalizacdo, e quais medidas devem
ser tomadas para diminuir a desigualdade social.
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INTRODUCAO

Presencia-se hoje na sociedade uma problematica que cresce a
cada dia, sdo crimes praticados por menores, que tém como mandantes
integrantes de grandes organizacdes criminosas. Vejamos que 0s menores de
dezoito anos séo seres com uma tutela jurisdicional diferenciada dos demais, a
sancao penal aplicada aos individuos maiores de dezoito anos, difere muito do
ato infracional, aplicado aos menores, pois estes possuem uma doutrina da
protecdo integral que visa a prioridade absoluta do menor, resguardando os
direitos fundamentais, que a Constituicdo Federal preconiza.

Diante disso surge uma série de duvidas, quantos crimes sao
praticados por dia no Brasil, tendo por tras grandes chefes de organizacdes
criminosas, criando uma enorme inseguranca juridica para a populacdo? Quais
medidas caberiam aos menores, se 0S mesmos ndo sado passiveis de sanc¢éo

penal, e sdo também vitimas dessa criminalidade? Sera que o Estado pode ser
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responsabilizado por essa criminalizacdo?Sera que a reducdo da maioridade
penal resolveria o problema?

Em uma sociedade onde existe tamanha desigualdade, ndo se
pode esperar que um padrdao de comportamento atinja todos os cidadaos,
ainda mais quando se tratam de criancas, que sao os individuos que mais
sofrem e mais tém seus direitos mitigados, ja que sdo enormes as disparidades
e exploracfes em relacdo a educacao, trabalho, saude, lazer.

O presente trabalho visa abordar toda a protecéo da crianca e do
adolescente, diferenciar a sancéo penal do crime e o ato infracional, os motivos
gue levam os menores a delinquir, a responsabilidade penal em geral e a do
menor em relacdo & medida socio educativa. O método adotado foi o dedutivo,
pois partiu-se de premissas gerais para uma analise individualizada dos
institutos.

N&o poderia deixar de ser abordada também a responsabilidade
do Estado, em relagéo & essa marginalizacdo, pois pela falta de estrutura dele,

€ gque ocorrem as injusticas gerando toda essa criminalidade.

1- DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

1.1-Conceito

Em um primeiro momento vamos ponderar o que vem a ser
crianca e adolescente na legislacdo Brasileira, segundo o Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA) em seu art.2°: “Considera-se crianga, para os efeitos
desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescentes
aguela entre doze e dezoito anos de idade.”

Toda crianca e adolescente ndo sédo passiveis de sancdo penal,
considerando que 0 menor merece uma protecao especial da sociedade e em
especial pelo legislador, tanto quanto pelos sistemas sociais e judiciais. Foi

pensando nessa protecdo, que o ordenamento juridico fez uma diferenciacao



nos crimes praticados por pessoas maiores de dezoito anos e menores de
dezoito anos. O Sistema juridico que prevé a responsabilizacdo do jovem
menor de 18 anos é a Lei 8.060/90, chamada de Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) o qual determina, dentre outras coisas, que 0 menor fica
sujeito as medidas de assisténcia, protecdo e vigilancia nele previstas.
Considerando que adultos, criancas e adolescentes sao pessoas desiguais,

nao podendo ter o mesmo tratamento.

1.2-Principio da Protecéo Integral

O Direito da Crianca e do Adolescente € baseado no Principio da
Protecdo Integral, que fora incorporado no Brasil, em definitivo pela
Constituicdo Federal de 1988 e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA). No ambito internacional este Principio foi incorporado na Convencéao
sobre os Direitos da Crianca (ONU), outros documentos internacionais também
foram importantes para a construcéo desse Principio.

Em 1919 adveio a Convencgao da OIT, ela limitava a idade para o
inicio da vida economicamente ativa dos jovens, em 1924 houve a Convencéao
de Genebra, que teve como objetivo declarar alguns direitos da crianca, porém,
havia um problema, a crianca ainda era vista como objeto de protecédo. Esta
declaragdo ndo possuia forga coercitiva sobre os Estados. No ano de 1959
surgiu a Declaracdo dos Direitos da crianga, que apenas enunciava alguns
direitos, sem colocar forca coercitiva sobre os Estados, ja em 1979 foram
iniciados os trabalhos para uma convencéo, que somente se realizou no ano de
1989 denominada “Convencgao sobre os Direitos da Crianga e do Adolescente”,
com a inclusdo do principio da protecdo integral, passando a crianca e o
adolescente ser sujeitos de direitos, deixando de ser apenas objeto de
protecao.

A expressdo “menor”, oriunda do Cddigo de Menores (1979),
adotava o modelo de situacao irregular, que fora abandonado com a aprovagéo



da Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), que passaram a adotar o modelo regular de protecao integral.

Na situacédo irregular o menor era apenas alguém em abandono,
ou que havia cometido um delito, sendo apenas um objeto de protecédo, do qual
a privacao da liberdade era uma regra.

J& a doutrina da protecao integral, passa a englobar todas as
criangas, independentes de abandonadas ou nédo, passando a serem vistas
como sujeitos de direitos, onde a privacdo da liberdade passa a ser uma
excecao.

A Constituicdo Federal de 1988 é anterior & Convengdo e mesmo
assim adotou integralmente a Doutrina Internacional da Proteg¢&o Integral,
incorporando ao ordenamento juridico, junto ao Estatuto da Crianca e
Adolescente (ECA) em forma de norma constitucional. Referido Principio

encontra — se positivado, principalmente no artigo 227 da Constituicdo Federal:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacédo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opresséo.

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a saude
da crianca, do adolescente e do jovem, admitida a participacdo de
entidades nao governamentais, mediante politicas especificas e
obedecendo aos seguintes preceitos:

| - aplicagcéo de percentual dos recursos publicos destinados a saude
na assisténcia materno-infantil;

Il - criagdo de programas de prevencdo e atendimento especializado
para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou
mental, bem como de integracdo social do adolescente e do jovem
portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a
convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servicos coletivos,
com a eliminacdo de obstaculos arquitetbnicos e de todas as formas
de discriminacéo.

§ 2° - A lei dispora sobre normas de construgdo dos logradouros e
dos edificios de uso publico e de fabricacdo de veiculos de
transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas
portadoras de deficiéncia.

§ 3° - O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:
| - idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho,
observado o disposto no art. 7°, XXXIII;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

Il - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola;
IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato
infracional, igualdade na relacdo processual e defesa técnica por



profissional habilitado, segundo dispuser a legislacdo tutelar
especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e
respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando
da aplicacao de qualquer medida privativa da liberdade;

VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica,
incentivos fiscais e subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob
a forma de guarda, de crianca ou adolescente 6rfdo ou abandonado;

VII - programas de prevencéao e atendimento especializado a crianca,
ao adolescente e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas
afins. 8§ 4° - A lei punird severamente o abuso, a violéncia e a
exploracdo sexual da crianca e do adolescente.

§ 5° - A adogédo serd assistida pelo Poder Publico, na forma da lei,
gue estabelecera casos e condicbes de sua efetivacao por parte de
estrangeiros.

§ 6° - Os filhos, havidos ou ndo da relacdo do casamento, ou por
adocao, terdo os mesmos direitos e qualificacGes, proibidas
quaisquer designages discriminatorias relativas a filiagéo.

§ 7° - No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-
se- & em consideracao o disposto no art. 204.

8§ 8° A lei estabelecera:

| - o estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos
jovens;

Il - o plano nacional de juventude, de duracdo decenal, visando a
articulacéo das varias esferas do poder publico para a execucéo de
politicas publicas.

Posteriormente a legislacéo infraconstitucional, também positivou
esse principio com a Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca
e do Adolescente, em seu art. 1°: “Esta Lei dispOe sobre a protecao integral a
crianca e ao adolescente.”

Sobre protecgéo integral Cury entende que:

a protecdo integral tem como fundamento a concepgdo de que
criancas e adolescentes sdo sujeitos de direitos, frente & familia, a
sociedade e ao Estado. Rompe com a idéia de que sejam simples
objetos de interven¢do no mundo adulto, colocando-os como titulares
de direitos comuns a toda e qualquer pessoa, bem como de direitos
especiais decorrentes da condicao peculiar de pessoas em processo
de desenvolvimento. (Cury, Munir, 2000,pag. 19, 2° Ed.).

Ou seja, apdés a Constituicdo de 1988 e a Lei n°® 8.069/90, a
crianca e o adolescente deixaram de ser vistos de forma irregular, e passaram
a gozar de uma protecao integral frente a familia, & sociedade e ao Estado.

Com isso houve uma protecdo por completo, desde a concepc¢ao da crianca e



do adolescente, criando um valor da criangca como ser humano, sem qualquer
tipo de discriminacdo, aqui qualquer crianga vai ser sujeitos de direitos e nao
somente 0s menores infratores e os abandonados, como eram Vvistos
anteriormente.

Para Wilson Donizeti Liberaty (2011, p.15):

a doutrina da protecdo integral dos direitos supfe que o sistema
legal garanta a satisfacdo de todas as necessidades de todas as
criancas e adolescentes de 0 a 18 anos de idade (ECA, art.29),
privilegiando, sobretudo, seu direito & vida, & saude, a educacéo, a
convivéncia familiar e comunitaria, ao lazer, ao esporte, a
profissionalizacdo, a liberdade, enfim todos os direitos da pessoa

humana.

Considerando que criancas e adolescentes, sao sujeitos de
direitos fundamentais, com uma protecdo diferenciada em relacdo aos
demais cidadaos, ndo cometem crimes e sim atos infracionais, que por sinal
nao serdo passiveis de pena e sim terdo tratamento por Lei especial, Estatuto
da Crianca e Adolescente, que diferencia a responsabilizacéao tratando-se de
crianca ou de adolescente. Todos os atos infracionais, vao ser julgado por um
Juizo Especial, o juiz da vara da infancia e da juventude, que se encontra no
art. 148 do ECA e por fim havera um processo especial, se cometido por
crianca, estardo sujeitas as medidas protetivas e se adolescentes estarédo
sujeitos a medidas sécio educativas e/ou medidas protetivas. Essas
consequéncias se encontram no art. 228 da Constituicdo Federal de 1988.

A medida socio-educativa é uma resposta juridica a ser aplicada
ao adolescente autor de ato infracional, como mecanismo pedagoégico de
insercdo social. Depende a sua aplicacdo da observancia do devido
processo legal, pois implica restricdo de direitos fundamentais. Mediante o
processo € que se pode aplicar medida socioeducativa a um adolescente. Ja
a medida protetiva, aplicada a crianca que tenha cometido ato infracional, é
realizada juntamente com o Conselho Tutelar, uma vez que elas nédo séo
passiveis de medidas sécio-educativas.

Portanto, o principio da protecdo integral € o modelo de

tratamento trazido pelo legislador, juntamente com documentos



internacionais, em que a crianca e 0 adolescente passam a ser sujeitos de
direitos. Trata-se de uma protecdo dos direitos humanos &s nossas criancas

e adolescentes.

1.3- Principio da Protecédo absoluta e Condicao Peculiar da
Pessoa em Desenvolvimento.

O Principio da Prioridade absoluta, que tem por finalidade dar a
crianca e ao adolescente uma protecdo exclusiva, encontra-se firmado no art.3°
da Convencdo das Nacbes Unidas sobre os Direitos da Crianga, na
Constituicdo Federal em seu art. 227, bem como no Estatuto da Crianca e do
Adolescente em seu art.4°.

Esses dispositivos principalmente a Constituicdo Federal,
estabelecem uma protecéo integral e uma necessidade especial de cuidados
em primeiro lugar para as criancas e adolescentes, uma vez que Sao seres
vulneraveis e fragilizados, que se encontram em uma fase de desenvolvimento
e necessitam de uma estrutura social, estatal e familiar, baseando-se em
politicas publicas, por se tratar de uma fase de formacgéo, da qual se néo for

bem observada e protegida, pode acarretar grandes problemas.

Segundo José Roberto Dantas Oliva (2006, p. 118):

E a primazia que deve conferir-se, em todos os setores, a esses
seres humanos em peculiar condicdo de desenvolvimento. E a
pretericdo, até, dos adultos, em seu favor. Afinal, crianca e
adolescente de hoje, adulto de amanha. Aqueles sdo o futuro. Do
tratamento que lhes for dispensado, dependera a fortuna ou o
infortnio da Nagéo.



Por absoluta prioridade entende Wilson Donizeti Liberati (2011,
p. 18):

entende-se que a crianca e o adolescente deverdo estar em primeiro
lugar, na escala de preocupacdo dos governantes; na area
administrativa, enquanto ndo existirem creches, escolas, posto de
saude, atendimento preventivo e emergencial a gestantes, dignas
moradias e trabalho, ndo se deveram asfaltar ruas, construir pracas,
sambédromos, monumentos artisticos, etc., porque a vida, a saude o
lar, a prevencdo de doenca sdo mais importantes que as obras de
concreto, que ficam para demonstrar o poder do governante.

O paragrafo 4° do ECA, vem completar a idéia de prioridade ao
materializar esse conceito,como um minimo exigivel : “a) primazia de receber
protecdo e socorro em quaisquer circunstancia; b) precedéncia de atendimento
nos servigos publicos ou de relevancia publica; c) preferéncia na formulagéo e
na execucdo das politicas sociais publicas; e d) destinacdo privilegiada de
recursos publicos nas areas relacionadas com a protecdo a infancia e a

juventude”.

Tal prioridade ndo fere o Principio da isonomia, positivado na
Constituicdo Federal ao estabelecer que “deve-se tratar os iguais igualmente e
os desiguais desigualmente, na maneira em que se desigualam”. E com essa
idéia de desigualdade, que conseguimos explicar um tratamento tdo
diferenciado, uma protecdo excessiva a essas criancas e adolescentes,
justamente por serem diferentes aos demais. Essa protecao prioritaria se da,
por se tratar de seres em peculiar condicdo de desenvolvimento, fazendo com
gue a desigualdade, torne-se a propria igualdade.

Para José Roberto Dantas de Oliva (2006, p. 117):

a énfase dada para a condicdo peculiar de pessoas em
desenvolvimento de criancas e adolescentes tem o fito de realcar as
desigualdades existentes entre estes e os adultos, como razdo de
ser de uma tutela juridica diferenciada, tuitiva.



E por fim, levando em consideragdo que as criangcas e
adolescentes sdo seres gue estdo em pleno desenvolvimento fisico, intelectual
e moral, é que o principio da condi¢cdo Peculiar de Pessoa em Desenvolvimento
vem inibir, qualquer fato que possa prejudicar esse crescimento, atraves de
Leis especiais, tendo por destinatarios de cumprimento dessas normas, O
Estado, a sociedade e a familia. Outro fator importante a ser considerado, é o
fato dessas Criancas e Adolescentes, ndo possuirem cognicao suficiente, para
entenderem seus direitos, ndo conseguindo, portanto, se defenderem e muito

menos atender as suas necessidades sozinhos.

2-DO DIREITO PENAL

2.1-Da Teoria do Crime e Ato Infracional

No plano conceitual, observaremos trés aspectos principais, dos
quais descrevem o crime, sao eles: conceito formal de crime, conceito material
de crime e conceito analitico de crime.

Conceito formal: crime é toda acdo ou omissao, advindo de uma
conduta humana, que contraria a Lei Penal, nesse sentido Luiz Regis Prado
(2007, p. 72): “Da relevo a contradicéo entre o fato concreto e o preceito legal,
sendo expressao do direito positivo vigorante: delito é a infracéo a lei penal.”

Conceito material: refere-se ao conteudo, o quanto aquilo foi
lesivo ao bem juridico, € uma ofensa ao direito subjetivo, aos valores éticos,
contudo é uma ofensa & norma. E uma conduta humana, agio ou omisséo, que
viola os bens juridicos mais importantes, comprometendo as condi¢cbes de
existéncia e desenvolvimento da sociedade. Luis Régis Prado entende que:

“Refere-se ao conteudo do ilicito penal, sua danosidade ou lesividade social e
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esta adstrito aos valores constitucionais. Constitui a leséo ou o perigo de leséo
ao bem juridico protegido.”

Ja& o conceito analitico consiste em elementos que compde o
crime, exige uma analise de setores, que sem 0s quais ndo teria como falar do
mesmo. Ha varias posicoes doutrinarias que definem o conceito analitico, das
quais faremos uma breve analise.
1°) a primeira posicdo defende que o fato para ser crime, precisa ser tipico e
antijuridico (ilicito), ou seja, que a conduta do agente esteja amparada pelo tipo
penal e que ndo haja nenhum excludente de antijuridicidade.
2°) segunda posicéo afirma que o fato para ser considerado crime, precisa ser
tipico, antijuridico e culpavel, isso quer dizer, ainda que o fato esteja amparado
pelo tipo penal e que ndo haja nenhuma excludente de antijuricidade ele tem
que ser culpavel. O agente na acdo ou omissdo deve ter capacidade para
entender, ou determinar-se diante & conduta ilicita.

39)A terceira posicdo defende que um fato para ser descrito como crime, deve
ser composto por quatro elementos, fato tipico, antijuridico, culpavel e punivel,
Aqui a diferenca se encontra na punibilidade, seria a ameaca de pena, ou seja,
nao existe crime sem a ameaca de pena.

4°%)Por ultimo, a doutrina minoritaria, defende que o fato para ser crime, deve
ser composto pela acéo, tipica, antijuridica, culpavel e punivel, essa doutrina
decompde o conceito e da autonomia para a agao.

Para a maioria dos doutrinadores, o crime se configura quando o
fato é tipico, ilicito e culpavel. O conceito analitico tem como funcéo, a analise
de cada elemento constitutivo do fato criminoso, o crime é um todo unitario e
indivisivel. O conceito analitico de crime teve inicio & sua elaboracdo com
Carmignani (1833) e completou-se com a contribuicdo de Beling (1906), que
trouxe o0 elemento da tipicidade. Esse conceito analitico continua sendo
respeitado por toda a Europa, e vigora no Brasil também, portanto um fato para
ser descrito como crime, precisa ser tipico, ilicito e culpavel.

A tipicidade é adequacao da conduta do agente, ao tipo conforme
a perspectiva do bem juridico, Cezar Roberto Bittencourt (2010, p.303) entende
dessa maneira: “Tipo é o conjunto dos elementos do fato punivel descrito na
Lei Penal. O tipo exerce uma funcdo limitadora e individualizadora das

condutas humanas penalmente relevantes.”



11

Nesse jaez entendemos que o tipo € Unico, com elementos
diferentes, capaz de dar a cada conduta e a cada pessoa tratamentos distintos,
e estabelecendo uma proporcionalidade entre a gravidade das condutas, de
modo que nao havendo o tipo incriminador, ndo se pode fazer uma
interpretacdo extensiva da norma e nem o uso de analogias.

Existem quatro requisitos que compdem a tipicidade, conduta
humana, resultado naturalistico, nexo de causalidade e adequacgédo tipica. A
conduta esta caracterizada pela vontade do agente, de se chegar a um fim,
dessa conduta advém um resultado, a agressdo ao bem juridico. Através do
nexo de causalidade, saberemos se a conduta teve relagdo direta com o
resultado, se ela foi determinante para que aquele resultado acontecesse e por
altimo se essa conduta se adéqua a algum tipo penal, que pode ser direta,
quando a conduta do agente tem a perfeita adequacéo ao tipo incriminador e
indireta, quando a conduta do agente, ndo consegue se adequar diretamente
ao tipo penal.

Ja a antijuridicidade (ilicitude), € a acao negativa do agente,
aguela contraria a Lei, nesse sentido Luis Regis Prado ( 2010, pg. 358): “Assim
a ilicitude deve ser entendida como um juizo de desvalor objetivo que recai
sobre a conduta tipica e se realiza com base em um critério geral: o
ordenamento juridico.”

Portanto toda acéo tipica e contraria a norma sera ilicita, desde
que ndo esteja amparada por uma causa de justificacdo ou também chama de
excludente de ilicitude, que sado: legitima defesa, estado de necessidade, estrito
cumprimento do dever legal e exercicio regular do direito. Essas causas
justificantes fazem da acéao tipica, uma acao licita.

Quando um fato é tipico e antijuridico surge entdao a possibilidade
de ser aplicada uma pena ao agente causador, a chamada culpabilidade.Para
a teoria normativa pura, a culpabilidade € um mero juizo de reprovacao social,
uma vez que o dolo e a culpa migram da culpabilidade e passam a fazer parte
da tipicidade, ou seja, é possivel que alguém haja com dolo, que a conduta
seja antijuridica , mas que esteja amparado por alguns dos elementos da
culpabilidade. S&o elementos da teoria normativa pura a imputabilidade,
potencial consciéncia da ilicitude e exigibilidade de conduta diversa.

Assim entende Cezar Roberto Bitencourt ( 2010,pg. 404):



12

A culpabilidade, por sua vez, ndo se esgota nessa relacdo de
desconformidade entre agédo e ordem juridica, mas, ao contrario, a
reprovacdo pessoal contra o agente do fato fundamenta-se na néo
omissdo da agdo contraria ao Direito ainda e quando podia havé-la
omitido, pois dele se espera uma motivacdo concorde com a norma
legal.

Dentro do elemento da imputabilidade encontra-se um rol taxativo
de requisitos, que sdo: anomalia psiquica (art.26, caput Codigo Penal),
menoridade (art.27 Cédigo Penal) e embriaguez acidental completa (art. 28 §
primeiro do Cdédigo Penal). No que diz respeito ao elemento potencial
consciéncia da ilicitude, encontra-se em um rol também taxativo o erro de
proibicdo inevitavel (art. 21 Cddigo Penal). E por fim ao que tange a
exigibilidade de conduta diversa, encontra-se 0s requisitos, em um rol
exemplificativo, pois admite-se a causa supralegal de exclusdo de
culpabilidade, a coacdo moral irresistivel ( art. 22, 1° parte Codigo Penal) e
obediéncia hierarquica ( art.22, 2° parte Codigo Penal). Todos esses
requisitados citados acima, se presentes, excluem a culpabilidade, ou seja,
isenta o agente de pena.

Desses requisitos, daremos uma importancia maior, ha
maioridade, por ser elemento essencial ao presente trabalho. Previsdo legal,
art. 27, Codigo Penal, “os menores de 18 (dezoito) anos sédo penalmente
inimputaveis, ficando sujeitos as normas estabelecidas na legislacao especial.”

O artigo € muito claro, repare que ele esta somente preocupado
com a idade do agente, ndo se importando se ao tempo do fato ele sabia o que
estava fazendo, adotando entdo o sistema bioldgico de inimputabilidade, esse
sistema leva em conta apenas o0 sistema mental do acusado,
independentemente se tinha ao tempo da conduta capacidade de entendimento
e autodeterminagao.

A Constituicdo Federal de 1988, no seu art. 228 diz o seguinte:

"sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas



13

da legislacdo especial.” Entdo a Constituicdo Federal também trata como
menor aquele que ainda n&o atingiu 18 anos.

Com esses dispositivos legais, percebemos que, os menores de
idade ndo sdo passiveis de sancao penal, sendo, portanto isentos de pena,
ficando protegidos por legislacbes especiais, que diferem a sancao penal do
crime do e as penas do ato infracional.

O ato infracional é considerado pela Lei 8.069/1190, como dispde
em seu art. 103, toda conduta descrita como crime ou contravencao penal.
Desse modo o legislador positivou a regra constitucional da legalidade ou da
anterioridade da lei, onde s6 havera ato infracional se a conduta tipica estiver
anteriormente prevista em lei. Ao estabelecer a regra da legalidade, o Estatuto
vem mostrar a ligacdo com o ordenamento penal, ou seja, a conduta
infracional, praticada por criancas ou adolescentes, devera ter adequacao a
figura tipica como Lei ou Contravencao Penal.

Com essa ligacao entre o fato e a norma, é possivel observar que
ha o mesmo tratamento entre adultos, criancas e adolescentes, deixando de
lado aquele entendimento que antes era trazido pela Lei 6.697/1979, de que o
menor se enquadrava em uma situagdo irregular, praticando somente fatos
anti-sociais e nao praticava infracées penais. Nota-se que a esséncia do crime
sera a mesma, o que diferencia aqui € somente o tratamento juridico, que
devera ser adequado a condicdo especial de cada agente, como dispde o
art.228 da Constituicdo Federal.

Nesse sentido André Karst Kaminski entende
(pag. 52, 2002):

mas entdo, admitindo serem sindnimos ato infracional, crime e
contravencdo penal, ao menos iguais em seus elementos
constitutivos, teriamos em resumo, que o ato infracional praticado
pela crianca deve ser agéo tipica, antijuridica e culpavel.

O que percebemos hoje em dia é a frequéncia com que criancas
se utilizam de armas, para a pratica de uma figura tipica, € mesmo nessas

circunstancias, elas nao serédo remetidas ha uma delegacia de policia, e sim ao
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conselho tutelar. Ja o adolescente que faz jus a pratica de crimes, devera ser
conduzidos até a delegacia da infancia e juventude, onde o promotor de justica
aplicara a esse infrator medidas s6cio-educativa.

Contudo concluimos que, o tratamento jurisdicional oferecido
pela Lei 8.069/1990, ao tratar do ato infracional, visa estabelecer uma protecao
as criancas e adolescentes, materializando a doutrina da protecao integral em
relacdo a prioridade absoluta, como estudada anteriormente.

2.2-Daresponsabilidade penal e capacidade penal ativa.

Ao cometer um delito, o individuo sera submetido a uma sancéo
penal, esse é o dever juridico que recai sobre 0 agente imputavel, diante sua
conduta tipica. Ja para os inimputaveis, acometidos por doencas mentais,
serdo impostas medidas de seguranca, de indole recuperatéria, caucada na
periculosidade do agente, e ndo em sua responsabilidade.

A responsabilidade penal pode ser vista diante trés formas, ela
pode ser total, guando o agente a época da conduta, era capaz de entender e
determinar-se integralmente, sobre sua conduta delituosa, a responsabilidade
parcial, entende-se, no momento da conduta o agente ser parcialmente capaz
de entender e determinar-se sobre a conduta ilicita e por fim temos a
responsabilidade nula, quando o agente era a época da conduta totalmente
incapaz de entender a conduta criminosa e de determinar-se sobre ela. Sendo
assim a conduta em relacdo ao agente sera inimputavel, e ele sera julgado
irresponsavel, pelo fato criminoso. Com isso concluimos que, os menores de
idade, tendo sua culpabilidade excluida, ndo possuem responsabilidade
pessoal e social diante do ato infracional.

A pratica do ato infracional, prevé como puni¢cdo ao adolescente
medida sécio educativas, prevista no artigo 112 do Estatuto da Crianca e do

Adolescente, que sao adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestacao de
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servicos a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade e internacdo. Esse
dispositivo legal reforca a idéia de que os menores, ndo sdo passiveis de
sancao penal decorrente de seus atos criminosos, demonstrando a diferenga
da tutela jurisdicional em relacdo aos demais.

Segundo Fabio Silvestre da Silva (2007, pag.22):

Ao mesmo tempo, as medidas sOcio educativas até hoje
operacionalizadas ndo tém como suporte as politicas publicas
sociais necessarias por meio de uma rede consolidada de servigos
capaz de oferecer a retaguarda necesséria para efetivacdo eficaz e
eficiente do sistema de garantia dos direitos fundamentais.

Como podemos observar o método operacional do governo, de
efetivar essas medidas s6cio educativas, ao invés de proteger e restabelecer o
infrator para 0 meio social, restringe ainda mais os direitos fundamentais, pelas
péssimas condi¢cbes do local de internacdo e pela falta de politicas publicas

para a efetivacdo das outras modalidades.

Ja a capacidade penal ativa, recai sobre a conduta humana, sé o
ser humano pode praticar um fato descrito como crime, pois segundo Cezar
Roberto Bitencourt (pag.272, 2010): “A capacidade de acao, e de culpabilidade,
exige a presenca de uma vontade, entendida como faculdade psiquica da
pessoa individual, que somente o ser humano pode ter.”

O sujeito ativo € 0 agente que pratica a conduta tipica, descrito
como crime na norma penal, executando parcialmente ou totalmente a conduta.
Nesse sentido Luiz Regis Prado, (pag.438, 2010): “Sujeito ativo, autor ou
agente, é todo aquele que realiza a acdo ou omissao tipica, nos delitos dolosos
ou culposos. Ou seja, é aquele cuja atividade é subsumivel ao tipo legal
incriminador.”

Se a conduta pode ser praticada por qualquer pessoa sem
restricdo, teremos o chamado crime comum, mas se somente um grupo de
pessoas podem praticar o crime, teremos o chamado crime proprio.
Percebemos que os menores de dezoito anos, podem ser sujeito ativo de

crimes, uma vez que ato infracional é a pratica de crime ou contravengao
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penal, mas que exclui a culpabilidade da crianca ou do adolescente, porém o
ato infracional pode ser considerado crime proprio, pois somente um grupo

determinado pode cometé-lo, os menores de dezoito anos.

2.3-Da autoria mediata

Autor mediato é aquele que se utiliza de um terceiro para realizar
a conduta tipica, usando essa pessoa como instrumento para a pratica do
crime, podemos dizer que € aquele que realiza a pratica do delito, sem
executar. O autor mediato e o participe sao figuras muito proximas, que, porém
nao se confundem, pois ele ndo € mero assessor. Nao se confunde com o
autor, porque néao realiza o nucleo do tipo e nem co-autor, pois nao realiza o
nacleo do tipo com outra pessoa.

Segundo Mario Manoel Montoya (pag. 236, 2007):

O homem por tras controla o resultado tipico através do aparato de
poder, sem levar em consideracdo 0 executor, que € uma pessoa
fungivel. Os executores, apesar de serem responsaveis, sdo meros
instrumentos do homem por trds, uma vez que o resultado final
nunca depende deles, porque eles ndo podem impedi-lo. A
intervencao do homem por tras conduz de maneira quase automatica
a realizacédo do tipo.

Percebe-se que o autor mediato ndo se preocupa com 0 executor,
justamente porque o mesmo pode ser substituido a qualquer momento por
outro terceiro, pois o0 autor mediato possui o dominio do fato, ou seja, € aquele
que controla acao delituosa, somente o individuo que dirige totalmente o
acontecimento criminoso, detém dominio do fato.Vejamos que o executor, ndo

tem o poder de escolher, se a conduta delituosa acontecera ou néo, até porque
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se ele nao fizer outro fara, quem tem esse poder final, € o que tem o controle
sobre a conduta. Dessa maneira entende Luiz Regis Prado (pag. 469, 2010),
“autor mediato é aquele que, possuindo o dominio do fato, serve-se de terceiro
gue atua como mero instrumento, geralmente inculpavel.”

O nosso Codigo Penal prevé quatro hipoteses de autoria
mediata que séo:
1° - Erro determinado por terceiro (art.20, 8§ 2°, do CP): nesse caso quem induz

alguém em erro vai ser o autor mediato, e 0 agente enganado é seu
instrumento, podemos citar como exemplo, um médico querendo matar um
paciente, induz o enfermeiro a erro, que sera um mero instrumento do medico,
autor mediato.

2° - Coagao moral irresistivel ( art.22, 12 parte do CP): quem coage sera o autor
mediato, que foi praticado pelo coagido com o emprego de forca ou tortura.

3° - Obediéncia hierarquica (art. 22, 22 parte, do CP): quem da a ordem sera o
autor mediato, e quem as cumpre sera o instrumento.

4° - Caso de instrumento impunivel (art. 62, Ill): quando o agente serve-se de
um incapaz para pratica do crime, ou seja, de um inimputavel, seja ele menor
de idade, ou doente mental. E o que diz o artigo 62 do Cddigo Penal, “a pena
sera ainda agravada em relacdo ao agente que: lll - instiga ou determina a
cometer o crime alguém sujeito a sua autoridade ou nao-punivel em virtude de
condicdo ou qualidade pessoal.”

A autoria mediata utilizando menor de idade € uma pratica que
aumenta a cada dia, uma por serem inimputaveis, e outra por sua
vulnerabilidade, s@o seres de facil induzimento por serem pessoas em
desenvolvimento, e que na maioria das vezes ndo possuem apoio familiar,
social e estatal, ficando a mercé de criminosos, que se valem desses
individuos para a prética de crimes. Imaginemos que a vida de uma
determinada crianca seja vender bala na rua, e quando ela chega a sua
residéncia sem o dinheiro, ou com quantia reduzida, apanha de seus pais, a
qguem deveria protegé-la. Fica facil perceber que todos os direitos da protecéo
integral nesse caso estdo sendo violados, e que a criangca vai se tornar
instrumento facil dos criminosos, afinal, suponhamos que ao traficar drogas, ela
tera dinheiro em maior quantidade para levar até sua casa, 0 que evitara que

ela apanhe novamente.
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Grandes organizagfes criminosas estdo se valendo de menores
para todo e qualquer tipo de crime, eles se aproveitam dessa condi¢céo social
das criangcas e adolescentes, para ficarem impunes desses crimes, onde o
menor assume a responsabilidade do delito, e terdo no maximo uma medida
sécio educativa. Isso sem duavidas esta gerando uma grande inseguranca
juridica, para toda a populagdo, pois clamam por punicdo a pratica desses
crimes barbaros, que estdo ficando somente no ato infracional, sem conseguir
chegar a quem realmente detém o dominio do fato, ou seja, o autor mediato.

Mario Daniel Montoya entende que ( pag. 235, 2007):

autor mediato ndo é somente o chefe maximo de uma organizacdo
criminosa, mas todo aquele que no ambito da hierarquia transmite a
instrucdo delituosa com poder autbnomo para dar ordens de uma
instancia superior, formando-se, deste modo, uma corrente completa
de autores mediatos.

3-DA CORRUPCAO DE MENORES

Corromper significa proposta ou proposicao, para obter vantagem,
para si ou para outrem, visando um resultado pela pratica da acdo. Nesse
caso, o0 objeto da corrupcdo € o menor, que por se tratar de pessoas em
desenvolvimento, portanto vulneraveis, podendo ser facilmente induzidas a
praticas de crimes e ao mesmo tempo vitimas deles.

O Cddigo Penal, em seus artigos 217-A, 218, 218-A e 218-B, trata
da corrupcdo de menores no ambito sexual, induzir, praticar ato sexual,
favorecer a prostituicdo, satisfazer lascivia prépria ou de outrem com menor,
configura o crime. Essa tutela jurisdicional visa proteger o menor mais fraco da
relacdo, com idade limitada, ou seja, 0 menor de dezoito anos, priorizando a
doutrina da protecao integral, onde o menor possui prioridade absoluta, visa

também proteger a imagem e a moral do menor.
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Ja a lei 8.069/1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente, em
seu artigo 244-B discorre, “corromper ou facilitar a corrup¢cdo de menor de
18(dezoito) anos, com ele praticando infracdo penal ou induzindo-o a pratica-
la.”

Observe que o ECA diferentemente do Codigo Penal, nédo

delimitou assunto para pratica do crime de corrup¢do de menores, tem a ver
com o aliciamento de menor para a pratica de crimes, aqui qualquer crime
configura a conduta tipica. Podemos dizer entdo, que o autor mediato que usa
um menor para a pratica de qualquer crime, além de responder pelo crime do
qual ele foi o mandante, responde também pelo crime de corrupc¢do de
menores, pois esta se valendo das vantagens de um inimputavel, e fazendo
desse menor, uma vitima do crime.
Na maneira em que 0 agente maior de dezoito anos, utiliza-se de um menor
para pratica de um fato tipico, por se tratar de crime formal, ndo ha
necessidade de provas da corrup¢cdo do menor, bastando que o inimputével
tenha participado da conduta delituosa, juntamente com o maior de dezoito
anos.

O menor ao ser inserido no mundo do crime deixa de usufruir,
todas as garantias constitucionais a ele inerentes, como educagéo, lazer,
saude, como preconiza o art. 227 da nossa Lei Maior, ja mencionado acima, e
isso deve ser considerado um crime gravissimo, pois ainda depositamos o

futuro do nosso pais sobre nossas criangas e adolescentes.

4-DO PRINCIPIO DA CO-CULPABILIDADE

Atualmente no Brasil tem-se um nitido quadro social em relagéo
as criancas e adolescentes, pois sdo cidadaos que mais sofrem no pais. Vé-se
gue na realidade sofrem de maus tratos, morrem de fome, violéncia sexual,

fisica e psiquica, sao traficados, adotados ilegalmente, explorados no trabalho,
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tudo em desconformidade com nossa Constituicdo Federal e contra a Doutrina
da Protecéao Integral.

Percebe-se que o principio da co-culpabilidade esta implicito em
nosso ordenamento, e estd muito relacionado com a igualdade e a dignidade
da pessoa humana. E evidente que o Estado ndo tem recursos para dar
condi¢cbes sociais favoraveis & todos os cidaddos criando uma desigualdade
exagerada econbmica, social, politica e cultural, e com isso reconhece que nao
sdo dadas as mesmas chances a todos, ndo podendo, portanto exigir
comportamentos adequados as normas impostas pelo estado. Entende
Eugenio Raul Zaffaroni (pag. 613, 1997):

Todo sujeito age numa circunstancia dada e com &ambito de
autodeterminacdo também dado. Em sua prépria personalidade ha
uma contribuicdo para esse ambito de autodeterminacédo, posto que
a sociedade — por melhor organizada que seja — nunca tem
possibilidade de brindar a todos os homens com as mesmas
oportunidades.

Na medida em que o Estado ndo consegue manter uma
igualdade, e estabelecer a dignidade para cada individuo é que surgem as
injusticas, e com isso podemos destacar a parcela de culpa do Estado, no que
diz respeito a criminalizacdo das criancas e adolescentes.

Nesse caso ndo podemos falar na reducédo da culpabilidade para
esses individuos, pela parcela de culpa do Estado, pois a menoridade ja € uma
excludente de culpabilidade, mas podemos falar em uma estrutura organizada,
com politicas publicas sociais, com programas para a retirada de criancas das
ruas, visitas as familias carentes, para que dessa maneira a desigualdade
social seja reduzida, e somente assim diminuir a criminalizagdo envolvendo
menores.

Segundo Eugenio Raul Zaffaroni (pag.613, 1997):

Em consequéncia, ha sujeitos que tém um menor ambito de
autodeterminacdo, condicionado esta maneira por causas
sociais.Ndo sera possivel atribuir estas causas sociais ao sujeito e
sobrecarrega-lo com elas no momento da reprovagcdo de
culpabilidade.
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Diante de uma probleméatica tdo grande, até se discute em reduzir
a maioridade penal, vejamos que com essa maneira, o Estado n&o resolveria 0
problema, alias, estaria aumentando-o, uma vez que estaria restringindo ainda
mais os direitos fundamentais desses individuos, que ja sdo tao mitigados de
sua prioridade absoluta. Imaginem um problema ainda maior se a maioridade
penal fosse reduzida para 16(dezesseis) anos, 0s criminosos utilizariam
adolescentes, menores de 15 (quinze) para pratica de crimes, o que hoje ja é
uma pratica normal, passaria a ser uma regra entre eles, e o problema se
agravaria.

Com isso percebemos que o estado possui uma visivel parcela
de culpa, a maioria dos crimes possui elementos sociais, Sao crimes
patrimoniais, que visam dinheiro, justamente pelas condi¢cdes desfavoraveis,
enquanto um rico tem facilidade de possuir 0 que almejam, as criangas que

vivem na miseéria, utilizam de violéncia para conseguirem o que desejam.

7- CONCLUSAO

Contudo, conclui-se que com o advento do Estatuto da Crianca e
do Adolescente e a Constituicdo Federal de 1988, aquela visao de situagéo
irregular, que tratava de uma protecdo somente para 0s abandonados, foi
totalmente revogada, passando a obter uma situacdo regular para todos,
criando-se assim a doutrina da protecdo integral, com objetivo de uma
prioridade absoluta.

Com isso as criangas e os adolescentes passaram a ter direitos
de protecéo absoluta, porém a realidade é outra, uma vez que esses individuos
sofrem todos os tipos de violagcdo na estrutura estatal, social e familiar. S&o

explorados sexualmente, no trabalho e em muitos outros ambitos. Por esse
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motivo, concluimos que eles ndo serdo passiveis de sancdo penal e somente
ato infracional, por tém excluida a culpabilidade, onde néo terdo
responsabilidade penal e nem social pelo fato criminoso. Podemos perceber
também que a reducdo da maioridade penal, ndo resolveria em nada, como
vimos sO agravaria o0 problema e restringiria ainda mais os direitos
fundamentais desses individuos.

E evidente que o estado possui uma grande parcela de culpa
nisso, pois as desigualdades sociais geram grandes injusticas, fazendo com
gque 0 menor sem apoio e protecdo, venha a delinquir. Para diminuir essa
problematica o estado deve tomar providéncias como politicas publicas, para
efetivagcdo desses direitos violados e maneiras de estabelecer a igualdade

social, para todos os cidadaos.
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