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COTAS RACIAIS: “DISCRIMINACAO INSTITUCIONAL”
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RESUMO: O trabalho em questdo tem por objetivo explanar sobre a questdo das
acOes afirmativas, e seu intuito em proporcionar um estreitamento entre classes,
igualar chances e oportunidades de sucesso pessoal e/ou profissional, bem como o
tema sempre polémico das cotas raciais, uma variante das primeiras.
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A regra da igualdade ndo consiste sendo em quinhoar
desigualmente aos desiguais, na medida em que se
desigualam. Nesta desigualdade social, proporcionada a
desigualdade natural, € que se acha a verdadeira lei da
igualdade... Tratar com desigualdade a iguais, ou a desiguais
com igualdade, seria desigualdade flagrante, e ndo igualdade
real.

RUI BARBOSA

INTRODUCAO

O presente trabalho € uma apreciacdo académica sobre os direitos
fundamentais em especial o tormentoso principio da igualdade. Especificamente,
abordou-se um dos tipos de Acgbes Afirmativas, a politica de quotas nas
universidades. Para tanto, foram usados os métodos dedutivo, indutivo e histérico. A
guestdo mereceu apreciacao, pois alguns se lancam ao combate da idéia, afoitos

desafiando as possibilidades sem levar em conta a Lei Maior. Tantos outros quase
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que instintivamente sdo avessos ao conflito, a critica e aceitam as quotas sem
qguestionamento. Porém, a discussao doutrinaria critica, ou 0 senso critico, foi
fundamental para essa discusséo tedrica, que alcanca o dia-a-dia das pessoas em
vias de entrar nas universidades publicas.. A critica e a discussao sao pilares de
vital importancia para se atingir o progresso, o desenvolvimento em qualquer ramo
da ciéncia, em especial para saber se a Constituicdo esta sendo obedecida.

O trabalho a seguir buscou por meio de método dedutivo e intuitivo,
valendo-se também de questdes historicas, discorrer sobre acdes afirmativas,
sobretudo aquelas que tém como alvo, o sistema educacional superior, e certamente
nado poderia deixar de se abordar uma questdo, sempre muito polémica e
controversa, cotas raciais para 0 ingresso em instituicbes publicas de ensino
superior.

Sempre apontada como um dos entraves para o desenvolvimento da
nacéo, o fator desigualdade social foi tratado no capitulo inicial desse trabalho, bem
como questdes de relevancia historica no que tange o surgimento das acodes
afirmativas. Uma diferenciacdo entre acao afirmativa e discriminacdo positiva se fez
necessario.

A educacéo € o setor de maior importancia de um pais, pois, ela a base
para todas as outras atividades, aqui tratada como uma questdo constitucional e
dever do Estado, dever por vezes negligenciado.

Seria inimaginavel, se ndo fosse tdo real em nossa realidade atual, o
fato de discriminar um individuo por sua origem ou cor de pele. O individuo afro-
descendente (designacdo politicamente correta), vitima de discriminacdo e as
consequéncias que estas acarretam, sdo postas a prova aqui. Bem como a maneira
equivocada com que o Estado lida com elas, sobretudo, no favorecimento ao
ingresso em universidades publicas através de cotas raciais, claro exemplo de
discriminacéao institucional. Eis o0 alvo desta composicéo, cujas conclusdes estdo em

capitulo proprio.

2. DESIGUALDADE SOCIAL
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Obviamente, ndo é exclusividade brasileira, as democracias discutem
muito sobre o tormentoso principio da igualdade. Em todas as sociedades, ha muitas
e variadas formas de discriminacédo e marginalizacdo, que ha tempos assolam a
sociedade brasileira, devido a questées nao juridicas, mas ligadas as politicas
publicas dos governos. Mas, no Brasil, se faz quase que com uma “maestria
invejada”, que embora tenha sido iniciada nos Estados Unidos da América do Norte,
ganhou contornos no Brasil.

Desigualdades, sejam quais forem, sempre existirdo € praticamente
impossivel imaginar qualquer sociedade democrética capitalista sem elas, sobretudo
as desigualdades entre classes. Mas 0 que se espera € um estreitamente, uma
diminuicao do quadro, feito através de um processo gradativo, para que elas
cheguem a um nivel de ndo comprometer a vida social do pais.

Como néo se podia deixar de ser, essa responsabilidade esté a cabo
do Estado, € ele o responsavel pela criacdo de medidas que busquem acabar, ou

mesmo diminuir tais desigualdades.

2.1 ACOES AFIRMATIVAS

Diante de tais questdes, alguns Estados lancaram mé&o de meios que
viessem de encontro dessas hipossuficiéncias ou vulnerabilidades, que precisavam
ser combatidas. E foi assim que na primeira metade na década de 60, os Estados
Unidos com o presidente John F. Kennedy, os primeiros a desenvolverem uma
politica que combate a desigualdade entre brancos e negros; sério problema
enfrentado por aquele pais. Surgiam assim as chamadas Ac¢des Afirmativas,
medidas especiais e provisoérias, adotadas pelo Estado de maneira espontanea ou
compulséria, objetivando diminuir e/ou eliminar desigualdades historicamente
acumuladas, garantindo assim a igualdade de oportunidades e tratamento, bem
como compensar perdas provocadas por desigualdades decorrentes dos mais
variados motivos: raciais, étnicos, religiosos, de género e outros. Sendo assim, as

acOes afirmativas buscam combater desigualdades existentes entre grupos ou


http://pt.wikipedia.org/wiki/John_F._Kennedy
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parcelas da sociedade, que em virtude do acumulo dessas desigualdades sofridas

no passado as colocam em situacdo desvantajosa na distribuicdo de oportunidades.

2.2 ACOES AFIRMATIVAS E DISCRIMINACAO POSITIVA

Necessario se faz o esclarecimento entre acdes afirmativas e
discriminacédo positiva, por vezes confundida. Enquanto a primeira trata-se de um
verdadeiro conjunto de preferéncias e beneficios o qual busca a equiparacdo de
oportunidades. Sd8o medidas que buscam o incentivo e suporte a determinados
grupos de pessoas, e se fazem presentes na criacdo de cursinhos pré-vestibulares
para afro-descendentes e pessoas oriundas de escolas publicas, ou a criacdo de
horarios de reunides (em partidos politicos, sindicatos, etc.) que permitam a
participacdo de mulheres com filhos, por exemplo. A discriminacdo positiva por sua
vez, tem como fungao introduzir na norma o tratamento desigual dos formalmente
iguais, citando como exemplo o art. 37, inciso VIl da Constituicdo Federal de 1988,
0 qual estabelece a reserva de vagas de cargos publicos para pessoas portadoras
de deficiéncia fisica, ou ainda a reserva de uma determinada quantidade de vagas
nas universidades publicas para alunos afro-descendentes ou da rede publica. Cabe
agui uma ressalva a cerca da expressao “discriminacao”, esta ndo esta inserida no
contexto do preconceito, que sdo nada além que percepcdes mentais negativas em
ralacdo a um individuo ou a grupos sociais inferiorizados. O termo entdo assume
dois sentidos distintos: a discriminagdo decorrente do preconceito, também chamada
de discriminagdo negativa, obviamente coibida legalmente; e a discriminagdo como
mera diferenciacdo, sem sentido pejorativo, aqui denominado de discriminacao
positiva.

A prépria Constituicdo Federal traz em seu texto, no art. 5°, caput, o
gue se entende por igualdade formal. Uma igualdade disposta nos termos da lei:
“todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza...” assegura o
mesmo tratamento a todos perante a lei, sem levar em consideracdo critérios

pessoais. Existe ainda a igualdade material ou substancial, que nao trata apenas da


http://investidura.com.br/biblioteca-juridica/artigos/direito-constitucional/6983-acoes-afirmativas-discriminacao-positiva-e-cidadania-plena-
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igualdade disposta na lei, mas sim um acesso igualitario aos meios de producao, a
riqueza, a condicGes dignas de vida. Trata do principio aristotélico de igualdade;
“tratar o iguais igualmente, e os desiguais desigualmente na medida de suas
desigualdades”, para alguns doutrinadores acao afirmativa nada mais €, do que
dispositivos que possuem como objetivo final uma implementagéo dessa igualdade
material.

Muito mais que isso, a¢fes dessa hatureza buscam uma igualdade
social, uma construgdo moral e politica com bases na igualdade de direitos e na sua
solidariedade coletiva. Quando o fator desenvolvimento é posto em pauta, esta
justica social se apresenta como o0 cruzamento entre dois pilares fundamentais:
econdmico e social.

O conceito de justica social, surge em meados do século XIX, ditando
aquilo que seria um equilibrio entre partes desiguais, por meio da criacdo de
protecdo a favor dos mais desfavorecidos. A chamada justica comutativa é aquela
que se aplica aos iguais, a justica social por sua vez corresponde aquela que se

aplica aos desiguais.

3. DIREITO AO SABER

Com o advento da ConstituicAo Federal de 1988, um novo periodo
histdrico se iniciava no pais. A democracia deixava de ser apenas um objetivo a ser
alcancado, para tornar-se realidade petrificada, direitos e garantias fundamentais
surgidos ao longo de todas as dimensdes foram incorporadas a Carta Magna. Dentre
o rol de direitos humanos garantidos e positivados no texto constitucional esta o
direito a educacéao, alvo desse trabalho.

Educacéo: acdo de desenvolver as faculdades psiquicas, intelectuais e
morais; conhecimento e pratica dos habitos sociais: boas maneiras; conjunto de
orgaos encarregados da organizacao, da direcdo e da gestdo de todos os graus do
ensino publico, bem como da fiscalizacdo do ensino particular; conjunto dos
exercicios corporais que visam a melhorar as qualidades fisicas do homem. Este € o
conceito de educacdo dado pelo Dicionario Aurélio (p. 49, 2008).
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Educagéo como direito e garantia constitucional, € muito mais incisivo e
abrangente que o conceito pretendido pela instrucdo. A educacao tem por objetivo
potencializar o desenvolvimento da personalidade do individuo, de expandir suas
aptiddes. Tal processo visa preparar a pessoa para ingressar a contento no mercado
de trabalho e sobretudo, prepara-lo para o exercicio consciente da cidadania. Direito
e acesso igualitario a educacéo é uma das formas mais sublimes de expressar, em
seu conceito maximo, o significado do ideal democratico.

Educacédo & um direito social, como diz a redacdo do art. 6° da
Constituicdo Federal: “Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacéo, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados”. A educacao € um direito
de todos, e sendo um direito humano fundamental, esta intimamente ligado ao

principio da isonomia, e como tal est4 corroborado no texto constitucional.

Art. 205 - A educacdo, direito de todos e
dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada
com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da

cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

O texto constitucional estabelece o direito a ser usufruido e os
responsaveis por propicia-lo, e em seu art. 208, a maneira de fazé-lo. E redundante
explanar sobre a precariedade do sistema educacional publico brasileiro; ensino
defasado, alunos despreparados, professores mal remunerados e desmotivados. O
Estado negligencia o seu dever constitucional, e o quadro se agrava
exponencialmente quando falamos de ensino superior, sobretudo no acesso a ele.
Ou melhor, do n&o acesso, haja vista a dificuldade encontrada por grande parte da
populacao, entre ela um grupo étnico racial ocupa papel de destaque. Enfatiza-se
agui a questdo do negro, e todo o seu historico de discriminacdo que ao longo dos
tempos acumularam desvantagens, que ecoam até os dias de hoje, e que refletem

de maneira decisiva ao assunto em questéo (acesso igualitario a educacgéao).

4. HISTORICIDADE
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Acbes afirmativas sdo politicas, ou seja, medidas que visam
compensar desvantagens sofridas permeadas por discriminacdo, e acumuladas ao
longo do tempo; mas qual seria a dimensdo dessas desvantagens? Como
compensa-las?

Seria possivel imaginar reis, donos de terras, chefes tribais; ou mesmo
agueles que nao ocupassem qualquer nivel hierarquico em sua sociedade,
tornando-se escravos repentinamente. Toda uma vida sendo tomada a forga,
subjugados! Amontoados em navios enviados a uma terra distante; o poeta dos

escravos: Castro Alves, disse:

Era um sonho dantesco... O tombadilho que
das luzernas avermelha o brilho. Em sangue a se banhar. Tinir
de ferros... Estalar de acoite... Legides de homens negros
como a noite, horrendos a dancar... Negras mulheres,
suspendendo as tetas, magras crian¢as, cujas bocas pretas
rega 0 sangue das mées: Outras mocas, mas nhuas e
espantadas, no turbilhndo de espectros arrastadas, em ansia e
maégoa vas! E ri-se a orquestra irdnica, estridente... E da ronda
fantastica e serpente faz doudas espirais... Se o velho arqueja,
se no chdo resvala, ouvem-se gritos... O chicote estala. E voam
mais e mais... Presa nos elos de uma s6 cadeia a multidéo
faminta cambaleia, e chora e danca ali! Um de raiva delira,
outro enlouquece, outro, que martirios embrutecem cantando,
geme eril

E a vida seguiu assim, séculos a fora! Navios e mais navios chegavam
do continente negro e descarregavam em solo tupiniquim. Vindos de muito longe,
traziam nos rostos escuros 0 medo e a incerteza, um sofrimento antecipado, a dores
dos acoites ainda em alto mar. Tinham os dentes e a musculatura analisados, e
como animais eram vendidos, trocados como mercadorias. Trabalhariam durante
toda uma vida a forca do chicote, sentiriam o peso da escravidao, sentiriam 0 peso
da soliddo. Alguns morreriam de banzo: simples saudade da terra natal. Passariam
se 0s anos e com eles o sonho de liberdade. Para muitos a liberdade jamais
retornaria, para tantos outros nem mesmo chegariam a conhecé-la; nasceriam e

morreriam como escravos, tal agonia foi descrita assim por Castro Alves:

Deus! O Deus onde estds que nido me
responde? Em que mundo, que qu'estrela tu t'escondes,



%T l d FACULDADES INTEGRADAS “ANTONIO EUFRASIO
oLeao o:roeno

Faculdade de Direito de Presidente Prudente — SP
8

embucando nos céus? Ha dois mil anos te mandei meu grito,
gue embalde desde entdo corre o infinito... Onde estas Senhor
Deus?... Qual Prometeu tu me amarraste um dia do deserto na
rubra penedia. -Infinito: galé...

Entdo depois de mais de mais de trés séculos de escraviddo, o
capricho de uma princesa branca decretou o fim da escravatura no Brasil, 0 ano era
1888. O ato nao fora por nobreza, tdo pouco por compaixado ante aqueles que de tao
longe vieram! Uma poténcia econémica e politica, a Inglaterra, ja ditava o caminho a
ser seguido, como sua Primeira Revolugcdo Industrial a plenos pulmdes nédo Ihe
interessava pessoas sendo mantidas como escravos; seus produtos manufaturados
necessitavam de comercio, de mercado, quanto mais pessoas livres trabalhando,
maior seria a demanda. Entdo leis como a Lei Eusébio de Queirds, Lei do Ventre
Livre abriram caminho para a Lei Aurea. E assim, t4o repentinamente como tomaram
sua liberdade, devolveram-na. Mas de que forma? Quais os auxilios? Como alguém
gue por toda uma vida foi escravo, sobreviveria num mundo livre, sem os cuidados
necesséarios? Saude, educacgdo, trabalho, moradia como receberiam direitos
basicos? Os escravos, agora homens livres, e todas suas geracbes vindouras

carregariam consigo esse estigma, talvez o carreguem para sempre.

5. ATUACAO DO ESTADO

Como compensar algo assim? Certamente € algo impossivel, mas a
questao das acOes afirmativas parece ser um bom caminho encontrado pelo Estado,
para ao menos, amenizar os efeitos sofridos por esse grupo em especial, o pais
carrega essa heranca negativa, e é preciso saber lidar com ela da melhor forma
possivel. Assim diante da ansia de se fazer algo, o Estado, talvez pressionados por
grupos militantes, por algumas correntes da sociedade, ou simplesmente uma
artimanha politica, apresenta ao pais as chamadas cotas raciais, uma maneira de
privilegiar afro-descendentes no ingresso as universidades publicas, fato que da
sinal de estender-se até mesmo aos concursos publicos. Para alguns, nada mais

que a justica sendo feita. Justica? “Justica tardia nada mais € do que injustica


http://pt.wikipedia.org/wiki/Lei_Eus%C3%A9bio_de_Queir%C3%B3s
http://pt.wikipedia.org/wiki/Lei_do_Ventre_Livre
http://pt.wikipedia.org/wiki/Lei_do_Ventre_Livre
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institucionalizada”, disse Rui Barbosa, é disso que se trata a questdao de cotas
raciais.

Acbes afirmativas ndo podem e ndo devem ser usadas dessa maneira,
o Estado tropeca ao tentar seguir um caminho de uma sociedade justa por esse
moldes. Favorecer alguém para que este ocupe determinado lugar, baseando-se na
cor da sua pele, consiste na pior forma de racismo existente. Faz do Estado uma
instituicdo obtusa, que ignora a questao meritdria de uns, em detrimento de outros. A
igualdade absoluta entre brancos, pardos, amarelos ou negros ndo faz uma
sociedade mais justa; a justica esta em qualquer um, independente da sua cor ou
origem, poder alcancar seus sonhos de objetivos através do seu trabalho. Em um
pais justo, todos tém a mesma chance de vencer, e a cor da pele de um nao pode

ser obstaculo para o crescimento de outro.

5.1 ATARANTACAO SOCIAL

Um pais com tamanha miscigenacdo como o Brasil, ndo tem o direito
de instituir tal precedente, mais da metade da populacdo brasileira possui
ascendéncia africana, como fazer essa diferenciacdo? Como dizer quem € afro-
descendente e guem ndo €? Como estabelecer quem é mais branco ou mais negro?
A propria ciéncia baniu o termo raca branca ou raga negra, o que se tem é a raca
humana, logo, ndo cabe ao Estado lancar mao de uma politica que promova uma
identificacdo racial. Ao adotar tal medida o Estado armou ainda mais as correntes
preconceituosas da sociedade, ao invés de mitigar o preconceito, s6 fez aumentar.
Alguém que ingresse em universidade publica serd taxado como alguém, que
apenas conseguiu tal feito, por conta das cotas raciais, ainda que néo tenha optado
por elas.

Acbes afirmativas como as cotas raciais assumem um carater
perpétuo, pois 0 grupo a que se destinam, ndo ira desistir delas voluntariamente,
simplesmente porque elas ndo resolvem o problema, ndo podem ser finalizadas,

uma vez que ndo atingem o objetivo a que se propunham. Tal questdo assumiu um
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papel tdo delicado, que para alguns o simples fato de criticar as cotas raciais soa
como preconceito.

Quando Ronald Reagan, entdo presidente dos EUA, tentou acabar
com as cotas, empresas posicionaram dizendo que, caso ndao fossem obrigadas,
continuariam com as cotas, pois a represalia da sociedade seria ruim para o futuro
das mesmas. E mesmo 40 anos apos a implantacdo das cotas raciais naquele pais,
estudos mostram que negros, ainda possuem menor nivel de riqgueza e educacéo
gue brancos.

Cotas raciais para ingresso em universidades publicas é apenas mais
uma forma de beneficiar a elite, pois as vagas destinadas serdo ocupadas por
pessoas afro-descendentes de consideravel poder aquisitivo, que estudaram em
escolas particulares, um par oriundo do fracassado sistema educacional publico,
jamais podera competir em pé de igualdade. Cotas raciais ndo resolvem o problema,

nao se combate injustica praticando outra.

6. CONCLUSOES

Certamente algumas medidas devem ser adotadas. E inadmissivel que
distorcGes graves, no que tange chances para que alguns grupos alcancem um
minimo de realizacdo pessoal e profissional, permanecam inalteradas. Acreditar que
os menos desfavorecidos devem se conformar com a situacdo enfrentada é
desconhecer por completo a natureza humana, pois esta estabelece um processo
continuo de evolugdo, o ser humano é dotado desse querer, desse desejo de
sempre superar seus limites.

O Estado ndo pode assumir o papel de Pilatos, deve sim tomar para si
a responsabilidade, que ja& é sua, e proporcionar esse estreitamento entre as
classes. Se os ideais que inflamaram a Revolu¢do Francesa: Liberdade, Igualdade e
Fraternidade, citado, inclusive na Constituicdo daquele pais, ainda ndo se tornaram

elemento integrante e indispensavel no ceio da sociedade (inclusive nos segmentos
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mais abastados dela), medidas compulsérias, de fato carecem serem implantadas,
com o objetivo de viabilizar oportunidades iguais a todos.

Todavia, ha sim, que atentar-se no sentido de; ao querer propiciar uma
justica, acabe por injusticar tantos outros, um erro ndo compensa outro, dois erros
nao promovem um acerto. Medidas precisam, e devem ser tomadas, ndo pode se
deixar que pessoas cobertas pela Constituicdo Cidada vivam sem cidadania plena,
mas ha que se fazer com responsabilidade. Responsabilidade, talvez seja essa a
cota que esse pais realmente necessita. Responsabilidade com o povo, ndo basta
apenas querer um pais melhor, é preciso fazer dele algo melhor, mas com coeréncia

e sem cometer injusticas.
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