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RESUMO: O objetivo deste artigo é explicitar a relevancia da formacdo de
consorcios publicos, em especial os intermunicipais, para a consecucao dos
objetivos previstos na Lei Federal n° 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional
de Residuos Sdlidos, destacando as vantagens e eventuais desvantagens daquele
modelo, mas principalmente esclarecendo que a atuac¢éo isolada do Municipio em
relacdo a gestéo de residuos solidos é, no mais das vezes, insustentavel.

Palavras-chave: Residuos sélidos. Politica Nacional de Residuos Sdlidos.
Consorcios publicos intermunicipais. Principio da cooperag¢do. Principio da
regionalizacao.

1 INTRODUCAO

A Lei Federal n° 12.305/2010 instituiu a Politica Nacional de Residuos
Sdlidos - LPNRS, reunindo principios, objetivos, metas, diretrizes e instrumentos que
visam a gestdo integrada e ao gerenciamento adequado dos residuos solidos no
Brasil (art. 4°). Seu projeto tramitou por longo tempo no Congresso Nacional (cerca
de 20 anos), porém, preencheu uma importante lacuna na regulamentacdo da
matéria, antes restrita a dispositivos genéricos da Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei n°® 6.938/81) e Resolucbes do CONAMA, além de algum tratamento
recente pela lei da Politica Federal do Saneamento Basico (Lei n° 11.445/07)
(MILARE, 2011, p. 855).
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Assim, nas palavras de Wladimir Anténio Ribeiro, a chamada Lei da
PNRS constitui-se em “marco regulatério” dos residuos solidos, porque é o primeiro
diploma a tratar do tema de forma abrangente, o que deu fim a duas situacdes que
antes se apresentavam ou poderiam se apresentar: a) os Estados e municipios
tinham certa liberdade para disciplinar a matéria, ocasionando a utilizacdo de
conceitos e critérios distintos entre si (ex.: 0 conceito de residuos da construgéo civil
poderia variar de um Estado para outro); b) a diversidade de tratamento legislativo
entre os entes federativos poderia gerar uma “guerra ambiental” que beneficiaria
perversamente Estados ou municipios cujas leis sobre residuos fossem menos
rigidas, atraindo empresas geradoras de empregos e pagadora de impostos, embora
poluidoras (RIBEIRO; in SAIANI, DOURADO e TONETO JUNIOR, 2014, p. 106-
107).

Trata-se, portanto, de um diploma legal avancado, e que dispde sobre
principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestéao
integrada e ao gerenciamento de residuos soélidos, incluidos os perigosos, as
responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos instrumentos econdémicos
aplicaveis (art. 1°).

Vale desde ja esclarecer que a gestdo adequada de residuos significa
adotar como parametro “a premissa constitucional de manutencdo do equilibrio
ecologico do ambiente, pois é essencial ao desfrute de uma vida digna, com
qualidade e saude” (VIEIRA; in BECHARA, 2013, p. 110).

O espirito da PNRS reside na diretriz prevista no art. 92, caput, da Lei
n°® 12.305/10, pela qual deve ser observada, na gestao e gerenciamento de residuos
sélidos, a seguinte ordem de prioridade: ndo geracdo, reducdo, reutilizacao,
reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposicdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos. A partir desta diretriz, foram tracados seus objetivos (art. 7°),
0S quais se sustentam pelos principios previstos no art. 6° e que serdao buscados
pela aplicacédo dos instrumentos dispostos no art. 8°.

Nessa linha de raciocinio, um dos instrumentos preconizados pela
LPNRS € o “incentivo a ado¢do de consorcios ou de outras formas de cooperagao
entre os entes federados, com vistas a elevacdo das escalas de aproveitamento e a
reducdo dos custos envolvidos” (art. 8°, XIX), isto €, busca-se a “articulacao entre as
diferentes esferas do poder publico, e destas com o setor empresarial, com vistas a

cooperacdo técnica e financeira para a gestdo integrada de residuos sélidos”



(objetivo previsto no art. 7°, VIII), por meio da aplicacdo do principio da cooperacao
elencado no inciso VI do art. 6°.

Destarte, pretende-se aqui demonstrar, por meio de uma analise dos
dispositivos legais vigentes sobre o tema, a necessidade de os Municipios se
consorciarem para a promocado de uma adequada e eficaz gestdo dos residuos
sélidos, propiciando a efetivacdo dos objetivos da Politica Nacional dos Residuos
Sadlidos, pautados na diretriz da ordem de prioridade definida na Lei n°® 12.305/10.

Especificamente, serdo expostos o0 conceito de consoércio e as
vantagens e eventuais desvantagens de sua formacéo entre Municipios, enfocando,
repita-se, a imprescindibilidade da utilizacdo deste instrumento para a eficaz gestao
de residuos solidos no territorio brasileiro. Porém, a titulo de esclarecimento e
anteriormente a abordagem do assunto principal, serdo brevemente explanados
alguns pontos da Politica Nacional de Residuos Soélidos, por serem cruciais para o
exato entendimento do que serd debatido em primeiro plano.

O tema € de fundamental importancia para a garantia de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, garantido pela Constituicdo Federal (art. 225,
caput). A populacdo em geral pode até ndo se dar conta disto, mas o problema do
acumulo de lixo é urgente e grave, deve ser resolvido prontamente. E claro que
existem acBes nesse sentido, porém, ha muito que se melhorar, e uma medida
essencial nesta batalha é justamente a adocdo de solucbes consorciadas entre 0s
Municipios.

A metodologia a ser empregada basear-se-a principalmente no método
dedutivo, vale dizer, através de premissas e enunciados gerais, chegar-se-a a uma
conclusao necessaria, por meio da correta aplicacédo de regras logicas.

No tocante ao procedimento adotado para a pesquisa, consistira
basicamente em consultas a obras especializadas no assunto em tela, a legislacdo
pertinente, incluindo-se aqui as normas técnicas existentes, a trabalhos cientificos,
tais como monografias e artigos.

O texto da pesquisa sera organizado tomando por base o método
dedutivo, isto €, mediante uma espécie de “afunilamento”, no intuito de facilitar a

compreensao das ideias e das informacdes.



2 DESENVOLVIMENTO

Antes de se adentrar ao tema central deste trabalho, € imperioso expor
em breves linhas o conceito e a classificagédo de residuos sélidos.

O art. 3° XVI, da Lei n°® 12.305/10 define residuos solidos como o
“material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas
em sociedade, a cuja destinacao final se procede, se propde proceder ou se esta
obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissdlido, bem como gases contidos
em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu langcamento na
rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solucdes técnica
ou economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel” (BRASIL,
2010).

Os residuos solidos podem ser classificados quanto a origem e quanto
a periculosidade (art. 13 da Lei 12.305/10). No primeiro caso, aqueles podem ser
residuos domiciliares (originarios de atividades domeésticas em residéncias urbanas),
residuos de limpeza urbana (originarios da varri¢do, limpeza de logradouros e vias
publicas e outros servicos de limpeza urbana), residuos sélidos urbanos (os
englobados nos dois anteriores), residuos de estabelecimentos comerciais e
prestadores de servigos, residuos dos servigos publicos de saneamento basico (a
exemplo dos lodos provenientes de sistemas de tratamento de agua e esgoto),
residuos industriais, residuos de servicos de saude, residuos da construcdo civil
(gerados nas construcdes, reformas, reparos e demolicbes de obras), residuos
agrossilvopastoris, residuos de servicos de transportes e residuos de mineracéo.
Cada um deles tem uma caracteristica propria, e, portanto, deve ter uma destinacéo
adequada.

Para este artigo especificamente, ganham relevo os residuos sélidos
urbanos, posto que, como se verd abaixo, 0s Municipios sdo diretamente
responsaveis pelo gerenciamento de tais residuos, sem olvidar que poderdao tambéem
ser responsaveis por outros tipos de residuos, em duas situacdes: equiparacdo dos
residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos aos residuos
sélidos urbanos (art.13, paragrafo unico, da Lei n° 12.305/10); e no caso de serem

0s Municipios os proprios geradores dos residuos (art. 27 da referida Lel).



2.1 Residuos Sdlidos e as Obrigagdes dos Municipios em Relacéo a sua

Gestao

Numa leitura atenta da Lei da Politica Nacional de Residuos Solidos,
ndo é dificil chegar-se a conclusdo de que, nesta questdo, a carga de obrigagdes
destinada aos Municipios € significativa, podendo ser resumida nos seguintes
pontos:

a) necessidade de elaboragéo e implementacdo do Plano de Gestao
Integrada de Residuos Sdlidos, que basicamente faz um diagndéstico da gestédo de
residuos solidos no municipio, além de um prognostico das acdes a serem
desenvolvidas pelo Poder Publico a fim de solucionar os problemas apresentados
(arts. 18 e 19);

b) prestacdo dos servigcos publicos de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos (art. 26);

c) estabelecer sistema de coleta seletiva e sistema de compostagem

de residuos organicos, dentre outras medidas descritas no art. 36.

2.1.1 Plano municipal de gestédo integrada de residuos sélidos

E possivel afirmar, sem reservas, que os planos municipais S0 0s
mais importantes da Politica Nacional dos Residuos Sdélidos, pois o éxito desta
dependera, em grande parte, do pleno funcionamento daqueles. Seu conteudo
minimo esta disciplinado no art. 19 da Lei n°® 12.305/10, e delimita um cronograma
de trabalho que pode ser dividido entre os seguintes campos de agéo:

a) Diagnédstico da situacdo dos residuos soélidos no municipio:
incisos I, I, IV, V, VI e XVIII;

b) Solucbes para a gestao dos residuos reciclaveis ou reutilizaveis:
incisos X, XI, XlI, XIV e XV;

C) Solucgbes para a destinacdo final ambientalmente adequada de
rejeitos: incisos Il, Xlll e XVII;

d) Solucbes para o gerenciamento de residuos sdlidos (art. 20) e
para a logistica reversa (art. 33): incisos VII, VIII, IX e XVI. (BRASIL, 2010)



Relevante, ainda, a necessidade de revisdo peridodica do plano,
observando-se prioritariamente o periodo de vigéncia do plano plurianual municipal
(inciso XIX do art. 19).

Revela-se importante que o municipio busque a maior gama de
informacdes possivel para a elaboracdo do diagndstico no plano; para auxilia-lo
nesta tarefa, podera se valer dos principais bancos e bases de dados sobre a gestao
de residuos solidos urbanos, a seguir elencados: a pesquisa nacional de
saneamento basico (PNSB), desenvolvida pelo IBGE; o sistema nacional de
informacdes sobre saneamento basico (Sinisa); a pesquisa Ciclosoft, elaborada pelo
Compromisso Empresarial pela Reciclagem (Cempre); e a pesquisa anual da
Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Urbana e Residuos Especiais
(Abrelpe) (OLIVEIRA e GALVAO JUNIOR; in SAIANI, DOURADO e TONETO
JUNIOR, 2014, p. 179). Isto sem falar, é claro, do Censo e da pesquisa nacional por
amostragem de domicilio, ambos do IBGE, para captacdo de dados sobre as
caracteristicas da populacdo. A utilizacdo desta base de dados pode reduzir os
custos e o prazo para a elaboracédo do diagndéstico, sendo que a maior parte destas
fontes é gratuita e facilmente acessivel pela internet (idem, p. 186).

E recomendavel, entretanto, a andlise, pelo municipio, da consisténcia
das informa¢Bes colhidas destas bases, ou até mesmo o levantamento de
informacbes priméarias (coletadas diretamente), se acaso necessario um
detalhamento ou atualiza¢éo dos dados (OLIVEIRA e GALVAO JUNIOR; in SAIANI,
DOURADO e TONETO JUNIOR, 2014, p. 186).

2.1.2 Prestacao dos servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos

solidos

Os servicos publicos em questéo estao definidos no art. 3°, I, “c”, da Lei
n°® 11.445/07 (“Lei do Saneamento Basico”) como o “conjunto de atividades,
infraestruturas e instalacbes operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo originério da varricao e limpeza

de logradouros e vias publicas”.



Tratam-se, portanto, de servigos complexos e que envolvem, por parte
das Prefeituras Municipais, bom planejamento e grande investimento em
equipamentos e em mao de obra qualificada.

Dentro destes deveres, ganha grande importancia a chamada
disposicdo final ambientalmente adequada, consubstanciada na “distribuicdo
ordenada de rejeitos em aterros, observando normas operacionais especificas de
modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranca e a minimizar 0s
impactos ambientais adversos” (art. 3°, VIII, Lei n® 12.305/10). Isto porque ja se
encontra esgotado o prazo para sua implantacdo, considerando a redacao do art.
54: “a disposi¢ao final ambientalmente adequada dos rejeitos, observado o disposto
no 8§ 1° do art. 9° devera ser implantada em até 4 (quatro) anos apos a data de
publicacdo desta Lei” (ou seja, até 3 de agosto de 2014) (BRASIL, 2010).

Houve uma evolugédo das formas de disposi¢éo final de residuos, até
se chegar ao chamado aterro sanitario. Foram ao todo trés etapas (“lixdes”, aterros
controlados e aterros sanitarios), embora, infelizmente, no Brasil a terceira etapa
seja a excecao.

A forma mais rudimentar de disposi¢éo s&o os denominados “lixdes” ou
“vazadouros”, que nada mais sdo do que “descargas a céu aberto, sem quaisquer
medidas de protecdo ao meio ambiente ou a saude publica” (GIMENEZ, 2008, p.
95), ou seja, podendo acarretar poluicdo das aguas subterraneas e de eventuais
cursos d'agua vizinhos, proliferacdo de animais parasitas e fortes odores de
fermentacao, tendo efeito adverso sobre os valores da terra (MACHADO, 2012, p.
664 e 665).

Apesar de todos estes problemas, muitos municipios ainda dispbéem
seus residuos desta maneira. Frisa-se que esta pratica esta expressamente proibida
pela LPNRS (art. 47, Il), podendo ensejar medidas judiciais contra as Prefeituras.

Uma forma intermediaria de disposicdo sdo os chamados “aterros
controlados” ou “aterros em valas”; trincheiras sdo abertas no solo e os residuos
sélidos séo ali lancados, e posteriormente cobertos com uma camada de terra e
eventualmente compactados, entretanto, ndo ocorre impermeabilizacdo, drenagem e
tratamento de chorume (liquido proveniente da decomposi¢cdo da matéria organica

presente nos residuos) e gases:



Os aterros controlados, embora ndo evitem a poluicdo ambiental [pois
possibilitam, p. ex., a contaminacdo de aguas subterraneas pela infiltracao
do chorume], representam uma situacdo muito mais favoravel do ponto de
vista sanitario em relacdo aos lixdes, por restringir 0 acesso de catadores, a
proliferacdo de vetores (insetos e roedores) e o espalhamento do material
no entorno” (GIMENEZ, 2008, p. 95)

Com efeito, a substituicdo de lixdes por aterros controlados foi uma
iniciativa perpetrada pela CETESB — Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo
nas décadas de 70 e 80, com o intuito de minimizar os impactos ambientais.

Por fim, a forma tida por mais adequada atualmente para disposicdo de
rejeitos € o “aterro sanitario”, como espécie do género “aterro de residuos”, o qual

resumidamente pode ser compreendido como:

Um sistema devidamente preparado para a deposicao dos residuos soélidos,
englobando, sempre que necessario, determinados componentes e praticas
operacionais, tais como: divisdo em células, compactacao dos residuos,
cobertura, sistema de impermeabilizacdo, sistemas de drenagem e
tratamento para liquidos e gases, monitoramento geotécnico e ambiental,
entre outros. O termo aterro de residuos refere-se, portanto, a instalagéo
completa e as atividades que nela se processam; ou seja, inclui o local, a
massa de residuos, as estruturas pertinentes e os sistemas de implantagao,

operagdo e monitoramento.

O aterro sanitario pode ser definido como uma forma de disposicdo de
residuos solidos no solo, particularmente RSU, que, fundamentada em
critérios de engenharia e normas operacionais, permite o confinamento
seguro, garantindo o controle de poluicdo ambiental e protecdo a saude
publica, minimizando impactos ambientais” (BOSCOV GIMENEZ, 2008, p.
95)

Assim, a grande diferenca do aterro sanitario em relacdo ao aterro
controlado € que, naquele primeiro, ocorre um controle mais eficaz da emissao de
contaminantes para o ambiente, com reducao da possibilidade de poluicdo de aguas
superficiais e subterraneas, do solo e do ar, eliminando, ainda, impactos adversos na
cadeia alimentar (GIMENEZ, 2008, p. 98). Em suma, as seguintes medidas sao
adotadas:



Devem possuir drenos para os liquidos percolados que se formam na
decomposicdo natural da matéria organica e impermeabilizacdo adequada
para evitar a contaminacdo dos aquiferos. Também precisam dispor de
drenos para escoamento dos gases que se formam no processo de
fermentacdo da matéria organica. A operacao deve incluir compactacédo do
lixo e cobertura diaria dos residuos com terra, que ajuda a evitar a
emanacao de maus odores e o0 crescimento de vetores. Quando a
capacidade do aterro se esgota, a area deve ser recuperada do ponto de
vista paisagistico e de utilizacdo pela sociedade, respeitando-se as
limitagGes técnicas inerentes as caracteristicas dos terrenos aterrados com
residuos. Por fim, eles devem ter um sistema de drenagem de aguas
pluviais e tratamento adequado para o chorume, e também sistema de
monitoramento de lencol freatico. (PHILIPPI JR. e AGUIAR, 2005, p. 288
apud VIEIRA; in BECHARA, 2013, p. 116)

O aterro sanitario é, ao mesmo tempo, uma obra e um
empreendimento (o final da obra corresponde ao término de sua prépria fungéo),
exigindo acompanhamento frequente de engenheiro civil e de outros profissionais
(GIMENEZ, 2008, p. 96).

A complexidade do empreendimento € notdria, pois envolve a selecéo
de local adequado, a utilizacdo de diversos materiais, 0 constante monitoramento, a
previsdo e execucdo de plano de encerramento, etc. Até por conta desta
complexidade, e pela potencial ocorréncia de impactos ambientais, faz-se
necessario o licenciamento do aterro sanitario perante os 6rgaos do SISNAMA (art.
2°, inciso X, da Resolucdo CONAMA n° 01/1986).

Importante observar, ainda, que os aterros sanitarios tém uma vida Util,
sendo que, esgotada sua capacidade de receber residuos, torna-se necessario
executar seu plano de encerramento e partir para outro local; o problema € que, com
0 crescimento de espacos urbanos, torna-se cada vez mais dificil encontrar locais
adequados para sua instalacdo. Por essas razdes € que se revela imprescindivel
diminuir a quantidade de residuos a ser disposta, a ponto de serem dispostos

realmente e somente o0s rejeitos, aumentando, assim, sua vida util.

2.1.3 Coleta seletiva e compostagem



Conforme afirma Erika Bechara (in BECHARA, 2013, p. 94), a coleta
seletiva possui um bom aparato legislativo, “com possibilidades de lhe conferir
efetividade, na amplitude e no alcance necessarios para a otimizacdo da
reciclagem”.

A definicdo legal de coleta seletiva esta no art. 3°, inciso V, da LPNRS:
“coleta de residuos solidos previamente segregados conforme sua constituicdo e
composi¢cado” (BRASIL, 2010). Consiste basicamente em coletar os residuos que
foram separados em materiais organicos e materiais reciclaveis ou reutilizaveis. Com
uma coleta seletiva abrangente e eficaz, permitir-se-a a reducdo de residuos nao
somente pela reciclagem, mas também pela reutilizacdo e pela compostagem do
material organico segregado.

Nesse sentido, muito importante € a contribuicdo dos catadores de
materiais reutilizdveis e reciclaveis, que tém sua atividade fomentada por diversos
mecanismos previstos na LPNRS.

Ja4 a compostagem configura uma forma de tratamento de residuos
sélidos; “trata-se de um processo aerébio, de transformacdo de residuos solidos
organicos, por decomposicdo biolégica, em um produto humificado, chamado de
composto organico, podendo ser utilizado como adubo no setor agricola” (VIEIRA; in
BECHARA, 2013, p. 114); é realizado através de usinas de compostagem, sendo
ideal regulamentar este processo para que haja a devida eliminacdo de agentes
patogénicos e de parasitas, evitando a contaminacdo de alimentos adubados por
este composto (MACHADO, 2012, p. 667);

2.2 Consorcios Publicos Intermunicipais: uma Esperangosa Solucdo para a
Gestédo de Residuos Soélidos

Diante da gama de deveres acima descrita, ha quem possa fazer a
seguinte reflexdo: como podera o Municipio dar conta de tantas tarefas, tendo em
vista 0 orcamento muitas vezes escasso e, também, as crescentes demandas

sociais?



Todavia, o legislador, ao mesmo tempo em que incumbiu as Prefeituras
tais obrigacbes, colocou também a disposicdo delas diversos instrumentos que
podem auxilia-las no cumprimento daqueles deveres.

Pois bem. Um destes instrumentos é justamente o incentivo a adocéo
de consorcios ou de outras formas de cooperacao entre os entes federados (Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios), conforme previsao do art. 8°, XIX, da Lei n°®
12.305/10.

De agora em diante, tratar-se-a especificamente dos consorcios
publicos, primeiramente numa visao geral, e, em seguida, com um olhar focado nos
solugdes consorciadas intermunicipais no ambito da Lei da Politica Nacional de

Residuos Solidos.

2.2.1 Regras gerais sobre os consorcios publicos

O consorcio publico, cujas normas gerais estdo dispostas na Lei n°
11.107/05, consiste em “uma forma de colaboracéo entre os diversos entes politicos,
a fim de disciplinar a celebracdo de consorcios entre entes publicos, Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios para a gestdo associada de servigos publicos de
interesse comum” (MARINELA, 2010, p. 446).

Os objetivos sdo definidos pelos entes que se consorciarem,
obviamente devendo observar a meta principal acima referida (prestacao de servigos
publicos de interesse comum), bem como os limites impostos pela Constituicao
Federal, possibilitando-se ao consércio a adogcdo de diversas medidas para a
concretizacao daqueles objetivos (art. 2°, caput e 8§, da Lei n°® 11.107/05).

O consorcio publico se formaliza por meio de um contrato entre o0s
entes, que possui caracteristicas de contrato administrativo; exige-se antes, porém,
a subscricdo de um protocolo de intengdes a ser publicado na imprensa oficial, em
que os participantes estabelecem as diretrizes da associacdo (art. 3°), e que deve
conter algumas clausulas necessarias (art. 4°), dentre as quais convém destacar:

- a denominacgao, a finalidade, o prazo de duracdo e a sede do
consorcio;

- a previsao de que o consorcio publico € associacao publica ou pessoa

juridica de direito privado sem fins econémicos;



- 0S critérios para, em assuntos de interesse comum, autorizar o
consorcio publico a representar os entes da Federagdo consorciados perante outras
esferas de governo;

- as normas de convocacao e funcionamento da assembléia geral,
inclusive para a elaboracdo, aprovacdo e modificacdo dos estatutos do consorcio
publico;

- 0 numero, as formas de provimento e a remuneracdo dos
empregados publicos, bem como os casos de contratacdo por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

- a autorizagdo para a gestdo associada de servicos publicos,
explicitando as competéncias cujo exercicio se transferiu ao consorcio publico, os
servicos publicos objeto da gestdo associada e a area em que serdo prestados, a
autorizacdo para licitar ou outorgar concessdo, permissdo ou autorizagdo da
prestacao dos servigos, as condicdes a que deve obedecer o contrato de programa,
no caso de a gestdo associada envolver também a prestacdo de servicos por 0rgao
ou entidade de um dos entes da Federacdo consorciados, os critérios técnicos para
calculo do valor das tarifas e de outros precos publicos, bem como para seu reajuste
ou revisao;

- 0 direito de qualquer dos contratantes, quando adimplente com suas
obrigacdes, de exigir o pleno cumprimento das clausulas do contrato de consorcio
publico.

Para o aperfeicoamento do contrato de consorcio, necessario se faz a
ratificac@o do protocolo de intengcbes mediante lei. Todavia, € possivel a celebracao
do contrato mesmo sem a ratificacdo de todos os entes que subscreveram o
mencionado protocolo, desde que haja clausula nesse sentido (art. 5°, 8§ 1°). Ha,
ainda, a possibilidade de dispensa da ratificacdo, quando o ente participante
disciplinar por lei a sua participacao (art. 5°, § 4°), além da ratificacdo com reservas,
(ou seja, com ressalvas em relacéo a algum ou alguns pontos do contrato), mediante
a aceitacdo dos demais entes subscritores, caso em que 0 consorciamento sera
parcial ou condicional (art. 5°, § 2°) (BRASIL, 2010).

No que tange ao regime de pessoal, importante frisar que a regra sera
a da criacdo de empregos publicos e consequente realizagcdo de concurso publico
para provimento, sendo aplicavel nesses casos o regime celetista, como preconiza
0os arts. 22 e 23 do Decreto n® 6.017/07, que regulamenta a Lei n° 11.107/05.



Entretanto, ha também a faculdade de os entes participantes cederem servidores ao
consorcio, inclusive estaveis, hipétese em que permanecerdo em seu regime
originario, sendo concedidos apenas adicionais ou gratificacdes pelo consércio (art.
23, § 1°, do ja referido decreto) (MARINELA, 2010, p. 451).

A lei dos consorcios publicos previu, ainda, a figura do contrato de
programa (art. 13), sendo necesséria sua celebragdo para a constituicdo e regulacao
das obrigacGes que um ente assumir no ambito da gestdo associada, em que haja a
prestacdo de servicos publicos ou transferéncia total ou parcial de encargos,
servigos, pessoal ou de bens necessarios a continuidade dos servigos.

No que se refere a entrega de recursos financeiros ao consorcio pelos
entes participantes, € obrigatoria a formalizacdo, em cada exercicio financeiro, de
um contrato de rateio, cujo prazo de vigéncia nao sera superior ao das dotacdes que
0 suportam, com excecdo dos contratos que tenham por objeto exclusivamente
projetos consistentes em programas e a¢des contemplados em plano plurianual ou a
gestdo associada de servigcos publicos custeados por tarifas ou outros precos
publicos; registra-se, ademais, que é vedada a aplicacdo dos recursos entregues por
meio de contrato de rateio para o atendimento de despesas genéricas, inclusive
transferéncias ou operacdes de crédito. (art. 8°, caput e 88 1° e 2°, Lei n® 11.107/05)
(BRASIL, 2010).

Mister acrescentar que o ente consorciado que ndo consignar, em sua
lei orcamentaria ou em créditos adicionais, as dotacdes suficientes para suportar as
despesas assumidas no contrato de rateio, podera ser excluido do consorcio, apos
prévia suspensdo. Além disso, em termos de exigéncia do cumprimento das
obrigacdes previstas no contrato de rateio, serdo partes legitimas para tanto os
entes consorciados, isolados ou em conjunto, bem como o consaorcio publico (art. 8°,
8§ 3° e 59).

De acordo com o art. 11 da Lei n® 11.107/05, em caso de retirada do
ente da Federacdo do consorcio, € necessario ato formal de seu representante na
assembleia geral, e os bens que forma destinados ao consorcio sO reverterdo ao
ente se houver expressa previsdo no contrato de consorcio publico ou no
instrumento de transferéncia ou alienacao (BRASIL, 2010).

Por fim, no que toca a alteracdo e extingdo do consorcio, Fernanda

Marinela resume as respectivas regras da seguinte forma:



A alteracao ou a extingdo de contrato de consércio publico dependera de
instrumento aprovado pela assembleia geral, ratificado mediante lei por
todos os entes consorciados. A retirada de consorciado ou a extincdo do
consaércio publico ndo prejudicara as obrigacdes ja constituidas, inclusive os
contratos de programa, cuja extingdo dependera do prévio pagamento das
indenizacBes eventualmente devidas, Enquanto ndo existir decisdo que
indigue o0s responsaveis por cada obrigacdo, os entes consorciados
responderdo solidariamente pelas obrigacdes remanescentes, garantindo o
direito de regresso em face dos entes beneficiados ou dos que deram causa

a obrigacéao.

Os bens, direitos, encargos e obrigacdes decorrentes da gestdo associada
de servicos publicos, custeados por tarifas ou outra espécie de preco
publico, serdo atribuidos aos titulares dos respectivos servigcos. (MARINELA,
2010, p. 453 e 454)

2.2.2 Consorcio publico intermunicipal na Lei da Politica Nacional de Residuos

Solidos

N&o obstante a possibilidade de formacdo de consoércios entre entes
federativos de espécies diversas (Unido com um Estado, p. ex.), como acima se
esclareceu, no caso da gestdo de residuos sélidos, a Lei n® 12.305/10 acabou por
apontar apenas a possibilidade de solu¢cdes consorciadas entre Municipios,
justamente por serem estes, dentre os entes federativos, 0s principais e potenciais
realizadores da Politica Nacional de Residuos Solidos, tendo em vista as diversas
obrigacdes a eles impostas, ja analisadas alhures.

Mas quais seriam os fundamentos e as vantagens da composicao de
consorcios publicos intermunicipais?

Bem, em primeiro lugar, ha que se ressaltar que é competéncia comum
dos Municipios a protecdo ao meio ambiente e o0 combate a poluicdo em qualquer de
suas formas, com fulcro no art. 23, inciso VI, da Constituicdo Federal. Assim,
inegavel que a formacgdo de consorcios, pelo proprio objetivo geral de promover a
gestdo associada de servicos publicos, ja configura, em tese, uma forma de

concretizacdo daquela competéncia.



Soma-se ao acima exposto a existéncia de um principio implicito na
LPNRS, o da regionalizacdo, brilhante conclusdo extraida por Wladimir Anténio
Ribeiro pelos diversos dispositivos que preveem a cooperacdo entre diferentes
esferas do poder publico, a comecar pela expressa mencdo do principio da
cooperacao, no art. 6°, VI. Referido autor conceitua o principio da regionalizacao
como “a obrigacdo de efetuar a gestdo dos residuos sélidos em ambitos territoriais
otimos, mediante instrumentos de cooperacdo e cooperacéo federativa” (RIBEIRO;
in SAIANI, DOURADO e TONETO JUNIOR, 2014, p. 146).

Em outras palavras, significa a necessidade de se definir o espaco
fisico e politico-administrativo de atuacdo da politica de residuos sélidos a fim de se
atingir uma maior eficiéncia, valendo-se para isso de diversos mecanismos de
cooperacdo, seja horizontal (no interior da mesma esfera administrativa,
notadamente entre municipios) ou vertical (entre diversas esferas federativas).

Assim, se por um lado, € nitida a insercdo dos municipios como
principais executores da gestdo adequada de residuos soélidos no pais, de outro
lado, € importante, e de certa forma imperativo, que essas formas de cooperacao
previstas se concretizem, para que 0s municipios ndo fiqguem “sufocados” a frente de
tantas responsabilidades, principalmente aqueles menores e carentes de recursos
técnicos e financeiros.

A propdsito, convém frisar que 0s principios da cooperacdo e da
regionalizacdo, longe de serem apenas orientagcdes indcuas, possuem forca
normativa, configurando normas juridicas, com a peculiaridade, é claro, de serem
aplicaveis na maior medida possivel, ou seja, dentro das possibilidades juridicas e
reais existentes.

Prosseguindo, a propria Lei da Politica Nacional de Residuos Solidos
materializou o incentivo & adoc¢ao de consorcios explicitado no ja referido art. 8°, XIX,
seja pela concessédo de benesses ou vantagens, seja a partir da previsdo de um
dever, conforme segue:

- art. 11, paragrafo unico: prevé o dever do Estado-membro de apoiar e
priorizar as iniciativas do Municipio de solu¢gBes consorciadas ou compartilhadas
entre 2 (dois) ou mais Municipios;

- art. 18, 8§ 1° institui, aos Municipios que optarem por solugdes
consorciadas intermunicipais para a gestdo dos residuos solidos, a prioridade no

acesso aos recursos da Unido destinados a empreendimentos e servigcos



relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos solidos, ou a concesséo de
beneficios traduzidos por incentivos ou financiamentos de entidades federais de
crédito ou fomento para tal finalidade;

- art. 18, 8§ 9% possibilidade de dispensa da elaboragdo do Plano
Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos aos Municipios que optarem por
solugdes consorciadas intermunicipais;

- art. 45: estabelece a prioridade de obtenc&o de incentivos instituidos
pelo Governo Federal aos consorcios publicos constituidos com o intuito de viabilizar
a descentralizacdo e a prestacdo de servicos publicos que envolvam residuos
solidos.

Além destes varios incentivos, a grande vantagem da formacdo do
consorcio intermunicipal € a eficiéncia e economicidade que podem ser atingidas
mediante a gestao associada da disposicao final de residuos e da coleta seletiva.

Como ja visto acima, os aterros sanitarios sao equipamentos de alto
custo e causadores de impacto ambiental, embora sejam a solucdo atual menos
degradante, portanto, o ideal seria que o aterro atendesse a mais de um municipio.

Neste contexto, Wladimir Anténio Ribeiro, fundamentado em um sério
estudo do Centro de Informacfes Tecnologicas e Ambientais de Residuos, da
Fundacao para a Pesquisa e o Desenvolvimento da Administracdo, Contabilidade e
Economia — FUNDACE, entidade ligada a Faculdade de Economia e Administracéao
da Universidade de Sao Paulo (USP), campus de Ribeirdo Preto, consigna que um
aterro sanitario com viabilidade técnica e econdmica consegue dar disposicao final a
rejeitos que estejam num raio de até 40 km de distancia, o que significa que pode
atender diversos municipios (RIBEIRO; in SAIANI, DOURADO e TONETO JUNIOR,

2014, p. 157). Vale a pena transcrever os demais argumentos do citado autor:

Dessa forma, é facil concluir que possuir muitos aterros com distancias
menores de 80 km entre si é, prima facie, um impacto ambiental negativo,
além de aumentar desnecessariamente o0 custo de sua operacgéo, podendo
se tornar insustentavel aos municipios. Justamente esse custo insustentavel
de operacdo é o principal responsavel pela degradacdo dos aterros

sanitarios em “lixes”. (...)



Conclui-se, portanto, que um equipamento de destinacao final de residuos
sélidos deve atender sempre a mais de um municipio. Ou porque é
necessario reunir municipios pequenos, para que haja escala adequada, ou
porqgue o municipio grande (que, sozinho, ja teria escala) deve possuir
equipamento que atenda também ao municipio pequeno vizinho — do
contrario, seria impedir que este outro pudesse ter acesso a solucao
econbmica e ambientalmente adequada. Em casos rarissimos, de
municipios com territérios imensos ou com obstaculos naturais, pode haver
excegdes. (RIBEIRO; in SAIANI, DOURADO e TONETO JUNIOR, 2014, p.
158-159)

Ainda seguindo a ideia do ilustre doutrinador, o principio da
regionalizacdo da gestdo de residuos poderia muito bem ser utilizado como critério
para a concessdo ou ndo do licenciamento ambiental de equipamentos ou
instalacdes relativos a destinagao final de residuos, isto porque:

Assim, a instalagdo de um aterro sanitario que atenda a todos os
municipios integrantes do consoércio é peca fundamental, e pode-se até mesmo
concluir que a viabilidade do consércio publico esta atrelada a possibilidade técnica
e fatica da construcédo de equipamento que possa atender a todos os participantes.

O mesmo raciocinio pode ser aplicado em relacdo a coleta seletiva e a
compostagem, pois a construcdo de um centro de triagem e reciclagem regional, e
de uma s6 usina de compostagem que atenda toda uma regido, com
desenvolvimento de uma logistica de coleta e transporte, constitui opcdo para
reducdo de custos e eficacia das medidas abrangidas, devendo obviamente ser
analisada sua viabilidade econ6mica e operacional em cada caso concreto, ou seja,
em cada grupo de municipios.

Outra contribuicdo que o consoércio pode fornecer € a escolha de
profissionais capacitados nas areas técnica e de gestdo (a exemplo de um
engenheiro responsavel pelo aterro sanitério), os quais atuardo em favor de todos os
entes participantes, superando o problema da caréncia de pessoal qualificado no
ambito das prefeituras municipais.

Bem, mesmo com todas estas vantagens, € preciso também apontar
alguns problemas que podem prejudicar o sucesso do consdrcio intermunicipal.

Em primeiro lugar, ha alguns doutrinadores que apontam para o perigo

de que, com todos o0s poderes que o0 consoércio recebe, este seja



inconstitucionalmente equiparado as trés unidades da Federacdo. Fernanda
Marinela afirma que a Lei n° 11.107/05 “cria uma associacdo que pode alterar o
sentido do federalismo patrio, o qual se distingue pela existéncia de trés entes com
competéncias distintas, cujo relacionamento reciproco € disciplinado pela propria
Constituicao Federal” (2010, p. 448).

Além disso, acredita-se que a formalidade excessiva, consubstanciada
na celebracdo do protocolo de intencbes e de diversos contratos (de rateio, de
programa e o proprio contrato de consorcio), além de outras exigéncias, pode de
certa maneira atravancar o funcionamento do consércio. Entretanto, ha que se
considerar também que seu controle é medida que se impde, por se tratar, no caso,
de associacdo publica, em que participam entes federativos dotados de
responsabilidades para com seus administrados.

Por fim, relevante apontar a prépria dificuldade de se chegar a um
consenso para a formagéo do consorcio intermunicipal. Ao menos na visdo destes
articulistas, ndo se vislumbra uma cultura de gestdo associada entre os Municipios,
além do que, muitas vezes, 0s interesses politico-partidarios infelizmente se
sobrepdem ao interesse publico, inviabilizando a formacéo desta associagcdo. Nesse
sentido, necessério se faz uma mudanca de mentalidade, aliada a uma divulgacéo
mais incisiva dessa possibilidade de solucdo consorciada, demonstrando as

Prefeituras seus beneficios e sugerindo medidas associativas.

3 CONCLUSAO

Como se pode notar ao longo deste trabalho, no ambito da Politica
Nacional de Residuos Sélidos, os Municipios contrairam diversas obrigagfes, muitas
delas complexas e que envolvem alto custo, enquanto que a realidade da maioria
deles é a de Prefeituras com orcamento escasso e auséncia de recursos humanos
tecnicamente especializados para lidar com a gestao de residuos sélidos.

Por outro lado, a prépria PNRS foi estruturada de modo que os
Municipios possam atingir seus objetivos. Com efeito, um dos principais
instrumentos é justamente a formacdo de consorcios publicos intermunicipais, 0s

guais devem seguir as regras contidas na Lei n® 11.107/05. Alias, a Lei n°® 12.305/10,



que instituiu a referida politica, previu diversos incentivos para a ado¢ao de solucdes
consorciadas, a exemplo da prioridade no recebimento de recursos da Uni&ao
destinados a melhoria da gestéao de residuos sdlidos.

Ademais, o0 consorcio publico pode gerar enorme eficiéncia e
diminuicdo dos gastos publicos, por intermédio da elaboracdo de planos
intermunicipais de residuos solidos, da instalagdo de um Unico aterro sanitario e de
centros de triagem, reciclagem e compostagem, que atendam a todos os entes
consorciados.

Causam mais preocupacao as obrigacdes referentes a disposigéo final
de residuos, pois o0s aterros sanitarios ainda sao raridades no Brasil, e esclareceu-se
no presente trabalho que é insustentavel a criagcdo, por exemplo, de um
equipamento para cada municipio. Trata-se de problematicas que precisam ser
debatidas, e as solu¢cdes devem surgir imediatamente, a uma porque os danos
ambientais provenientes de “lixdes” e de aterros controlados continuam sendo
perpetrados sistematicamente, e a duas porque ja se esgotou o prazo legal para sua
implantacéo, acarretando o surgimento do direito publico subjetivo da sociedade em
exigir dos Municipios o cumprimento da disposi¢do normativa, em respeito ao direito

constitucional ao ambiente ecologicamente equilibrado.
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