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RESUMO: o presente artigo busca demonstrar a importancia dos instrumentos
fiscais para a protecdo ambiental, um tema tanto corriqueiro nos dias atuais,
discutido pelos politicos do mundo todo, buscando valores para melhorias do meio
ambiente, também incentivos fiscais, tudo isso atribuido ao meio ambiente como
forma de valorizar a sua importancia. Buscar o papel fundamental desses
instrumentos fiscais, como trabalhos desenvolvidos por ONGS, a prépria ONU entre
tantas outras organizagbes mundiais para melhoria de instrumentos fiscais de
protecdo ambiental.

PALAVRAS-CHAVE: Instrumentos fiscais. Protecdo ambiental. Direito Ambiental.
Incentivos fiscais. Valorizacdo do meio ambiente. Importancia das ONGS. Papel dos
politicos.

1. INTRODUCAO:

Podemos dizer que o meio ambiente é um dos fatores mais
importante de todo mundo, ndo apenas pelo seu devido cuidado, as devidas
protecbes ao meio ambiente, entre tantos outros fatores importantes, tém que
pensar em todos, ndo somente em nds, mas sim no futuro, no meio ambiente, no
qgue esta ligado a ele, tudo que possa ser cuidado no meio ambiente, e possiveis

incentivos que poderdo ser usados para em favor do meio ambiente.

O trabalho nédo visa buscar relatar sobre o meio ambiente apenas,
mas sim de instrumentos fiscais de protecdo ambiental, mas antes de falar

especificamente do tema, devem-se fazer relatos do que é o meio ambiente, o que é
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esses instrumentos fiscais, 0s motivos de eles estarem interligados, fazer um breve

resumo histérico desses fatores.

Falar de meio ambiente e homem hoje € muito mais comum, um
tema extremamente corriqueiro devido a sua grande importancia perante a
sociedade, ndo s6 pelos riscos que a midia demonstra de possiveis acontecimentos
com o meio ambiente, como por exemplo, a grande devastacdo das florestas, a
crescente morte de animais, ocorrendo em alguns casos, algumas espécies a sua

extincao.

Com isso, jA em meados do século XX, varios fatores ocorridos em
um mundo totalmente globalizado e industrializado essa grande desvalorizacao
ambiental, ndo visando futuro, e coincidentemente ocorrendo grandes problemas

ambientais.

bY

Dessa maneira, as grandes poténcias mundiais vieram a tona
politicamente, ja na década de 60, 70, comecou a ter Congressos ambientais,
Confer6encas ambientais, criar meios de protecdo ao meio ambiente percebendo

que este ja estava entrando em fase de decomposicao.

2. DESENVOLVIMENTO

Durante muitos séculos, a questdo ambiental foi esquecida, no
ambito juridico. Foi apenas no século XX que passou a receber uma maior atencéo

dos juristas e comecou a ser tratada nas legislacdes.

Anteriormente ao século XX nao havia muita preocupacdo com 0s
recursos naturais de uma forma geral, apenas gquando esses recursos estavam
diretamente ligados a interesses particulares e utilidades individuais, como por

exemplo, o direito de vizinhanca e protecdo econémica da propriedade.

N&o se pensava em uma protecdo do meio ambiente de forma
sistematizada. O que ocorria era a criagao de alguns dispositivos legais para casos
isolados, como foi o caso da Convencéo de 1883, firmada em Paris, que visava a
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protecdo das focas de pele do Mar de Behring, também a Convencéo de Paris que
foi firmada em 1911, que visava a Protecdo da Aves Uteis a Agricultura, e na
Convencao que ocorreu em Washington no ano de 1946, que regulamentava a

pesca da baleia.

O aumento da preocupacao com relacdo ao meio ambiente ocorreu
devido a alguns fatores importantes na historia, dentre eles: 0 envenenamento com
pesticidas, a guerra fria, o grande aumento da populacdo, o aumento da poluicdo

atmosférica e o conhecimento sobre os futuros impactos dele.

Por esta razéo, ocorreu em Estocolmo na Suécia, no ano de 1972, a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Ambiente Humano, onde abordou os riscos
para 0 bem estar da humanidade, assim como a sobrevivéncia desta, devido a
degradacdo ambiental. Isso levou a UNESCO e o Programa das Nac¢des Unidas
para o Meio Ambiente (PNUMA), criar em 1975 o Programa Internacional de
Educacdo Ambiental (PIEA).

Ao longo dos anos foram promovidos muitos eventos visando
repensar a forma de utilizacdo do meio ambiente e a prevencdo de atividades

degradantes.

A década de 80 foi marcada pelas questdes ligadas aos problemas
gerados pelos produtos quimicos, residuos, materiais radioativos e outras

substancias perigosas.

No ano de 1982 que ocorreu a publicacdo da Carta Mundial da
Natureza, que deu surgimento ao termo sustentabilidade, a Convencao de Montego
Bay, que tratava sobre o Direito do Mar. Em 1987, surgiu o Protocolo de Montreal, o

qual tratava da camada de ozoénio.

Como vimos, nos anos 80 ocorreram varios eventos de grande
importdncia para 0 meio ambiente, no entanto, o maior nimero de eventos

ambientais aconteceu nos anos 90.

Em 1990 foi realizada uma convencdo sobre a poluicdo por
hidrocarbonetos, denominada Convencéao de Londres. No ano seguinte, em 1991,

ocorreu a Convencédo de Salzburgo, que protege os ecossistemas alpinos. Em 1994
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foi celebrado o Acordo Internacional sobre Madeiras Tropicais. Outro evento de

muita importancia foi a Convencgao de Viena, sobre seguranca nuclear.

Nessa mesma década, no ano de 1992, ocorreu no Rio de Janeiro,
Brasil, a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.
Evento que propiciou um debate e mobilizacdo de grande parte da comunidade
internacional em torno da necessidade de uma mudanca drastica de
comportamento, visando a preservacdo da vida na Terra. A conferéncia ficou
internacionalmente conhecida como “Cupula da Terra” (Earth Summit), e contou com

a participacdo de 172 paises.

Diversos eventos internacionais foram correram diante de todo
mundo, inclusive alguns no Brasil, devida a sua grande importancia, tudo isso

visando a preservacao do meio ambiente, da biodiversidade.

No Brasil, o primeiro decreto que tratou sobre o respectivo tema de
politica ambiental foi o Decreto n° 73.030/73, esse decreto visava uma politica para
0 meio ambiente, para dar uma protecdo a politica ambiental, decreto esse da

Secretaria Especial do Meio Ambiente.

Perante a Constituicdo Federal de 1988, varios artigos e incisos
tratam da politica ambiental, demonstrando ja um pouco da ligagéo existente entre o
meio ambiente e o direito, algo novo ja que as constituicdes passadas nao tratavam

respectivamente do tema.

No artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 relata que:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover
0 manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimbnio genético do
Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacao
de material genético;

4



SToledo |

Faculdades Integradas
Antdonio Eufrasio de Toledc
FPresidente Prudente-5F

Il - definir, em todas as unidades da Federacao, espacos territoriais
e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada
gualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiqguem sua protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;

V - controlar a produc¢édo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade
de vida e o meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e
a conscientizagdo publica para a preservacdo do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas
gue coloquem em risco sua fungéo ecologica, provoguem a extingdo
de espécies ou submetam os animais a crueldade.

8§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a
recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solugdo
técnica exigida pelo 6rgéo publico competente, na forma da lei.

8 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sancdes penais e administrativas, independentemente da obrigacao
de reparar os danos causados.

8 4° - A Floresta Amazobnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do
Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio
nacional, e sua utilizacdo far-se-a, na forma da lei, dentro de
condi¢cbes que assegurem a preservagdo do meio ambiente, inclusive
guanto ao uso dos recursos naturais.

8 5° - S&o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos
Estados, por acfes discriminatérias, necessarias a protecdo dos
ecossistemas naturais.

8§ 6° - As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua
localizacdo definida em lei federal, sem o que ndo poderdo ser
instaladas.

A nossa Constituicdo Federal j& nos da varios ensinamentos do

cuidado do meio ambiente, ndo s6 o cuidado, como também é possivelmente aplicar

sancdes penais, sancfes administrativas, reparacdo de dano, isso evidencia o

cuidado real que deve ter com 0 meio ambiente.
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O direito comeca a ter ligagao aqui com o direito ambiental, criando
normas para a protecdo ao direito ambiental, normas de protecdo ao direito dos
animais, a protecao da biodiversidade, tendo em vista o detrimento dessas coisas

necessitando de uma protecao.

Isso tudo visa os direitos humanos, 0 meio ambiente ter esse
desenvolvimento sustentavel ndo é s6 para nos (pessoas), isso equilibra ndo sé
equilibra nossa vida, mas sim tudo ligado ao meio ambiente, como a vida vegetal, a
vida animal, como ja dito e explicado um pouco antes, demonstrando de suma
importdncia a manutencdo correta do meio ambiente, ndo esse crescimento
totalmente desordenado que ocorre, esse desmatamento também totalmente

desordenado das florestas.

A partir desses acontecimentos, o direito vem para dar substancias
necesséarias para o meio ambiente, ndo s6 como forma de algum beneficio, mas
também de forma de coibir determinados atos para ndo ocorrer essa degradagao
ambiental, apresentando meios que possam ser solucionados para ajudar o meio

ambiente de maneira geral.

Com o passar do tempo, percebeu-se a necessidade de criar
mecanismos fiscais, instrumentos fiscais como uma forma de ajudar o meio

ambiente, isencao de determinados impostos, entre outras coisas.

Os instrumentos fiscais ja sdo usados em outros paises a um bom
tempo, e essa forma demonstrou que o0 aproveitamento desses instrumentos como
forma de amenizar a degradagdo ambiental, uma forma muito importante e eficaz, e

assim o Brasil comecou a adotar esses instrumentos fiscais.

Os tributos ambientais servem como instrumentos para solucdo dos
problemas ligados ao meio ambiente, mais especificamente os incentivos fiscais sao

uma nova forma e mais eficaz de estimular a preservagao deste.

Para comprovar essa afirmativa, no desenvolvimento do artigo ir4
tratar dos motivos que mostram o0s incentivos fiscais como proposta mais viavel e

exemplificar os tributos ambientais e os incentivos fiscais ja utilizados no Brasil.

Isso fica totalmente evidenciado que, com a aplicacdo dos

instrumentos fiscais, houve sim uma demanda menor de degradacdo ambiental, dai
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que se destaca a grande importancia da aplicacdo dos instrumentos fiscais de
protecdo ambiental.

E de grande importancia o papel do Direito Tributario como
instrumento que visa fomentar o desenvolvimento econdémico. Fato este que ocorre
através da funcdo extrafiscal dos tributos, ou seja, o incentivo ou ndo incentivo a

atividades que vao de acordo com os interesses da comunidade.

A denominagdo "tributacdo ambiental® nos mostra o grau de
importancia que vem obtendo a relacdo entre tributacdo e preservacdo do meio
ambiente, de modo que isso seja alcancado através do direcionamento daquela
atividade do Estado.

A possibilidade que existe de se proteger o meio ambiente com
instrumentos fiscais pode ter surgido ha muito tempo, em 1920 quando houve a
proposta do economista inglés A.C. Pigou de isentar aqueles impostos que

afetassem os custos "externos" da produgéao e o consumo privado.

No entanto, isso ndo teve consequéncias praticas na politica
ambiental até a década de 70, época em que foram introduzidas as primeiras taxas

relacionadas ao meio ambiente.

E possivel que em raz&do do estudo a respeito do direito ambiental
ainda ser inaugural em nosso pais, tal tema, que nem era objeto de aprofundados
estudos, vem adquirindo destaque dentre os estudiosos, principalmente quanto aos
instrumentos tributarios que podem revelar-se importantes ferramentas para que

possamos desfrutar de uma satisfatéria qualidade do meio ambiente.

Analisando sob a Otica da politica ambiental, podemos classificar
como tributo ecolégico todos aqueles que possuem como principal finalidade a

protecdo do meio ambiente.

Esta é uma definicdo bastante abrangente, de forma que devemos
incluir até mesmo aqueles tributos que o fato gerador ndo esta diretamente
relacionado com atividades contaminantes, mas desde que a arrecadacao desses

tributos seja direcionada para a protecdo do meio ambiente.

Para alguns autores, o objeto de estudo do Direito Tributario em
relacdo ao meio ambiente, pode ser definido como o Direito tributario ambiental
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sendo um ramo da ciéncia do direito tributario que possui como seu objeto o estudo
das normas juridicas tributarias criadas em concurso com o exercicio de
competéncias ambientais, para que se possa determinar o uso desses tributos na

funcao instrumental de protecédo e preservacédo dos bens ambientais.

Ha que diga que a tributacdo ambiental pode ser definida, de forma
mais simples, como a aplicagdo tributos para que possa gerar recursos necessarios
a prestacédo de servi¢os publicos de natureza ambiental, mas também na orientacéo
do comportamento dos contribuintes no que diz respeito a protecdo do meio

ambiente.

A grande ideia € que se possam ter instrumentos tributarios que
compatibilizem a tributacdo com a preservacdo ambiental através da fiscalidade, ou
entdo que contemplem um duplo beneficio, como arrecadacdo e incentivo a

conservacao e protegcdo ambiental, através da extra fiscalidade.

A grande dificuldade encontrada pela doutrina € de buscar uma
alianca dessas modalidades de competéncias ambiental e tributaria. Nesta situacao,
existe o conflito de principios, de um lado, os defensores dos interesses coletivos
homogéneos, relacionados ao meio ambiente. E de outro lado, os direitos de
propriedade e liberdade. Nao podendo deixar de lado aqueles de garantia dos limites
de tributacdo, como por exemplo, o principio da legalidade.

Para o perfeito implemento das politicas ambientais, é de
fundamental importancia a utilizacdo dos tributos, ndo apenas na funcdo de

arrecadacdo, mas principalmente em seu carater extrafiscal.

Hely Lopes Meirelles, a respeito da fungéo do tributo extrafiscal:

A extrafiscalidade é a utilizacdo do tributo como meio de fomento ou
de desestimulo a atividades reputadas convenientes ou
inconvenientes & comunidade. E ato de policia fiscal, isto é, de a¢&o
de governo para o atingimento de fins sociais através da maior ou
menor imposicao tributaria.
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Ainda sobre tal tema, temos a importante conclusédo de José Marcos
Domingues de Oliveira, que se refere aos tributos ambientais extrafiscais, como
agueles que tendem a desanimar as condutas contaminadoras e tratamentos fiscais
favorecidos como medidas estimuladoras a empresas que adotam uma politica socia

ambiental correta. Para ele, a tributagdo ambiental seria um:

Modo eficiente de mudar a carga fiscal das ‘coisas boas’, como o
capital e o trabalho, para as ‘coisas mas’, como a poluicdo e a
exaustdo dos recursos naturais.

Além disso, € possivel sempre escolher entre a criacdo de uma
nova figura tributaria ou adaptar os instrumentos fiscais ja existentes, devendo-se ter

cautela para que ndo ocorra um desvirtuamento das finalidades inicialmente visadas.

Existem varias alternativas possiveis, todas elas possuem seus

pontos positivos e negativos.

O mais importante é a ponderacdo de todos o0s interesses
envolvidos, visando sempre a maneira pela qual se consegue atingir o melhor custo-

beneficio para toda a coletividade.

Uma tributacéo sera eficiente e ird cumprir sua funcdo quando tornar
totalmente inconveniente o comportamento danoso ao meio ambiente por parte da

populacao.

Na maioria das vezes, nem é necessaria a criacdo de novos tributos
desta categoria. A releitura de alguns dispositivos legais ja existentes e a adequacéo
ambiental das aliquotas tributarias, por exemplo, funcionam como excelente

instrumento de incentivo a preservacao e protecao ambiental.

Existem outras solu¢gbes que podem ser utilizadas para que se tenha

um meio ambiente equilibrado, um bom exemplo é a reparticdo orcamentaria.

Também ha outros instrumentos fiscais de protecdo ambiental,

podemos falar em regra de criacées de impostos para protecdo do meio ambiente,
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assim determinadas empresas que causam uma determinada poluicédo, pagariam em

forma de compensar as degradagdes ambientais.

Isso ndo é apenas defendido no Brasil, ha determinados autores que
defendem que isso deveria ser de forma mundial, visando o ecossistema inteiro, ndo

apenas a biodiversidade de um determinado pais.

Sao muito comuns nessas Conferéncias, Congressos, entre outras
coisas relacionadas com o meio ambiente, a degradacdo do meio ambiente de
maneira geral, e em muitos casos verifica-se que muitos paises aceitam a diminuir
seus insumos, suas producdes de maneira que possa ajudar o meio ambiente, e
outros paises ndo estarem dispostos a fazer isso, ndo ligam para essa tese de
ajudar o meio, dessa forma ndo adianta fazer, por isso que alguns doutrinadores
defendem a tese que ndo apenas um pais ou outro deva fazer, mas sim de uma

maneira geral a grande parte do mundo em determinadas reunides realizadas.

O modelo apresentado acima € apenas um dos modelos existentes,
referente ao tributo, até mesmo a doutrina ja vem dando como um possivel nome a
esse tributo chamaria de um “ecotributo”, ou seja, um tributo relativo ao meio
ambiente, ao ecossistema, talvez mais uma das possiveis modalidades

interessantes de pensar, ajudaria o0 meio ambiente significante.

Por outro lado, a de se pensar que isso também ocasionaria
diversas consequéncias, porque primeiramente teriamos que comecar para legislar
esse tributo, jA4 passaria por um processo de aprovacdo e talvez seria muito
qguestionado, jA& que o pais paga tantos tributos, sendo um dos maiores de
pagamentos de tributos, talvez o maior, geraria consequéncias desagradaveis para

sociedade e principalmente para as empresas.

Evidente que esse tributo tem um fundamento muito importante
estaria talvez ponderando um bem maior que seria a coletividade como um todo, n&o
apenas um ou outro, mas sim o mundo todo e ocasionando diversas melhorias,
sendo o0 mais beneficiado o proprio meio ambiente, devido a uma forma de

instrumentos fiscais do meio ambiente.

Explicitar sobre um possivel tributo no dentro do ordenamento

juridico do meio ambiente esta totalmente plausivel, claro que ha divergéncias sobre
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algo que possa ser ilicito, mas isso ndo vem sendo usada, ou seja, a ilicitude ndo

vem sendo preponderada.

Dessa maneira, ndo ha problema nenhum uma possivel tributacéo
de um tributo para ajudar o meio ambiente, isso estaria plausivel, tendo em vista ser
licito, e mais importante ainda, ajudaria o0 meio ambiente, o ecossistema de maneira
geral a diminuicdo da degradacdo ambiental, ajudaria todos de uma forma

inteligente e eficaz.

N&do tenho ddvidas que a criacdo de um tributo para o meio
ambiente, seria certamente um grande instrumento fiscal do meio ambiente,
absolutamente certo de que ajudaria 0 meio ambiente, nos ajudaria, € o maior

vencedor seriamos nds mesmos.

Mas essa criacdo de um tributo pode causar algumas divergéncias
com empresas que trabalham na area, em razdo de novamente pagar mais tributos,

e isso dificultaria um pouco mais as coisas.

O raciocinio seria que com a criacdo de um determinado tributo
visando uma forma de instrumentos fiscais do meio ambiente, ficaria mais caro para
determinadas empresas a produzir determinado tipo de material, ou seja, acabaria
ficando mais caro determinados produtos tendo em vista que a empresa também

esta gastando mais para produzir.

Simplesmente a empresa para produzir determinado produto, ela de
uma maneira direta ou indiretamente poluindo o meio ambiente, dessa forma deveria

pagar o devido tributo existente, como uma forma de instrumento do meio ambiente.

E isso elevaria os custos dessas empresas, dificultando a sua
producdo posteriormente, e repassando para o mercado mais caro do que o normal,

uma situacao evidente essa, mas algo que deve ser entendido de maneira geral.

3. CONCLUSAO
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Importante destacar os principios existentes, que estdo presente
dentro direito ambiental, também a forma de conduzir o meio ambiente corretamente

garantindo um futuro melhor para toda a sociedade.

O artigo conclui-se que deve ser importante respeitar 0o meio
ambiente, tema muito importante que foi proposta, porque essa € uma solugcédo que
possa ser utilizada para melhorar o meio ambiente, deve-se se pensar em possiveis

solucdes, ndo podemos deixar da maneira que esta.

Criar mecanismos de instrumentos fiscais de protecdo ao meio
ambiente € muito importante, e isso vem se tornando cada vez mais importante
dentro do direito ambiental em conjunto com o direito tributario, ndo é de esperar por
menos, a propria Constituicdo Federal de 1988 relata tanto de direito ambiental

como de direito tributario, devido a sua grande importancia.
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