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RESUMO: Os direitos fundamentais, resguardados pela Constituicao
Federal, regem todo o ordenamento juridico. A manutencdo do Estado
de Direito depende da adequada interpretacdo de tais direitos,
inclusive no ambito do Direito Tributario. Num estado justo e
democréatico as demais leis devem respeitar e valorizar os Direitos
fundamentais, através deles sédo viabilizadas condutas para uma vida
digna. Para ensejar tais condutas sdo garantidas pela Carta Magna as
normas tributarias, cabendo ao Estado o dever de possibilitar, através
da tributacdo, o direito a dignidade, liberdade e igualdade dos
cidaddos. No presente estudo analisaremos a garantia dos direitos
fundamentais através da cobranca de tributos. Serdo estudadas
também as altas cargas tributarias do Brasil, o confronto entre o direito
de ir e vir e a cobranca de pedagios. Abordaremos ainda as diferencas
entre tributos e taxas, bem como os deveres do cidaddao para com o
Estado, os deveres do Estado na prestacdo de contas ao contribuinte e
na garantia aos direitos fundamentais.
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1 Introducgéo

O presente artigo trata-se de uma pesquisa bibliografica que
visa analisar as normas tributarias e sua importancia para a garantia e
concretizagdo dos direitos fundamentais. Serdo estudados também
possiveis conflitos entre a cobranca de taxas, tributos e o direito de ir e
Vir.

O primeiro capitulo tratara de uma introducdo as normas
tributarias, aos direitos fundamentais. O segundo, tratard de como a

tributacdo é essencial para a viabilizacdo dos direitos fundamentais.
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Doutro modo, o terceiro capitulo abordara as altas taxas tributarias do
Brasil. No quarto capitulo encontrar-se-4 analises sobre possivel
colisdo entre o direito de ir e vir e a cobranca de pedagios, bem como
as diferencas entre tributos e taxas. Por fim, serdo abordados os meios
aceitaveis para que o contribuinte possa defender e assegurar seus
direitos contra possiveis abusos do Poder Tributante do Estado.

Embora sejam muito confundidos, os direitos fundamentais
diferem dos direitos humanos que sao reconhecidos em carater
supranacional através de tratados. Os direitos fundamentais tratam-se
de direitos referentes a pessoa humana reconhecidos em ambito
nacional através da Constituicdo Federal, tendo como base a dignidade
do cidadao. Os valores dos direitos fundamentais, tais como: liberdade,
igualdade, a seguranca e a propriedade sao resguardados pelo artigo
5° da carta magna:

Art. 5° - Dos Direitos Fundamentais

Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade (...).

No artigo supracitado ha a um rol de direitos e deveres
individuais e coletivos fundamentais, pois estabelecem o minimo
necessario para o bem estar do homem em sociedade. Nesta condicao
juridica tais direitos devem ser tutelados pelo Estado e contra o poder
de dominacédo do Estado.

Outrossim, as conquistas dos direitos fundamentais
representam a positivacado e o reforco dos valores da igualdade e da
solidariedade. O estimulo da convivéncia social e juridica com os
valores da liberdade, da igualdade e da solidariedade estimulam
condutas que desenvolvem um valor superior: a dignidade da pessoa
humana.

Ademais, o sistema tributario encontra-se relatado no titulo
VI da Constituicdo Federal, entre os artigos 145 a 162. Tal sistema

consiste na cobranca de taxas e tributos a fim de viabilizar os direitos



fundamentais, proporcionando meios para que o Estado possa garantir
condi¢cdes dignas aos contribuintes.

Assim, o Sistema Tributario nacional submete-se aos
Principios Constitucionais abaixo correlacionados.

1) Principio da legalidade — impede que seja exigido ou
aumentado o valor do tributo sem que haja determinacao da lei. (Art.5°,
Il e Art.150, | da CF);

2) Principio da isonomia: por tal principio todos
0s contribuintes sdo iguais perante o fisco. (Art.5° e Art.150, | da CF);

3) Principio da anterioridade — proibe a Unido, os
Estados e os Municipios de cobrar tributos no mesmo exercicio de sua
instituicdo. Entretanto, ha excecbOes para esse principio, nas quais sao
o Imposto de Importagédo, o Imposto de Exportagdo, o IPl, o IOF e os
impostos extraordinarios (em caso de guerra). (Art. 150, Il a, da CF);

4) Principio da irretroatividade - proibe a lei de
retroagir. Nao podem ser exigidos tributos sobre fatos ocorridos antes
do inicio da vigéncia da lei que instituiu ou aumentou algum tributo.
(Art.150, Il a, da CF);

5) Principio da capacidade tributaria- os impostos
serdo graduados conforme a capacidade econ6mica do contribuinte.
(Art.145, §81° da CF);

6) Principio da uniformidade - os tributos instituidos
pela Unido serdo uniformes em todo o territério nacional (Art.151, | da
CF;

7) Principio da inconstitucionalidade - a lei tributaria
serd inconstitucional quando prever pena de prisdo civil contra os
contribuintes faltosos. (Art. 5°, LXIl da CF);

8) Principio de protecdo fiscal — possibilidade de
concessdo de mandado de seguranca para proteger direito liquido e
certo do contribuinte. (Art. 5°, LXI1X, da CF).
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2 Tributagcdo e sua essencialidade para a viabilizacdo dos direitos

fundamentais.

Atualmente, a presenca de um Estado maior, imponente, é
indispensavel para assegurar conquistas de direitos fundamentais. Vale
ressaltar os instrumentos disponiveis ao Estado para cumprir com
eficiéncia essa atribuicdo. A arrecadacdo de tributos tem como
finalidade viabilizar politicas publicas que assegurem direitos
fundamentais. Com o0s valores arrecadados €é possivel positivar o
direito ao alimento; direito & saude; direito a liberdade; direito ao
trabalho e direito a moradia. Tais direitos citados asseguram o minimo
de dignidade humana. Para tanto, o poder aquisitivo se faz necessario,
sendo através do poder tributante ao Estado concedido, que este
mantém a unido e através dela viabiliza politicas publicas.

Desse modo, sem a tributacdo nédo haveria meios de o
Estado estabelecer direitos fundamentais. Os contribuintes mantém a
Unido, devendo receber como retorno politicas em prol de seus
direitos.

O poder tributante do Estado € garantido pela Constituicao
Federal e € dever deste interferir em ambitos privados por meio da
tributacdo, observando sempre os enunciados da Carta Magna, que
pautam sempre pela liberdade, igualdade e solidariedade.

Sendo assim, com o intuito de coibir abusos, a Constituicao

estabelece os vetos ao poder tributante:

Das Limitacdes do Poder de Tributar

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

| exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il instituir tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situacdo equivalente, proibida qualquer
distincdo em razdo de ocupacdo profissional ou fun¢cdo por
eles exercida, independentemente da denominacado juridica
dos rendimentos, titulos ou direitos;

Il cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da
vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada
a lei que os instituiu ou aumentou;



Ainda,

IV utilizar tributo com efeito de confisco;

V estabelecer limitacdes ao trafego de pessoas ou bens por
meio de tributos interestaduais ou intermunicipais, ressalvada
a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias conservadas
pelo poder publico;

VI instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servi¢os, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos,
inclusive suas fundacbes, das entidades sindicais dos
trabalhadores, das instituicbes de educacdo e de assisténcia
social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua
impresséo.

§ 1° A vedacdo do inciso Ill, b, ndo se aplica aos impostos
previstos nos arts. 153, I, II, IV e V, e 154, II.

8§ 2° A vedacdo do inciso VI, a, é extensiva as autarquias e as
fundac¢des instituidas e mantidas pelo poder publico, no que
se refere ao patriménio, a renda e aos servigos vinculados a
suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

§ 3° As vedacgdes do inciso VI, a, e do paragrafo anterior néo
se aplicam ao patriménio, a renda e aos servi¢os relacionados
com exploracdo de atividades econdmicas regidas pelas
normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que
haja contraprestacdo ou pagamento de precos ou tarifas pelo
usuario, nem exoneram o promitente comprador da obrigacéao
de pagar imposto relativamente ao bem imével.

8§ 4° As vedacdes expressas no inciso VI, alineas b e c,
compreendem somente o patriménio, a renda e 0sS servicos
relacionados com as finalidades essenciais das entidades
nelas mencionadas.

8§ 5° A lei determinara medidas para que os consumidores
sejam esclarecidos acerca dos impostos que incidam sobre
mercadorias e servigos.

§ 6° Qualquer anistia ou remissdao que envolva matéria
tributaria ou previdenciaria s6é podera ser concedida através
de lei especifica, federal, estadual ou municipal.

§ 7° A lei poderd atribuir a sujeito passivo de obrigacéo
tributaria a condicdo de responsavel pelo pagamento de
imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a Iimediata e preferencial
restituicdo da quantia paga, caso nao se realize o fato gerador
presumido.

conforme a Magna Carta:

Art. 151. E vedado a Unido:

| instituir tributo que nao seja uniforme em todo o territério
nacional ou que implique distincdo ou preferéncia em relacéo
a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em detrimento de
outro, admitida a concesséo de incentivos fiscais destinados a
promover o equilibrio do desenvolvimento so6cio-econémico
entre as diferentes regides do Pais;

I tributar a renda das obrigacbes da divida publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como a
remuneracdo e 0S proventos dos respectivos agentes
publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas
obrigacbes e para seus agentes;



Il instituir isencBes de tributos da competéncia dos Estados,
do Distrito Federal ou dos Municipios.

Art. 152. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios estabelecer diferenca tributaria entre bens e
servigos, de qualquer natureza, em raz&o de sua procedéncia
ou destino.

Sendo assim, a tributacdo certamente possui carater
essencial na construcédo de uma sociedade pautada na nocao de justica
distributiva, uma vez que, juntamente com as questfes orcamentarias,
envolve as atividades de arrecadacdo de recursos e tomada de

decisdes acerca da aplicacdo destes recursos.

3 As altas taxas tributarias do brasil

O Brasil tem uma das mais altas taxas tributarias do mundo,
possui 63 tipos de tributos, entre taxas federais, contribuicdes,
impostos estaduais e municipais. Em sua maioria, tratam-se de
impostos indiretos, que sao tributos que ja estdo embutidos no valor do
produto - como a cachacga, um produto genuinamente Brasileiro, cuja
porcentagem de tributos chega a 81,87% do valor do produto. Os
tributos sobre o consumo, ICMS, PIS, COFINS, IPI, ISS pesam no bolso
do contribuinte. Porém, a maior incidéncia de descontentamento entre
os brasileiros é o Imposto de Renda (IR). Todavia, a alta taxa tributaria
nao seria problema se fosse diretamente proporcional ao investimento
em direitos basicos, tais como: saude, habitacdo e educacéao,
investimentos estes, que acontecem em paises cuja taxa tributaria se
assemelham ao Brasil.

Ainda, interessante acrescentar que paises como Estados
Unidos, Coreia do Sul e Japéao lideram o ranking dos paises que melhor
aplicam o dinheiro do contribuinte, devolvendo os tributos em forma de
qualidade de vida para a populacgao.

A alta taxa tributaria aliada a falta de infraestrutura basica

faz com que empresas deixem de investir no pais, prejudicando a taxa



de emprego, afetando assim um direito fundamental do contribuinte. A
acdo de diminuir os impostos setoriais, embora traga resultados
positivos imediatos, é apenas uma acado paliativa, ndo resolvendo a
longo prazo, criando apenas uma falsa sensacdo de estabilidade
econOmica, sem de fato controlar a inflacdo ou reduzir o famigerado
“custo Brasil” (termo usado para descrever o conjunto de dificuldades
estruturais, burocraticas e econdémicas que encarecem o0 investimento
no Brasil, dificultando o desenvolvimento nacional, aumentando o
desemprego, o trabalho informal e a sonegacédo de impostos).

Desta forma, sem politicas publicas sérias e respeitaveis
jamais seremos competitivos e desenvolvidos aos olhos do mundo

globalizado.

4 A colisdo entre o direito de ir e vir e a cobranca de pedagios,

bem como as diferencas entre tributos e taxas

Um dos mais conhecidos direitos fundamentais é o da
Liberdade da pessoa humana, garantido logo no preambulo da

Constituicdo Federal:

"Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos
em Assembléia Nacional Constituinte, para instituir um Estado
Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na
ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a
seguinte Constituicdo da Republica Federativa do Brasil".

A referida Carta Magna, em seu artigo 5, XV, trata da

liberdade de locomogédo no territorio nacional e dispde:

XV - é livre a locomocdo no territdrio nacional em tempo de
paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar,
permanecer ou dele sair com seus bens;



Todavia, como é sabido, nenhum direito é absoluto e, nos
termos constitucionais, a ninguém ¢é dada a legitimidade de se
locomover desrespeitando propriedades privadas. Para tanto, sao
viabilizadas as vias publicas para uso comum.

Portanto, a Unido firma contratos de concessao de vias até
entdo publicas para empresas privadas, com o intuito de viabilizar a
melhor conservacédo das estradas.

Insta mencionar que a concessado de estradas e rodovias
encontra-se prevista na lei federal 9074/95. Importante salientar que
tais concessdes nada tém a ver com venda, tendo em vista que ndo héa
a possibilidade de venda, tema elementar de Direito Civil, sendo
classificados como de uso comum do cidadéao.

Do mesmo modo, quando o Estado firma Contrato de
Concessédo, esta apenas consentindo a um terceiro que utilize,
conserve, preste servicos e que tenha como contraprestacdo um valor
pago pelos usuarios de tais vias. Assim, é 0 que ocorre com O0S
pedagios, é feito um Contrato de Concessdo para que as empresas
conservem e prestem servigos na rodovia, em troca da cobranca do
pedagio.

Atualmente nao existe uma definicdo legal que caracterize
se os valores cobrados pelos pedagios séo: tributo ou tarifa. Tributo é
todo pagamento feito pelos cidaddaos de forma obrigatéria para o
Estado (impostos, taxas), isto é, se a prefeitura de sua cidade cobrar
uma taxa pelo servico de coleta de lixo, independentemente de se
produzir lixo, teremos que efetuar o pagamento da mesma. Ao
discutimos sobre tarifas, conseguimos distinguir o contraste entre estes
dois principios; dado que a arrecadacdo das tarifas (preco publico) so
ocorre se houver utilizacdo de um servico publico, para isto, no caso
dos pedagios, as vias sao privatizadas, outorgando a essas empresas a
responsabilidade de prestarem os servicos em nome do Estado.

Se a cobranca dos pedagios fosse efetuada através de
tributos, estes deveriam advir de lei especifica, definindo a sua

natureza compulsodria; contudo o pedagio ndo atende a alguns quesitos



7

para ser um tributo, pois é recebido em troca do uso efetivo do seu
trabalho, em regime de concessédo ou permissdao como ocorre. O pedagio
nao poderia ser taxa de servi¢co ja que daria abertura a arrecadacao de pedagio pela
mera disponibilizacdo das vias preservadas, 0 que atingiria o proprio texto fundador
do pedagio, posto que este sb é necessario em razao da efetiva aproveitamento das
vias (COELHO, 2004, p. 496).

Nessa situacdo defendemos a corrente que depreende o
valor cobrado pelos pedagios como tarifa, defendendo esta posicao

como a mais adequada ao cenario atual.

“Uma obra publica pode ser feita por particulares ou mesmo por particulares
ser conservada e até explorada. Em troca, pode o Estado dar-lhes em
concessao a administracdo da estrada, permitindo-lhes cobrar precos pela
passagem [...]. Esta é uma formula moderna de fazer e manter [...] estradas
e vias rapidas urbanas, inclusive estradas de ferro, se bem estruturada a
concessao e sopesados 0s interesses coletivos e particulares em jogo
(1991 apud PAULSEN, 2008, p. 239)”

5 Concluséao

Sem a tributacdo, seria impossivel garantir os direitos
fundamentais a partir de politicas publicas, sem meio de financia-las
para sua realizacdo. Consequentemente os valores recolhidos através
dos tributos, taxas, impostos sdo de extrema importancia para a
efetivacdo destas politicas.

Para uma sociedade organizada, € necessario a
solidariedade social, que € ideia precipua para um Estado Democratico
de Direito; a cada cidaddo fica o dever essencial como pratica de
cidadania, o pagamento de tributos de acordo com a possibilidade
colaborativa de cada um.

Para que o sistema esteja em perfeita harmonia as cargas
tributarias devem ser coerentes ao cidaddo que contribui, por outro
lado estes recursos devem ser destinados a politicas publicas bem
estruturadas. O controle dos recursos publicos obtidos € de total



importancia, merecendo cautela e planejamento para eficiéncia da
administracdo publica.

A liberdade da pessoa humana € um dos direitos mais
conhecidos em nossa Constituicdo Federal; a privatizacdo das vias
através dos pedagios tem legalidade no sentido que, para tais vias
serem conservadas seria necessario a formulagcdo e criacdo de tributos
especificos a este fim; por meio de pedagios pagamos o preco pelo
servico de conservacdo e uso das vias, apenas quando a usufruimos. A
diferenca estd no pagamento compulsério ou facultativo.

Atualmente, os pedagios cobram valores somente a quem
gozar das vias de sua competéncia. A partir do Contrato de Concessao
o Estado transfere a administracdo das vias para empresas privadas,
observando que a utilizacdo de bens publicos — como as vias — justifica
o recolhimento de verba para a efetiva execucdo das politicas publicas,
o presente trabalho defende a corrente que julga o pedagio um preco

publico ou tarifa.
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