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RESUMO: Uma das formas de acdo da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, para promover e averiguar os Direitos Humanos pactuados entre os

7

estados parte é através da possibilidade das pessoas, grupo de pessoas ou
organizacbes nao governamentais apresentarem a Comissdo, peticbes e
comunicages, alegando transgressdes a esses direitos. Através de um estudo do
Estatuto da Comissao, seu regulamento, da Convencao Interamericana de Direitos
Humanos e outros materiais, apresento o processamento destas peticbes e
comunicacdes, como se faz o uso deste instrumento, quem pode fazé-lo, as
medidas adotadas durante este processo e 0s resultados que este instrumento
gera.

Palavras-chave: Convencdo Americana de Direitos Humanos (CADH). Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH). Corte Interamericana de Direitos
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1 DESENVOLVIMENTO

Dentre as fungdes da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH), ressalto a sua competéncia em receber peticdes ou comunicacdes de
pessoas, grupo de pessoas ou entidades ndo governamentais, alegando violacao
aos Direitos Humanos consagrados na Convencdo Americana de Direitos Humanos
(CADH).

Os membros dos estados que ndo ratificaram a CADH, também
poderdo comunicar e peticionar a CIDH, com base na Declaracdo Americana dos
Direitos e Deveres do Homem; porém as acfes da Comissdo para com esses
estados ndo serdo em todo iguais, aos estados que ratificaram o Pacto de San José
da Costa Rica. O presente estudo, € com base nos estados parte, que ratificaram a

Convencao.
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E é através do recebimento destas peticdes e comunicacbes, que a
CIDH acusaréa violagdes aos Direitos Humanos nos estados e partir dai, exercer
suas outras funcdes: Emitir relatorios, formular propostas e recomendacoes, Realizar
visitas in loco e submeter casos a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte
IDH).

Os estados partes, também podem receber denuncias ou queixas de
violacdes, de outros estados parte; ndo apenas de pessoas, grupo de pessoas ou
organizacdes governamentais. Desde que, no momento da ratificacdo da CADH, ou
em qualquer momento posterior, declare que reconhece a competéncia da Comisséo
para receber e examinar comunicagcdes em que um estado parte alegue outro
estado parte, nas violagcdes aos Direitos Humanos estabelecidos no pacto de San
José da Costa Rica.

A denudncia deve ser apresentada, sempre contra um ou mais estados,
que considere terem sido violados os Direitos pactuados na CADH. A violacdo a
esses direitos pelos estados parte, podem ser de trés formas: Omissao (O estado,
Ou seus agentes, ndo agiram, quando necessario), Aquiescéncia (O estado, ou seus
agentes, consentiram) e, ou pela Acado (O estado, ou seus agentes, agiram
positivamente).

Para peticionar a comissdo é necessario antes, que o peticionario, ja
tenha percorrido as vias administrativas e judiciais de seu estado (Esgotamento dos
recursos internos). O esgotamento dos recursos judiciais internos, significa buscar
uma decisdo do poder judiciario de Ultima instancia competente, através de um
recurso adequado (recurso, cuja sua interposicdo pode proteger o direito violado) e
eficaz (recurso, cuja sua interposicdo é para obter resultado para qual fora criado);
Assim ndo havendo deciséo, ha a aptidao para apresentar denuncia a Comissao.

Porém, em alguns casos, nao é possivel esgotar 0s recursos internos,
por forca diferente do individuo; A fim de proteger essas vitimas, a CADH, traz trés
excecOes: “Nao existir na legislacéo interna do estado de que se tratar o devido
processo legal para a protecdo do direito ou direitos que se alegue haverem sido
violados. N&o se houver permitido ao presumido lesado em seus direitos 0 acesso
aos recursos da jurisdicdo interna, ou houver sido ele impedido de esgota-los.
Houver atraso injustificado na decisdo sobre os mencionados recursos.” (Artigo 46,
2, CADH).



No caso acima, “Nao se houver permitido ao presumido lesado em
seus direitos 0 acesso aos recursos da jurisdicdo interna, ou houver sido ele
impedido de esgota-los”, a Corte IDH emite uma opinido consultiva 11/90 de agosto
de 1990: “Ante o exposto, a Corte decide por unanimidade, que uma vitima, sendo
impedida de utilizar os recursos internos, por razbes de indigéncia ou temor
generalizado dos advogados, se dispensa o requisito de esgotamento dos recursos
internos, caso o estado ndo comprove que 0s recursos eram disponiveis. Os critérios
de referéncia, € a vontade do individuo de fazer o uso deste recurso interno e ser
impedido por sua indigéncia ou pelo temor generalizado; cabe as vitimas
comprovarem” (CORREA LEITE FILHO, Paulo Roberto; pag 151, A Corte
Interamericana de Direitos Humanos e sua jurisprudéncia; Volume II).

A (s) propria (s) vitima (s) ou em nome de terceiros podem peticionar a
CIDH, ndo sendo necessario a representagcdo de um advogado; Além disso, 0s
procedimentos na comissao sao gratuitos, ndo havendo custos econdmicos, para a
apresentacao da peticdo. A peticao deve ser redigida nos idiomas oficiais da CIDH,
que sao o espanhol, inglés, portugués e francés; Caso alguma vitima tenha
dificuldade em redigir nestes idiomas, poderd ser levado a consideracdo da
Comisséo.

A Peticdo deve incluir, como requisito para a sua admissibilidade: O
nome, nacionalidade, profissdo ou ocupacdo, endereco postal ou domicilio e
assinatura da pessoa ou pessoa denunciantes; ou, no caso de ser peticionario uma
entidade ndo governamental, seu domicilio legal ou endereco postal, 0 nome e a
assinatura de seu representante ou representantes legais. Um relato do fato ou
situacdo que se denuncia, especificando o lugar e a data das violacdes alegadas; e
se for possivel, o nome das vitimas de tais violacdes, bem como de qualquer
autoridade publica que tenha tomado conhecimento do fato ou situagdo denunciada.
A indicacao do Estado aludido que o peticionério considera responsavel, por acdo ou
por omissao, pela violagdo de algum dos Direitos Humanos consagrados na CADH,
no caso dos estados membros na mencionada Convencdo, mesmo que nao se faca
referéncia especifica ao artigo presumidamente violado. Expor os fatos que
caracterizem violacdo aos Direitos consagrados na CADH. Informag&o sobre a
circunstancia de se haver feito uso ou néo dos recursos da jurisdicao interna.

Redigida a peticdo desta forma, devera ela ser apresentada

pessoalmente a Comissdao em sua sede, ou por e-mail (cidhdenuncias@oas.org), ou



por formulario eletrénico (www.cidh.org), ou pelo fax (+1 [202] 458-3992, ou por
correio (Comissédo Interamericana de Direitos Humanos, 1889 F Street, N. W.,
Washington, D. C. 20006, Estados Unidos).

A Secretaria da Comisséo, € a responsavel em receber as peticdes e
dar-lhes-a tramitacdo: Registrara a peticdo com um cdodigo devido e fara constar na
propria peticdo ou comunicagdo, a data de seu recebimento. Fard apds, a
comunicacao ao peticionario, indicando o seu recebimento.

Sera também a secretaria da comissdo, que fard um estudo sobre a
Peticdo, declarando-a admissivel ou inadmissivel; Sera Inadmissivel, se ndo cumprir
com 0s requisitos formais e materiais ja exposto ou se for manifestadamente
infundada. Sera inadmissivel também, a peticdo que néo for apresentada dentro do
prazo de seis meses a partir da data da ultima resposta expedida pela autoridade
judicial ou dentro de um prazo razoavel, caso nédo tenha resposta do judiciario. A
secretaria nesta fase, podera solicitar ao peticionario ou a seu representante que a
complete com informacdes ou documentos; Caso haja alguma davida sobre a
admissibilidade de uma peticao, a secretaria submete a consideracdo da comisséao.

Estando a peticdo admissivel, serd solicitado informac6es ao Governo
do Estado ao qual pertenca a autoridade apontada como responsavel pela violagdo
alegada. Ao solicitar essas informagdes, sera omitida a identidade do peticionario,
bem como qualquer outra informacéo que possa identifica-lo. O estado terd como
prazo 90 dias para proporcionar a informacéo solicitada, que justificado o motivo,
podera ser prorrogado em 30 dias, ndo excedendo 180 dias, contando a partir da
data de envio do pedido ao estado.

A comissao recebendo as informac¢des do estado aludido, encaminhara
para o peticionario ou ao seu representante, que tera 30 dias para apresentar suas
observacbes e provas em contrario. A comissao recebendo tais observacdes e
provas, serdo encaminhadas ao governo, facultando-o de apresentar suas
observacdes finais em 30 dias.

A CIDH, recebendo tais informacdes ou transcorrido os prazos fixados,
verificardo se existem ou subsistem motivos da peticdo ou comunicagao; caso nao
existam, a comissdo arquivard o expediente. Este exame é denominado como
“questdes preliminares”, que ocorre a qualquer momento apés a admissibilidade.

Contudo, algumas Peticdes ou comunica¢cOes poderao trazer situacoes

de gravidade e com carater de urgéncia, o que farA com que o0 processamento



normal (exposto acima) da peticdo mude; Assim a Comisséo por iniciativa propria ou
a pedido da parte, solicitara ao estado transgressor que adote medidas cautelares
para prevenir danos irreparaveis a pessoas que se encontrem sob sua jurisdicéo.

E analisando as informacdes cedidas por ambas as partes apds a
admissao da peticdo, a comissao podera propor uma solu¢do amistosa, fundada no
respeito dos Direitos Humanos pactuados na CADH. Qualquer uma das partes,
também podera propor uma solucdo amistosa e para que isso ocorra, ambas as
partes deverdo consentir na solucdo amistosa, reconhecendo a CIDH, na qual
formara uma comisséo especial para tanto, como 6rgao de solugcédo amistosa.

Estabelecido o processo de solucdo amistosa e alcancando a
respectiva solucdo, a Comissao emiti e remete um relatorio as partes interessadas e
ao secretario Geral da OEA (Organizacdo dos Estados Americanos), para a devida
publicagcdo. Caso néo tenha sucesso o0 processo de solugcédo amistosa, a Comissao
conclui suas atividades como 6rgao de solu¢do amistosa.

N&o havendo a referida solucdo amistosa, a comissdo com base nas
provas colhidas pelo peticionario ou pelo estado, entre outros documentos cedido
pelas partes ou colhidas pela propria comissdo através de testemunhas e
investigacdes in loco, preparara um relatério, expondo os fatos e as conclusdes da
comisséo, sobre o caso.

O relatorio é deliberado em privado entre os membros da comissao e
caso haja votos dissidentes, 0 mesmo € anexado ao relatorio. A comissao entédo fara
a remessa deste para o peticionario e para o estado transgressor, acompanhado de
propostas e recomendacoes.

Emitido o relatério as partes, a Comissao ja pode submeter o caso a
Corte IDH, desde que o estado em questao, além de ter ratificado o Pacto de San
José da Costa Rica, reconhecga a competéncia contenciosa da Corte.

No caso da Comissédo ndo ter submetido o caso a Corte, se no prazo
de trés meses, a contar da remessa do relatorio ao estado interessado, a questao do
direito violado ndo houver sido solucionado, a comissao emite um novo relatorio (2°
Relatério) constando a situacdo do direito violado nestes trés meses, apresentando
recomendacdes e fixando agora um prazo para o estado remediar a situagao.

Transcorrido o prazo que fora fixado no segundo relatorio, a Comissao

analisara (decisdo pela maioria dos votos) se o0 estado tomou ou ndo as medidas



adequadas. Se entender que ndo fora solucionado, a comissédo podera publicar o
segundo relatério, na Assembleia Geral da OEA.

2 CONCLUSAO

O processamento de peticdes e comunicacdes na CIDH, tem como
objetivo principal acusar os direitos humanos pactuados violados nos estados parte,
a fim de repara-los através de relatorios (Suspender os atos que causam violagdo de
Direitos Humanos; Investigar e punir 0S responsaveis; Reparar o0os danos
ocasionados; Introduzir mudancas no ordenamento juridico; e, ou requerer a adocao
de outras medidas ou acdes estatais) aos estados violadores, ou através da Corte
IDH, que determinara ao estado fazer reparacdes e indenizagdes.

Os relatérios possuem grande forca positiva aos estados, pois este ndo
cumprindo com as recomendacdes formuladas pela Comissdo, € emitido um
segundo relatério acusando o descumprimento do estado, para ser publicado na
Assembleia Geral da OEA, o que para a politica internacional do estado, é muito
prejudicial, pois inibe acordos e investimentos estrangeiros. Apesar de ainda, muitos
autores nao reconhecerem a forca positiva destes relatorios.

E esse processamento na comissdo, tem como competéncia
determinar a responsabilidade internacional de um estado e ndo a de atribuir a

responsabilidade individual de uma pessoa ou grupo de pessoas.
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