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RESUMO: Faz-se uma analise neste trabalho da bitributagdo no ordenamento
juridico brasileiro, levando em consideracao a sua evolucéo histéria no direito patrio,
bem como a sua disposicdo no ordenamento juridico brasileiro, e as excec¢des ao
principio da néo tributacao.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho abordard em primeiro plano toda a evolucao
histérica da bitributacdo no direito brasileiro, desde sua primeira aparicdo ate a mais
recente disposi¢ado sobre o assunto.

No segundo momento passara o trabalho a abordar a bitributacdo no
ordenamento juridico, tratando da sua previsdo e de sua regulamentacédo, e de
regras gerais sobre a tributagéo.

Apbs a analise da bitributagdo, passaremos a tratar das exce¢des ao
Principio da nao bitributacéo, trazendo no capitulo as possibilidades em que o ente
publico podera limitar este principio.

Ao final sera concluido o tema de acordo com o que fora pesquisado,
trazendo consigo os pontos de maior relevancia dentro do trabalho.
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2 EVOLUCAO HISTORICA

A primeira vez no Brasil que se ouve dispor sobre a bitributacdo, é
ainda no periodo do Brasil colonial (1500-1808). Ocorria a bitributacdo aqui no
tocante a cobranca dos impostos pelos entes com direito de arrecadacao, entre eles
estdo a Coroa, o Governo geral e as Capitanias Hereditarias. A cobranca da época
recebia o nome de dizimo ou dizima, e era cobrado por todos os entes citados
anteriormente, via de regra o fato gerador eram as rendas obtidas através da
exploracdo de pedras preciosas, bem como das fortunas e pescados.

Dentro do periodo do Brasil imperial (1808-1889), tem-se como
principal fonte normativa a Constituicdo Imperial de 1824, que por volta do ano de
1830 editou leis com a finalidade de descriminagéo de rendas. Ainda neste periodo
foi editado o Ato Adicional de 1834, que pecou em nao estabelecer de forma rigida
um discriminacdo dessas rendas, fato este que fez com que continuasse a ocorrer
neste periodo a bitributacao.

Eis que chega a Republica ao Brasil, e em 1891 ficou estabelecido que
tanto a Unido quanto os Estados, poderiam de maneira livre e cumulativamente,
instituir novas fontes de receitas, fazendo com que no Brasil ainda existisse a figura
da bitributacdo de maneira desenfreada.

A partir da Constituicdo de 1934, se observa de maneira mais clara a
preocupacao do legislador constituinte com a questdo problematica da bitributacéo,
fato que corrobora esta afirmativa, é o tratamento dado a essa questao pela Carta
Magna, que tratou a questao de forma rigida com a finalidade de mitigar esta pratica
que ja estava enraizada nos ordenamentos juridicos passados. Na constituicio em
questao a vedacao a bitributacao estava de forma expressa no tipo legal, bem como
previa a Unido como ente cobrador de imposto sob o mesmo fato gerador, sendo
assim nao podia o Estado tributar o mesmo fato gerador que a Unido ja estava
tributando.

A Constituicdo de 1937 seguiu a mesma linha de raciocinio da de 1934,
vedando assim expressamente a figura da bitributacdo do ordenamento juridico
brasileiro.

Acontece que nesse periodo ocorre uma situacdo de caos tributario,

que embora as intenc¢des da lei fossem as melhores possiveis, ainda néo foi possivel



proibir que acontecesse o fendmeno da bitributagdo, com certeza as vedagbes
expressas fizeram com que diminuisse o caso dessas cobrancgas, entretanto, ndo foi
o suficiente para proibi-la conforme o desejo do legislador. Credita-se esse caos
juridico a uma ma sistematizacao do sistema tributario nacional, o que trazia varios
efeitos negativos nas relacdes tributarias nacionais.

Observado ao longo do periodo histérico de que a simples vedacao
expressa a bitributacdo ndo seria o suficiente para impedi-la, surgiu no texto
constitucional de 1946 nova vedacao expressa para impedir a pratica, diferenciando-
se das anteriores por trazer consigo, a possibilidade da Unido legislar sobre normas
gerais de direito financeiro. Assim como as anteriores, s6 que com nova redacao,
trouxe que tanto a Unido, quanto os Estados poderiam instituir tributos, entretanto o
imposto federal substituiria o estadual idéntico. Esta constituicdo também néo foi
eficaz o quanto se esperava, porém conseguiu minimizar o caos mais ainda
acontecia com frequéncia a bitributagéo.

Ganha destaque ap0s a constituicdo de 1946, a emenda constitucional
numero 18 de 1965, que trouxe grandes modificacdes ao sistema tributario nacional.
Esta emenda conseguiu uma efetiva racionalizacdo, simplificacdo e sistematizagao
da matéria tributaria.

A constituicdo de 1967, aproveitando-se de todos o0s beneficios
trazidos pela emenda namero de 18, & recepcionou sem muitas alteracdes, pois
através dessas emendas conseguia o Estado uma melhor sistematizacéo do sistema
tributario nacional.

De igual forma o Ato Institucional de 1969, segui as mesmas balizas da
constituicdo de 1967, trazendo em si poucas alteracdes, tendo por finalidade manter
os beneficios trazidos principalmente pela emenda numero 18.

Encerrado o periodo republicano adentramos no periodo democratico
do nosso ordenamento juridico, periodo que se inicia com a constituicdo de 1988 e
segue ate os dias atuais.

O legislador constituinte deu muita importancia a esta matéria, no
momento de sua elaboragdo, tendo em vista conhecer de todos os problemas
histéricos que o direito tributario ja havia passado.

O legislador na atual constituicdo dispde no artigo 146, que cabe a lei
complementar regular questdes de tributos, estabelecendo também rigida reparticéo

das competéncias tributarias.



Esta constituicdo conseguiu impedir a bitributacdo de forma efetiva,
tanto € que em nosso ordenamento juridico opera a maxima da n&o bitributacao.

Importante destacar que a essa regra comporta exceg¢ao, que a prépria
lei previu que ocorreriam em situacdes excepcionais, como o caso de guerra, sdo
alguns exemplos de bitributacdo permitidas no nosso ordenamento juridico,
instituicdo de impostos residuais, impostos extraordinarios, contribuigcdes residuais e

empréstimos compulsorios.

3 BITRIBUTACAO NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Impera no nosso ordenamento juridico o principio da legalidade, da
qual decorre a bitributacdo, entende-se por principio da legalidade com base no

artigo 150 inciso primeiro da constituicdo federal de 1988 o seguinte:

“Art. 150 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;”

A lei no nosso ordenamento juridico, nao fica restrita apenas a instituir
os tributos, precisando também determinar dentre outras coisas quem sera, 0 sujeito
ativo, sujeito passivo, bem como estabelecer sobre qual fato gerador determinado
tributo incidira.

E preciso que haja o fato descrito na norma (fato gerador), sendo este
elemento essencial para que faca surgir uma obrigagao do sujeito ativo de cobrar e
do sujeito passivo de pagar. Assim, o fato gerador e quem da legitimidade ao ente
publico de realizar a cobranca do tributo, e cria também um vinculo de obrigacéo de
pagar o tributo imposto.

Deve-se ficar atento que o fato gerador gera a obrigacdo de pagar
tributo, mas ndo é qualquer tributo, deve ser correspondente ao fato, isso se deve
para evitar o enriqguecimento ilicito do ente politico, e proteger o interesse da
coletividade.

Ramon Henrique Santos diz que (2012, s.p.):



[...] guando ocorrem vérias incidéncias de tributos, cuja competéncia para
instituicdo é de entes federados diferentes, sobre 0 mesmo fato gerador,
pode-se dizer que ocorre um conflito de competéncia tributaria.

A Constituicdo Federal traz a competéncia, a lei complementar institui o
tributo e regulamenta essa competéncia. Temos como norma geral o Codigo
Tributério Nacional, que embora tenha natureza infraconstitucional, foi recepcionada
pelo legislador constituinte com status de lei complementar. A lei institui o tributo e
da as perspectivas para a sua exigéncia. O fato gerador determina a obrigacéo
tributaria.

Quando ha dois entes ou mais tributando o mesmo fato temos o

fendmeno da bitributacdo. Como ensina Regina Helena Costa (2012, p. 67):

A possibilidade de um mesmo fato juridico ser tributado por mais de uma
pessoa.

O nosso ordenamento juridico ndo permite essa pratica pois cada fato
gerador sO pode ser tributado por somente uma pessoa juridica de direito publico
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios).

Ha também o “bis in idem” que € quando um unico ente politico tributa

duas vezes o mesmo fato, ou ainda explicado pela mesma (2012, p. 67):

[...] € 0o mesmo fato juridico ser tributado mais de uma vez pela mesma
pessoa politica.

Nesse caso, se houver expressa autorizagdo prevista na Constituicao
Federal, a pratica é permitida.

Robinson Barreirinhas assim entende (2011, s.p.):

Podemos conceituar a bitributacdo como a pretensdo de mais de um ente
politico para tributar a mesma situacéo. Ja o bis in idem ocorre quando a
mesma pessoa politica pretende tributar mais de uma vez a mesma
situacao.

Destaca-se aqui o fato de que tanto a bitributagcdo quanto o bis in idem
sdo hipoteses excepcionais de aplicagéo.



4 EXCECAO A APLICACAO DO PRINCIPIO DA NAO BITRIBUTACAO

Como foi dito anteriormente, o nosso ordenamento juridico veda a
pratica da bitributacdo, porém esta comporta algumas exce¢des, mas salientando
gue devem estar previstas expressamente na Constituicdo Federal. O artigo 154 em

seu inciso Il determina que:

“Art.154: A Unido podera instituir:

II- na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordinarios,
compreendidos ou ndo em sua competéncia tributaria, os quais serao
suprimidos, gradativamente, cessadas as causas de sua criacao.”

No caso, impostos extraordinarios, conceituados por Adriano Pinto
(PINTO, 2008, s.p.):

Sao aqueles passiveis de serem cobrados na iminéncia ou no caso de
guerra declarada.

Assim a Constituicdo Federal permite a cobranca desse tipo de imposto

segundo Adriano Pinto para 2008, s.p.):

[...] garantir a viabilidade de recursos para a batalha que se antevé ou ja
ocorre”.

Mas e em relacdo ao principio da anterioridade? José Francisco da

Silva (2004, p. 129) diz que esse principio:

[...] estabelece uma imposicdo constitucional de se manter uma distancia
temporal minima entre a publicacéo e a for¢a vinculante da lei instituidora
ou majoradora de tributos.

O artigo 150 em seu pardgrafo primeiro da Constituicdo Federal

determina que:

“Art.150: a vedacédo do inciso lll, b, ndo se aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, I, 153, I, 1, IV e V; e 154, Il; e a vedacédo do inciso I, c,
ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I, 153, I, I, lll e V; e
154, I, nem a fixacdo da base de célculo dos impostos previstos nos arts.
155, 1ll, e 156, I.”



Esse artigo traz, nada mais do que a exclusdo do principio da
anterioridade, pois ndo ha como prever a vinda de uma guerra.
Lauany Barbosa (BARBOSA, 2012, s.p.) da uma breve explicacdo de

como funciona o imposto extraordinario:

A Unido Federal podera até mesmo institui-los fora de sua competéncia,
ou seja, dela, dos estados e dos municipios. Poderdo ter o mesmo fato
gerador e base de célculo de impostos ja existentes, sejam federais,
estaduais ou municipais. N&o pode ser uma imposto novado, ndo pode
haver inovacdo tributaria, ou seja, ndo pode criar um tributo que nao
existe, pois assim sera residual. O que pode é criar um que ja exista.
Pode-se, em caso de guerra, por exemplo, cobrar IPTU federal (que é
municipal), ou seja, 0 nome nao importa, pode ter 0 mesmo nome ou
diferente, mas seu cerne ja existe. E criado em outro ambito. Ndo se
submete ao principio da anterioridade fiscal, nem da anterioridade
“integral”’, mesmo sendo mitigado (90 dias). E restituido por meio de
Medida Provisoria. Cessada a situacdo que Ihe deu causa, encerra-se a
sua cobranca. E um imposto transitorio, isso quer dizer s6 é criado para
um determinado contexto.

Assim, 0 imposto extraordinario é a criacao tributaria de um imposto
que ja incide sob um fato gerador, sendo que frente a esta situacado excepcional,
dois entes tributardo o mesmo fato gerador. Pode-se assim haver cobranca fora de
sua competéncia original, que incidird sob o mesmo fato gerador.

Esse mesmo artigo 154, Il da Constituicdo Federal originou o artigo 76

do Caodigo Tributario Nacional :

Art. 76: Na iminéncia ou no caso de guerra externa, a Unido pode
instituir, temporariamente, impostos extraordinarios compreendidos ou
ndo entre os referidos nesta Lei, suprimidos, gradativamente, no prazo
maximo de 5 (cinco) anos, contados da celebracdo de paz.

Esse artigo descreve um imposto instituido de forma temporaria, assim
ao cessar as causas de sua criacdo (guerra externa) cessa também a sua
incidéncia. Da celebracdo de paz tem-se cinco anos para ir gradativamente
suprimindo a cobranca desses impostos.

Lauany Barbosa (BARBOSA, 2012, s.p.) complementa:

As hipéteses de incidéncia desses impostos extraordinarios podem ser
livremente estabelecidas pelo legislador, pois a Constituicdo n&o
descreveu o admbito de incidéncia desses impostos. O legislador pode
definir varias hipoteses de incidéncia, pode instituir varios impostos,
inteiramente distintos uns dos outros, cada qual com inteira autonomia,
com regime juridico proprio.[...] As bases de calculo e aliquotas desses



impostos extraordinarios podem ser estabelecidas também pelo
legislador, com ampla liberdade.

Quanto a pessoa do contribuinte de impostos, Barbosa (BARBOSA,

2012, s.p.) encerra conceituando que:

[...] € qualquer pessoa que tenha relacéo pessoal e direta com a situacao
descrita como hipétese de incidéncia do imposto, que pode ser definida
livremente pelo legislador ordinario.

Analisando que o fenbmeno da bitributacédo é vedado pela Constituicdo
Federal, salvo exce¢bes que essa mesma traz de maneira expressa, percebemos
gue no caso de guerra externa a Unido impde o imposto extraordinario, podendo o
legislador estabelecer desde a sua incidéncia até a sua base de calculos e aliquotas

e tudo isso de forma livre.

5 CONCLUSAO

O trabalho buscou abranger todas as problematicas gerais do tema
bitributacdo, sendo que no primeiro instante foi realizado um levantamento histérico
da matéria em questdo. Neste levantamento histérico ganha destaque as
estruturagdes ocorridas na entrada em vigor da emenda constitucional numero de 18
de 1965, posto que o pais enfrentava varios problemas com a tributacdo, passando
inclusive por um periodo denominado de caos tributario, que ocorreu principalmente
nos anos 30.

Outro ponto que merece destaque na evolucdo histérica é a
constituicdo democratica de 1988, que regulou de forma eficaz a matéria,
excepcionando a aplicacdo da bitributacdo de forma inteligente, para que os
individuos nao tivessem prejuizos com a cobranca de imposto.

No segundo momento, passou a analisar a bitributacdo dentro do
ordenamento juridico brasileiro, trazendo a sua disposicao e as suas especificidades
dentro da tributag&o nacional.

Ganha destaque neste capitulo o artigo 150 inciso primeiro da

constituicdo, que traz consigo um dos mais importantes principios da ordem



tributaria nacional, que € o principio da legalidade tributaria, sob o qual sé podera
haver cobranca de tributo, se o fato gerador estiver previsto em lei, obedecidas todas
as circunstancias desse fato gerador.

No ultimo capitulo abordado no trabalho ficou as hipdteses legais de
bitributacdo dispostas no ordenamento juridico brasileiro, que sempre serao
impostas em situagBes extraordinarias, visando assim que a coletividade ndo seja
onerada sem que ocorra nenhum motivo justo.

Destaque neste capitulo para o artigo 154 da constituicdo, posto que
através da disposicdo do mesmo, pode-se observar que sO sera admitida a
bitributag&o no direito brasileiro em casos extraordinarios, onde inclusive ndo havera
a necessidade de atender outros principios norteadores do direito tributario nacional
como a anterioridade.

Conclui-se, portanto que o legislador constituinte se preocupou muito
com as questdes de tributacdo na atual constituicdo, posto que, ja esta enraizado
em nosso ordenamento, problemas historicos com essa questdo, atingindo estes

problemas principalmente o polo mais fraco e submisso da relacdo, o Povo.
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