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TRAFICO DE SERES HUMANOS: UM MAL SEM FRONTEIRAS

Rayana Vichieti REZENDE"*

RESUMO: A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) nos dispde em seu
artigo 1°: “Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos.
Sé&o dotados de razdo e consciéncia e devem agir em relagdo uns aos outros com
espirito de fraternidade.” Rege também em seu artigo 5° que: “Ninguém sera
submetido a tortura, nem tratamento ou castigo cruel, desumano ou degradante.”
Entretanto, ao analisarmos a sociedade contemporanea, nos deparamos que esta
Declaracdo ndo passa de uma promessa ndo cumprida, bem como, o mesmo se da
para as leis internas de cada pais. O trafico de seres humanos nada mais € que a
violagdo de direitos e principios fundamentais como o da dignidade da pessoa
humana e o da liberdade. Tal pratica apesar de ndo muito divulgada, é exercida em
todas as partes do mundo, e assim, temos concretamente a proliferagdo da
desumanidade em face da vulnerabilidade social.
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1 INTRODUCAO

Por meio da utilizacdo de métodos dedutivos e indutivos, e pesquisa
bibliografica, o presente trabalho tem como idéia principal e vem dar énfase ao
trafico de seres humanos em algumas de suas finalidades, como, para a pratica de
lenocinio, exploracdo de trabalho forcado, escraviddo ou préticas a ela similares,
trafico de pessoas para fins de remocdo e comercializacdo de 6rgdos e ainda, a
pratica desta atividade ilicita para fins de adoc¢é&o internacional.

Bem como a sua relagdo com o ordenamento juridico brasileiro, os
principios constitucionais violados com a pratica do delito, a dificuldade de aplicacao
das poucas normas de protecdo existentes, 0s projetos elaborados para a
prevencdo do crime de trafico de pessoas, o alcance e 0 propdsito dos Acordos

Internacionais e Tratados dos quais o Brasil é signatario.
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Para entendermos o que vem a ser tréfico de pessoas, sera necessario
estudar também os seus aspectos mais significativos, assim como a sua ligacdo com
as Organizacdes Criminosas( Crime Organizado) e sua evolucao historica.

Analisar até que ponto a miséria faz com que o bem juridico vida seja

sacrificado, jA que na maioria dos casos a vulnerabilidade social, é elemento

preponderante no comércio de pessoas.

2 DEFINICAO DE TRAFICO DE PESSOAS

O que configura o trafico de pessoas é a atitude do aliciador de
enganar ou coagir a vitima, apropriando-se da sua liberdade por divida ou outro
meio, sempre com proposito de exploracao.

A definicdo aceita internacionalmente encontra-se no Protocolo para
Prevenir, Suprimir e Punir o Trafico de Pessoas, Especialmente Mulheres e
Criancas, em suplemento a Convencdo das NacgbOes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional, mais conhecida como Convencéo de Palermo (Protocolo
de Palermo - 2000):

Art. 3° “(...) recrutamento, transporte, transferéncia, abrigo ou
recebimento de pessoas, por meio de ameaca ou uso da forca ou
outras formas de coercéo, de rapto, de fraude, de engano, do abuso
de poder ou de uma posicéo de vulnerabilidade ou de dar ou receber
pagamentos ou beneficios para obter o consentimento para uma
pessoa ter controle sobre outra pessoa, para 0 proposito de
exploracao”.

Todavia, se fez necesséario definir o que viria a ser tal exploragdo e
efetivar a restricdo da amplitude do termo, o que foi estabelecido no mesmo artigo
acima citado: "inclui, no minimo, a exploracdo da prostituicdo ou outras formas de
exploracdo sexual, trabalho ou servigos forcados, escraviddo ou préaticas analogas a
escraviddo, a servidao ou a remocao de 6rgao".

Assim, ocorreu a delimitacdo do termo, para que este, ndo tivesse
abrangéncia maior do que a que deveria e logicamente, ndo gerar possiveis conflitos

ou lacunas.



3 TRAFICO DE PESSOAS E SUA EVOLUCAO HISTORICA

Historicamente, o trafico de seres humanos teve inicio na Antiguidade
Classica, na Grécia e, posteriormente, em Roma. Visava exclusivamente a obtencéo
de prisioneiros de guerra, sem carater comercial.

O primeiro caso de trafico de seres humanos que objetivou lucro
aconteceu nas cidades italianas, entre os séculos XIV e XVII, durante o
Renascimento. A prética estimulou o comércio mediterraneo na Peninsula Itélica,
onde também teve inicio o pré-capitalismo, que pregava o acumulo de capital.

Na Ameérica, o trafico de seres humanos iniciou-se com a sua
descoberta e colonizacdo por paises europeus, dividida em dois tipos principais: de
povoamento e de exploracéo.

As colbnias de povoamento eram, principalmente, as da América do
Norte. Os europeus a ocuparam com o intuito de la permanecer para colaborar na
formacdo de um novo povo, com unidade e caracteristicas proprias. Os colonos
mudaram-se da Europa para a América para conquistar melhores condi¢des de vida,
com a promessa de por¢oes de terra para habitar e produzir.

Ja as colbnias de exploracdo, como o proprio nome diz, sdo marcadas
pela intensa exploracao de seu territério e de seus nativos.

Damasio E. de Jesus (2003, p.15) acredita que “o problema do tréfico
ndo é novo. E uma forma moderna de escraviddo que persistiu durante todo o
século XX, esse problema antigo que o mundo democratico pensava extinto”.

No Brasil, durante o periodo colonial, quando esgotada toda mao-de-
obra indigena, os colonizadores passaram a liderar o trafico negreiro, mais antiga
forma de trafico de pessoas no Brasil. A mao-de-obra escrava negra era utilizada
para sustentar os trabalhos ligados a terra. Apesar das varias tentativas para
abolicdo do trafico negreiro no comeco do século XIX, este perdurou até 1855, com
0 ultimo desembarque de escravos vindos do continente africano de que se tem
noticia.

Neste sentido, Talita Tavares Batista Amaral de Souza (2003, s.p.),

explica:



A escraviddo pode ser definida como uma forma de exploragéo cuja
caracteristica especifica se encontra numa relacao entre dois seres
humanos, um considerado sujeito e proprietario e outro considerado
objeto e propriedade. O escravo era um objeto de propriedade,
alienavel e submetido ao seu senhor, uma pessoa sem direitos, que
podia ser destinada a qualquer tipo de trabalho, punida, dependendo
da vontade do seu senhor, morta como vitima de sacrificios,
comprada ou vendida como mercadoria, dentro ou fora da
comunidade de origem.

Dessa forma, tem-se que o trafico de pessoas teve inicio juntamente

com a descoberta do Brasil e sua colonizacao.

3.1 Trafico De Pessoas E O Crime Organizado

As organizag¢des criminosas sdo tdo antigas quanto a propria atividade
criminosa. Assim, é provavel que essa origem esteja inter-relacionada com a origem
do homem, tendo em vista sua capacidade de seguir ou ndo os objetivos sociais a
eles impostos pela coletividade que o cerca.

O Crime Organizado Transnacional possui atua¢cdes multiplas, diante
as varias modalidades de crime. No entanto, levando-se em consideracdo o
elemento lucratividade proporcionada temos trés principais modalidades criminosas:
o Trafico de Drogas, o Trafico de Armas e o Trafico de Seres Humanos.

Segundo levantamento do Escritorio das Na¢fes Unidas Contra Drogas
e Crime (UNODC), o tréfico internacional de mulheres e criangas movimenta,
anualmente, de US$ 7 bilhdes a US$ 9 bilhdes, perdendo em lucratividade apenas
para o trafico de drogas e o contrabando de armas. Estima-se que, para cada ser
humano transportado ilegalmente de um pais para outro, o lucro das redes
criminosas chegue a US$ 30 mil (UNODC, 2006, s.p.).

Se faz importante ressaltar também o papel da Mafia Italiana na
matéria.

Por volta dos anos 70 a Mafia Italiana se apresentava como uma
grande "empresa do crime", concentrando suas atencbes em atividades de alta
lucratividade, empregando recursos humanos e tecnolégico de alto nivel, buscando,

principalmente, a acumulacéo de capital por meio do narcotrafico.



De acordo com a historiografia do crime, os mafiosos de outrora eram
pessoas de alto poder aquisitivo; donos de terras e de outros meios, licitos ou
ilicitos, de acumulacdo de riquezas. Com o tempo estas pessoas, passassem a
diversificar as atividades das suas empresas criminosas, ainda mais contando com
mao-de-obra qualificada e tecnologia de ponta. Assim sendo, a mafia passou a
incorporar em suas atividades criminosas, desde a lavagem de dinheiro, até o
Trafico Transnacional de Seres Humanos, passando pelo trafico de armas e
contrabando de 6rgéaos.

A formacdo das organizacbes criminosas mostrou-se viavel
financeiramente, gerando lucros exorbitantes e a indUstria do crime passou a dispor
de uma grande quantidade de capital excedente, e hoje, pode financiar sua propria
sofisticacdo e evolucao tecnoldgica.

Segundo Damasio (2003, p.13-14), o trafico de pessoas aumentou nos
altimos anos por ser uma atividade que ndo exige grandes investimentos e gera
altos lucros. Traficar pessoas € muito mais rentavel do que as outras “mercadorias”,
ja que elas podem ser “usadas” diversas vezes.

O trafico de pessoas esta ligado ao crime organizado e possui regras
gue nédo respeitam a dignidade e os direitos fundamentais da pessoa. Tais regras
consistem em submeter mulheres e jovens a regimes dos exploradores sexuais
enquanto as dividas ndo sdo pagas; exercer ameacas € Vvioléncias com raras
possibilidades de oferecimento de denuncia, ante a falta de uma rede de suporte,
bem como a impunidade e o envolvimento de agentes policiais militares e civis; e
desvalorizar a pessoa como ser humano, possuidor de dignidade, considerando-a
mero objeto sexual (PESTRAF, 2002, s.p.).

Nesse sentido, Damasio E. de Jesus (2003, p.13) tece as seguintes

afirmacoes:

O crime organizado e sua extensdo no trafico internacional de
pessoas colocam problemas fundamentais tanto para as
organizacdes internacionais como para os Estados democraticos. A
Unica forma de dar combate razodvel a esses crimes é por
intermédio de um esforco global. O trafico de pessoas, além de
representar um grande desafio para as agéncias nacionais e
internacionais de aplicacdo da lei, ainda apresenta desafios para as
politicas de direitos humanos, na medida em que as vitimas desses
crimes sofrem indmeras violagdes tanto por parte dos traficantes
guanto por parte das organizacbes governamentais que
supostamente deveriam protegé-las.



Assim, identificamos a intima ligacéo entre o trafico de seres humanos
e 0 crime organizado, sendo o0 primeiro, um ramo muito explorado pelo Crime

Organizado Transnacional.

4 FATORES ORIGINARIOS DO TRAFICO DE PESSOAS

S&o muitos os fatores ou causas que dao inicio ao trafico de seres
humanos. No entanto, tem-se que as principais causas do trafico de seres humanos
sdo: a vulnerabilidade social, economia e politica fragilizadas de alguns paises ou
regibes de um pais, poucas oportunidades de trabalho, imigracdo ilegal, acesso
restrito a educacdo, facilidade e rapidez dos meios de transportes, falta de
policiamento nas fronteiras nacionais e estaduais, agilidade na transferéncia de
dinheiro, que pode ser eletrdnica, rapida comunicacdo, por meio como por exemplo

a Internet, leis deficientes e ainda, a corrupcao de autoridades.

4.1 Desigualdade e Vulnerabilidade Social

Dentre tantas causas, parece ser razoavel fazer maior analise a
desigualdade social existente, por esta ser vista como elemento quase que essencial
da maioria dos paises que enfrentam o fendmeno do trafico de seres humanos.

A desigualdade social no Brasil, se insere ao passado historico deste
nosso pais. Teve como fatores internos, a escravidao, a emigracao, os proprietarios
de terras, entre outros. O trafico de pessoas esta fortemente relacionado com os
modelos de desenvolvimentos capitalistas.

O trafico de pessoas € um fendmeno que sobretudo ocorre em paises
gue passam por dificuldades, sejam elas sociais, ou econdémicas, em que a
vulnerabilidade familiar € fator desencadeante deste comeércio.

A PESTRAF (Pesquisa sobre Trafico de Mulheres, Criancas e

Adolescentes para Fins de Exploragcdo Sexual Comercial no Brasil) indica uma



estreita relagdo entre pobreza e exploragdo sexual comercial, pois as rotas de trafico
apresentam-se em maior nimero nas regides mais pobres do Brasil, revelando que
a regido Norte apresenta a maior concentracdo de rotas de trafico, seguida pela
regido Nordeste, Sudeste, Centro-Oeste e Sul. O alvo preferencial sdo de pessoas
com baixa escolaridade, com idade entre 15 e 25 anos (PESTRAF, 2002, s.p.)

A pobreza é explicada como produto das ac¢des dos proprios homens,
sendo o resultado efetivo da maneira como estes pensam, direcionam e interpretam
a construcdo da historia, da forma como aceitam os padrées minimos de
sobrevivéncia imposto por uma minoria de burgueses aristocraticos.

Neste sentido, (GARCIA, 2003, p.9) leciona:

O destino ndo estava tracado e o caminho nao era Unico, ainda que o
passado tenha o seu peso no presente. O Brasil foi fundado sobre o signo
da desigualdade, da injustica, da exclusdo: capitanias hereditarias,
sesmarias, latifandio, Lei de Terras de 1850 (proibia 0 acesso a terra por
aqueles que nédo detinham grandes quantias de dinheiro), escravidao,
genocidio de indios, importagdo subsidiada de trabalhadores europeus
miseraveis, autoritarismo e ideologia antipopular e racista das elites
nacionais. Nenhuma preocupacdo com a democracia social, econémica e
politica. Toda resisténcia ao reconhecimento de direitos individuais e
coletivos.

Dessa maneira, torna-se facil a percepcdo de que a vulnerabilidade
social é fator que marca paises como o Brasil como um pais fornecedor de seres
humanos para o comércio ilegal de pessoas, e que a desigualdade social e como
consequéncia desta, a pobreza, reflete-se as acdes direcionadas e determinadas
pelas formas de pensar e planejar da sociedade em que vivemos, cria-se assim um
atividade ilicita em que os criminosos se beneficiam da ignorancia da populacéo e

acabam por sacrificar a dignidade humana e a vida dessas pessoas.

5 FINALIDADES DO TRAFICO DE SERES HUMANOS

5.1 Trafico De Pessoas Para Fins De Exploracdo De Trabalho Forcado,
Escravidao Ou Préticas A Ela Similares, E Servidao



O Cddigo Penal Brasileiro ndo possui dispositivo especifico das
referidas condutas. No artigo 149 do mesmo cdédigo, ha previsdo do crime de

reducdo a condicdo analoga a de escravo, “verbis*:

“Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer
sujeitando-o a condi¢Bes degradantes de trabalho, quer restringindo,
por qualquer meio, sua locomoc¢do em razéo de divida contraida com
0 empregador ou preposto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

| - cerceia o uso de qualgquer meio de transporte por parte do
trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho;

II - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera
de documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de
reté-lo no local de trabalho.

§ 2° A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:

| - contra crianca ou adolescente;

Il - por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem”.

A Lei n° 10.803, de 11 de dezembro de 2003 fez altera¢cdes no
dispositivo 149 do Cdédigo Penal, antes este possuia forma extremamente sucinta,
como podemos perceber acima, com a nova redacao, temos o contrario.

Outro dispositivo que também pode ser aplicado a esta modalidade de
trafico de pessoas € o artigo 203 do Cddigo Penal, que tipifica o crime de “frustracédo

de direito assegurado por lei trabalhista”. Este nos dispoe:

“Art. 203. Frustrar, mediante fraude ou violéncia, direito assegurado
pela legislagéo do trabalho:

Pena - detencdo de um ano a dois anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.

§ 1° Na mesma pena incorre quem:

(...) I - impede alguém de se desligar de servicos de qualquer
natureza, mediante coacdo ou por meio da retencdo de seus
documentos pessoais ou contratuais.

§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um terco se a vitima é
menor de dezoito anos, idosa, gestante, indigena ou portadora de
deficiéncia fisica ou mental”.

Os artigos 149 e 203 do Cédigo Penal se referem apenas a fase que se
destina a exploracdo do trafico de pessoas para fins de exploracdo do trabalho ou

servicos forcados, escravatura ou praticas similares a escravatura, ou servidao.



Assim por exemplo, a fase de transporte das vitimas ndo possui tratamento
normativo equivalente.

Ja os artigos 206 e 207 do CP, que tipificam o “aliciamento para o fim
de emigracao” e o “aliciamento de trabalhadores de um local para outro do territorio

nacional” referem-se somente e limitadamente a fase de recrutamento:

“Art. 206. Recrutar trabalhadores, mediante fraude, com o fim de leva-los
para territdrio estrangeiro.

Pena - detencéo, de 1 (um) a 3 (trés) anos e multa”.

“Art. 207. Aliciar trabalhadores, com o fim de leva-los de uma para outra
localidade do territério nacional:

Pena - detencédo de um a trés anos, e multa.

§ 1° Incorre na mesma pena quem recrutar trabalhadores fora da localidade
de execucéo do trabalho, dentro do territério nacional, mediante fraude ou
cobranca de qualquer quantia do trabalhador, ou, ainda, ndo assegurar
condicbes do seu retorno ao local de origem.

§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um tergo se a vitima é menor de
dezoito anos, idosa, gestante, indigena ou portadora de deficiéncia fisica ou
mental”.

Tem-se que 0s tipos penais descritos, se destinam verdadeiramente ao
trafico de migrantes cujo sujeito passivo € o Estado, e secundariamente os
trabalhadores.

Dessa forma, o artigo 206 do CP, quando exige que o recrutamento
seja cometido com auxilio de fraude, nos faz confundir o trafico de pessoas com o
trafico de migrantes. O trafico de migrantes pressupde a existéncia do
consentimento da vitima, ja o trafico de pessoas, 0 consentimento possui vicio ou
este nunca existiu.

Assim, no trafico de migrantes, os trabalhadores néo sao recrutados
mediante fraude.

Os artigos 206 e 207 podem ser aplicados a fase de recrutamento do
trdfico de pessoas para fins de exploracdo do trabalho ou servicos forgados,
escravatura ou praticas similares a escravatura, ou servidao. No entanto, se tratando
da etapa de transporte ndo ha previsdo desta nos artigos 149, 206 e 207 do Caodigo

Penal. A previsao se encontra no artigo 29:

“Art. 29. Quem, de qualquer modo, concorre para o crime, incide nas penas
a este cominadas, na medida de sua culpabilidade”.



Lembrando-se que o mesmo dispositivo pode enquadrar também os
transportadores das vitimas. J& se a vitima do trafico for crianca ou adolescente, a
punicdo para quem a transporta esta prevista na Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA).

5.2 Trafico De Pessoas Para Fins De Remoc&o E Comercializagdo De Org&os

O Cobdigo Penal também ndo possui qualguer dispositivo legal
especifico do assunto. Tal matéria é disciplinada pela Lei n° 9.434, de 4 de fevereiro
de 1997, denominada Lei de Remocéo de Orgéos, cujos artigos 14, 15 e 17 se

aplicam ao estudo:

“Art. 14. Remover tecidos, 6rgdos ou partes do corpo de pessoa ou
cadaver, em desacordo com as disposi¢des desta Lei:

Pena - reclusdo, de dois a seis anos, e multa, de 100 a 360 dias-
multa.

§ 1° Se o crime é cometido mediante paga ou promessa de
recompensa ou por outro motivo torpe:

Pena - reclusdo, de trés a oito anos, e multa, de 100 a 150 dias-multa

(.)

“Art. 15. Comprar ou vender tecidos, 6rgdos ou partes do corpo
humano:

Pena - reclusdo, de trés a oito anos, e multa, de 200 a 360 dias-
multa.

Pardgrafo Unico. Incorre na mesma pena quem promove,
intermedeia, facilita ou aufere qualquer vantagem com a transagao”.

“Art. 17. Recolher, transportar, guardar ou distribuir partes do corpo
humano de que se tem ciéncia terem sido obtidos em desacordo com
os dispositivos desta Lei: Pena - reclusdo, de seis meses a dois
anos, e multa, de 100 a 250 dias-multa”.

No que tange ao trafico de pessoas para remocao de 6rgaos, a referida
lei somente se aplica a partir da remocao efetiva dos 6rgaos.

Sé&o também objetos de analise os artigos 245 e 249 do CP:

“Art. 245. Entregar filho menor de 18 (dezoito) anos a pessoa em
cuja companhia saiba ou deva saber que o menor fica moral ou
materialmente em perigo: Pena - detengéo, de 1 (um) a 2 (dois)
anos.



§ 1°- A pena € de 1 (um) a 4 (quatro) anos de reclusdo, se o agente
pratica delito para obter lucro, ou se o menor € enviado para o
exterior.

§ 2° - Incorre, também, na pena do parégrafo anterior quem, embora
excluido o perigo moral ou material, auxilia a efetivacdo de ato
destinado ao envio de menor para o exterior, com o fito de obter
lucro.”

“Art. 249. Subtrair menor de dezoito anos ou interdito ao poder de
guem o tem sob sua guarda em virtude de lei ou de ordem judicial:
Pena - detencdo, de dois meses a dois anos, se o fato ndo constitui
elemento de outro crime.

§ 1° - O fato de ser o agente pai ou tutor do menor ou curador do
interdito ndo o exime de pena, se destituido ou temporariamente
privado do pétrio poder, tutela, curatela ou guarda.

§ 2° - No caso de restituicdo do menor ou do interdito, se este ndo
sofreu maus-tratos ou privagdes, o juiz pode deixar de aplicar pena.”

Dependendo do caso concreto, poderd tornar-se possivel a aplicagdo

concomitante dos artigos 245 e 249 do Codigo Penal com os 14,15 e 17 do mesmo.

5.3 Tréfico De Pessoas Para Fins De Adocé&o Internacional

De acordo com o art. 51 do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
considera-se adocao internacional aquela na qual a pessoa ou casal postulante &
residente ou domiciliado fora do Brasil.

Declara a mesma lei que sem prévia e expressa autorizacdo judicial,
nenhuma crianca ou adolescente nascido em territorio nacional podera sair do Pais
em companhia de estrangeiro residente ou domiciliado no exterior (art. 85, ECA).

Assim, a adoc¢ao internacional submete-se a rigor do cumprimento de
regras e formalidades especificas, caso estas ndo sejam respeitadas, havera o

cometimento do delito em tela.

6 DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E O TRAFICO DE SERES HUMANOS
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A dignidade da pessoa humana é “um atributo ontolégico do homem
como ser integrante da espécie humana — vale em si e por si mesmo” (PRADO,
2007, p. 138).

O principio da dignidade humana, tece ndo apenas o ordenamento
juridico brasileiro, mas o ordenamento juridico mundial. Entretanto, na realidade, tal
principio vem sendo cada vez mais violado e medidas que deveriam ser tomadas
para evitar tal ofensa, sdo inexistentes ou se encontram inertes frente ao abuso das
praticas delituosas.

Luiz Regis Prado (2007, p. 137) ainda preconiza que “0 homem existe
como fim em si mesmo, € ndo como meio, ndo podendo jamais ser tratado como
objeto para o uso arbitrario da vontade alheia, exatamente porque € pessoa e tem
dignidade”.

Assim, se torna inaceitavel a ocorréncia da afronta ao direitos humanos
diante a evolugdo da humanidade tenha ela carater politico, cientifico, econdmico ou

até mesmo social.

7 LEGISLACAO PERTINENTE

O artigo 231 do Cdédigo Penal Brasileiro, de acordo com a redacao

trazida pela Lei n® 11.106/2005, define o crime de tréafico internacional de pessoas:

“Art. 231. Promover, intermediar ou facilitar a entrada, no territorio
nacional, de pessoa que venha a exercer a prostituicdo ou a saida de
pessoa para exercé-la no estrangeiro”.

A pena prevista € de 3 a 8 anos de reclusdo. Ocorrendo o emprego de
violéncia, grave ameaca ou fraude, a pena, além da reclusdo de 4 (quatro) a 10
(dez) anos, prevé, ainda, a aplicacdo de multa, aléem do agravante correspondente a
violéncia. Imputa-se o crime de formacdo de quadrilha. O crime de tréfico
internacional de seres humanos € de competéncia da Justica Federal, sendo a acao
penal, assim, proposta pelo Ministério Publico Federal.

O Protocolo foi ratificado pelo governo brasileiro em 29 de janeiro de

2004, e promulgado pelo Decreto n° 5.017, de 12 de mar¢co do mesmo ano.



Todavia, existe real necessidade de readequacdo do diploma penal,
inserindo-se em seu corpo o disposto pelo artigo 3° do Protocolo de Palermo. Os
artigos 231 e 231-A do CP tipificam os crimes de “trafico internacional de pessoas” e
“trafico interno de pessoas”, respectivamente. Mas a definicdo de *“trafico de
pessoas”’ adotada pelos tipos penais limita-se ao trafico relacionado apenas a
prostituic&o.

Assim, faz-se necessaria a criacdo de um dispositivo que tipifique as
demais modalidades do crime pois da maneira que se encontra, constitui uma
brecha para que a acao dos traficantes permaneca impune.

Com a publicacdo da Lei n° 11.106, de 28 de marco de 2005, o Cédigo
Penal, alterou o artigo 231, cuja redacdo original definia o tipo penal como
“Promover ou facilitar a entrada, no territério nacional, de mulher que nele venha
exercer a prostituicdo, ou a saida de mulher que va exercé-la no estrangeiro: Pena —
reclusdo, de trés a oito anos”. Antes, tinhamos como sujeito passivo a figura Unica
da mulher. O tipo néo era configurado se o crime fosse praticado contra criancas e
homens.

Com o surgimento desta, o termo “mulher” foi substituido por “pessoa”.
Assim, ocorreu a ampliagdo do sujeito passivo que agora integra mulheres, homens,
criancas e ainda os adolescentes. Também, se inseriu 0 verbo “intermediar” no tipo
penal “trafico internacional de pessoas”. Dispde o referido artigo apdés a nova

redacao:

“Art. 231. Promover, intermediar ou facilitar a entrada, no territério
nacional, de pessoa que venha exercer a prostituicdo ou a saida de
pessoa para exercé-la no estrangeiro.

Pena - recluséo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa.

§ 1° - Se ocorre qualquer das hipoteses do 8§ 1° do art. 227:

Pena - recluséo, de 4 (quatro) a 10 (dez) anos, e multa.

§ 2° Se ha emprego de violéncia, grave ameagca ou fraude, a pena é
de recluséo, de 5 (cinco) a 12 (doze) anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia” .

A Lei n° 11.106/2005 trouxe inimeras alteracOes referentes ao delito
abordado, mas estas serdo ainda analisadas em momento oportuno.

Se faz necessario ressaltar que o Brasil criou em 2006 uma Politica
Nacional referente ao tema de combate ao Trafico de Pessoas. O Poder Executivo

Federal com o decreto presidencial de numero 5.948 de 26/10/2006 aprovou a



“Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas”, sendo sua criagdo um
esforco coletivo de grande representatividade de 6rgdos do Poder Executivo Federal
e da sociedade civil, objetivando a incorporacdo das diferentes ideologias e teses
sobre o tema. O Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas tem o
intuito de viabilizar na prética a referida Politica e d4 as diretrizes para tal: os
principais eixos de acdo sao a prevencao, a repressao e o atendimento.

8 OBSTACULOS FRENTE A REPRESSAO

De acordo com a PESTRAF (2002, s.p.), ha dificuldade em se dar
visibilidade ao trafico de pessoas por se tratar de um problema relacionado ao crime
organizado, bem como pela fragilidade das redes de notificacGes existentes nas
estruturas de poder governamentais.

Para Damasio E. de Jesus (2003, p. 19), mesmo que as vitimas
tenham oportunidade, ndo procuram ajuda por receio de represalias, por medo de
que suas familias sofram maus-tratos pelos traficantes no pais de origem, de serem
tratadas como criminosas ou da repatriagao.

A PESTRAF (2002, s.p.) declara que:

O trafico de pessoas € um fendbmeno encoberto pelo siléncio e pela
indiferenca da propria rede de protecdo social. Seja pela
complexidade dos casos ou pela investigacdo ineficaz, os aparelhos
de combate ao crime e de promocdo da justica acabam por néo
reunir elementos para agir de forma mais contundente frente aos
episodios constatados, gerando arquivamento de processos. Assim,
torna-se muito dificil dar visibilidade a uma questdo que envolve
seres humanos vulneraveis as redes (de traficantes) que tem como
Unica preocupagao suprir o mercado com opcgdes erético-sexuais, em
busca de retorno financeiro.

Temos também como fatores que dificultam a punicao dos
criminosos a auséncia de eficacia das poucas leis que também sdo brandas em
relacdo ao delito estudado e a forte corrupgéo existente dentro das proprias juntas
policiais, ja que estes agentes, cedem facilmente ao suborno oferecido pelos

Criminosos.



9 CONCLUSAO

Nos dias atuais se torna inaceitavel que pessoas sejam tratadas como
mercadorias ja que vivemos em uma cultura em que existe predominancia de
protecdo dos individuos através dos Direitos Humanos, mas como sabemos, muitas
vezes issO hao passa de uma tentativa de protecdo, um mito que assola a
sociedade.

As entidades criminosas que se consolidam em nosso meio, séo
aparentemente inatingiveis jA que a cada dia estdo mais informatizadas e
qualificadas frente a uma Justica mal preparada.

O tréfico de seres humanos estd intrinsecamente relacionado com a
vulnerabilidade social e ignorancia da populacdo, mas logicamente, estes ndo sao
fatores exclusivos para o surgimento do mesmo.

Como dito anteriormente, o trafico de pessoas possui as mais diversas
finalidades, ndo atua somente no ambito sexual, temos por exemplo a sua atividade
ligada a adoc&o internacional, préatica esta hoje, pouco enfatizada.

N&o ha, no Brasil, leis que combatam, efetivamente, o trafico de seres
humanos. Os proprios policiais séo colaboradores deste mercado negro do crime.

E fundamental que se intensifique a fiscalizacéo das fronteiras e que
haja plena cooperagéo dos 6rgaos politicos juridicos envolvidos neste combate, bem
como criacdo de politicas publicas qualificadas que possibilitem a diminuicdo da

miséria e aumento da educacao basica.
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