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Resumo: O presente artigo tem o objetivo de discutir a aplicabilidade das medidas
socioeducativas previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), norma
criada com o intuito de salvaguardar os direitos dos menores, conferindo-lhes
protecdo integral por parte da sociedade e, sobretudo, do Estado. Traca um perfil
histérico da legislacdo menorista e sua forma de interpretagdo, destacando,
principalmente, os aspectos relacionados a pratica de delitos por parte de criancas e
adolescentes, denominados atos infracionais. Em seguida, passa a detalhar as
medidas socioeducativas previstas no ECA para, enfim, analisar sua real
aplicabilidade e efetividade.

Palavras-chave: Estatuto da crianga e do adolescente. Ato infracional. Medida
socioeducativa. Aplicabilidade.

1 INTRODUCAO

A sociedade civil sempre se preocupou com a questdo da infancia e
juventude no Brasil, e o advento do Estatuto da Crianga e do Adolescente
representa um rompimento com tratamento anteriormente dado a matéria.

Contudo, ha uma grande preocupacdo no que se refere as criancas e
adolescentes em conflito com a lei, marginalizados numa sociedade que n&o os
acolhe, e desamparados por um Poder Estatal omisso.

O presente trabalho tem o objetivo principal de discutir a forma como
as medidas socioeducativas previstas no ECA vém sendo aplicadas, bem como seu
real alcance e efetividade, uma vez que a reincidéncia entre os adolescentes
infratores tém atingido niveis alarmantes.

Por meio de pesquisa doutrinaria, verificou-se quais 0s maiores

problemas enfrentados na pratica, pelos 6rgaos e instituicbes que executam as
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medidas socioeducativas, destacando a principal causa da baixa eficacia e
aplicabilidade delas.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 Historico da Legislacdo Menorista

Por ser uma preocupacao universal, os cuidados com 0s menores no
Brasil se inicaram ja na época do Brasil Colonia. Os padres jesuitas que aqui viviam
foram os primeiros a cuidar de criangas indigenas abandonadas, chamadas
‘curumins”, numa casa para onde eram levadas.

Durante o segundo ciclo imperial, D. Pedro Il criou o “Instituto de
Menores”, pertencente a “Casa de Correcdo da Corte”. Esse instituto tinha por
objetivo tutelar os direitos de criangas e adolescentes abandonadas. Foi nesse
tempo que surgiu também o papel do Estado de corrigir os “infratores”, que
igualmente eram levados para o “Instituto de Menores”.

Com o advento da Proclamacdo da Republica, deu-se a primeira
discusséo juridica em torno dos direitos da crianca e do adolescente. Em 1891, por
meio do Decreto n°. 1.313, foram criadas leis para regar o trabalho do menor, tendo
em vista a expansdo da industria e a grande quantidade de criancas e adolescentes
pelas ruas. Da mesma forma, foram criadas leis para punir 0s que nao se
enquadravam nas regras sociais e foi também a primeira vez que se usou a
expressao “menor” para designar as criancas e adolescentes.

Em 1923 foram criados os Juizados de Menores, distinguindo as
criancas e adolescentes em: menor abandonado e menor delinqiente, com esta
altima designacéo para aqueles que praticavam delitos.

Em 1927 é criado o Codigo de Menores, legislacdo que vigorou por
muitos anos e foi a primeira compilagédo de leis menoristas da América Latina.

O Brasil passa entdo por duas alteracdes constitucionais, em 1934 e

1946, que trouxeram alteracOes significativas quanto a legislacdo relativa aos



direitos das criancas e adolescentes, no que diz respeito a proibicdo do trabalho
infanto-juvenil.

Em 1964 o Brasil sofre um golpe militar, permanecendo sob regime
ditatorial até 1985, quando foram convocadas elei¢des indiretas.

Durante esse periodo, o0 Governo Militar criou a Fundacdo Nacional do
Bem Estar do Menor (FUNABEM) e estabeleceu a Politica Nacional do Bem Estar do
Menor (PNBEM).

Ao contrario do que o nome faz crer, ambas as acdes do governo
militar n&o tinham por objetivo garantir o bem-estar de criangas e adolescentes, mas
criar mecanismos de puni¢cdo cada vez mais rigorosos, para ‘reabilitar’ os menores
que cometiam delitos, ou evitar que um dia viessem a fazé-lo. Também foi no
periodo militar que foi criada a Fundacdo Paulista de Promoc¢édo Social do Menor
(Pr6-Menor), em 1974, que dois anos depois passou a se chamar FEBEM -
Fundacao para o Bem Estar do Menor.

Em 1979 o Cddigo de Menores passa por uma reforma, alterando as
formas de tratamento do menor infrator, com “internamento terapéutico”. Ha uma
maior intervencdo do Poder Judiciario nas agdes relativas aos menores, enquanto o
Poder Executivo fica responsavel pelos equipamentos assistenciais.

Com o retorno da Democracia, em 1985, surgem diversos movimentos
de apoio as criancas de rua, abandonadas e excluidas.

Em 1987, a Assembléia Constituinte, que preparava com muito esmero
a nova Carta Constitucional, recebeu uma peticdo assinada por cerca de 1,3 milhdes
de brasileiros, que pediam que fosse incluida na Carta Magna norma especifica de
protecdo aos direitos da crianca e do adolescente. O apelo foi atendido e varios sao
os dispositivos presentes na Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) que visam a

protecdo dos direitos e garantias dos menores, especialmente o art. 227, que diz:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, 0
direito a vida, & saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressao (negritei).



Dois anos depois, aos 13 de julho de 1990, foi sancionada a Lei n°.
8.069, popularmente conhecida como Estatuto da Crianga e do Adolescente, um
conjunto de normas e diretrizes que visam a protecdo integral a crianca e ao

adolescente.

2.2 O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)

O Estatuto da Crianca e do Adolescente foi promulgado com um
objetivo principal, que seguia uma tendéncia mundial: tornar criancas e adolescentes
sujeitos de direitos.

Numa realidade social em que, até entdo, 0os menores eram tratados
como incapazes, desprotegidos, marginalizados, passam a ser vistos como
cidaddos, em consonancia com os dispositivos constitucionais que tinham entrado
em vigor ha dois anos.

O ECA tem como principios a promocao e a defesa dos direitos de
criancas e adolescentes — prioridade absoluta, como vemos nos artigos 1° e 3°:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a protecdo integral a crianca e ao
adolescente.

Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecéo
integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de Ihes
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social,
em condi¢Oes de liberdade e de dignidade.

N&o é mais a crianca ou 0 adolescente que estariam em situacéo
irregular, mas sim o Estado, a sociedade, os detentores do poder familiar, quando
nao respeitassem seus direitos. Tal mudanca de foco pode ser observada no art. 4°
do estatuto:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e
do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo
dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacéo, a educacdo,
ao esporte, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.



O ECA estabelece, também, novas bases para o enfrentamento as
véarias formas de violéncia contra os menores, cidaddos em condi¢cdes especiais de
desenvolvimento afetivo, social e cultural.

Todas essas conquistas foram ao encontro do que ficou estabelecido
na Convencdo Internacional das Nacdes Unidas Sobre os Direitos da Crianca,
documento assinado em Assembléia Geral da ONU, que tem como tema maior a
defesa dos direitos e garantias da crianca®.

A Lei n° 8.069/90 criou, igualmente, a figura do Conselho Tutelar,
orgdo publico municipal, com poderes delimitados, cujo objetivo principal é o
atendimento de qualquer caso que envolva ameaga ou violacdo dos direitos de
criancas e adolescentes, ndo tendo, entretanto, o condao de punir o menor infrator.
O Conselho Tutelar deve ser criado por lei municipal, e seus membros devem ser
eleitos pela populacao local ou ingressar no érgao mediante aprovagdo em processo
seletivo.

Percebe-se claramente que o Estatuto da Crianca e do Adolescente foi
uma lei bastante trabalhada, para que fosse completa em seu contetdo e atendesse
aos anseios da sociedade brasileira.

Apesar de o legislador ter conseguido criar uma norma com grande
relevancia e apuro técnico, o que se vé é uma grande dificuldade para sua
implementacéo pratica.

A sociedade ainda desconhece o conteudo da lei, ndo sabe como fazer
valer os direitos nela garantidos e, principalmente, a quem se socorrer quando da
ameaca de lesé@o a algum direito fundamental da crianca e do adolescente.

Nesse passo, omitem-se na maioria dos casos, ndo dando respaldo as
acOes do Poder Judiciario e do Ministério Publico, 6rgaos legitimados a intervir em
situacgdes conflituosas.

Principalmente no que diz respeito aos menores que praticam atos
infracionais, como veremos adiante, ha certa dificuldade de interpretacédo e
aplicabilidade dos dispositivos legais que o Estatuto da Crianca e do Adolescente
prescreve.

Os cidadaos tém medo de se expor, de levar os fatos ao conhecimento

do Conselho Tutelar, da autoridade policial competente, ou ao 6rgdo do Ministério

® A Organizacdo das Nacdes Unidas considera crianca todo cidaddo menor de dezoito anos.



Plblico, simplesmente por crerem em uma pseudo-impunidade dos menores de
dezoito anos, apenas por nao terem ainda atingido a maioridade penal.

Além disso, mesmo quando estes casos chegam ao conhecimento das
autoridades ou do Conselho Tutelar, existem inUmeras barreiras, algumas
instransponiveis, para que os mecanismos de protecdo e prevencgdo previstos pelo
ECA sejam aplicados aos casos concretos, principalmente, por causa da omisséao do
Estado, que mesmo depois de 20 anos de vigéncia da lei, ndo criou uma estrutura
minima, como veremos adiante.

E essa situagdo gera um circulo vicioso, que leva a uma baixa
efetividade nas medidas tomadas pelo Poder Publico, inviabilizando o alcance dos
objetivos tracados pelo ECA.

2.3 As Medidas Socioeducativas previstas no ECA

O Estatuto da Crianca e do Adolescente dedicou todo um titulo de seu
texto a pratica do ato infracional, mas, para compreender a questdo das medidas
socioeducativas, necessario se faz, antes, compreender o que sdo 0s atos
infracionais.

Para evitar que os delitos praticados por criancas e adolescentes
tivessem a mesma denominagdo que os praticados por imputaveis — crime e
contravencéo -, criou-se a expressao “ato infracional”’, que foi definida no artigo 103

do ECA como sendo qualquer “conduta descrita como crime ou contravencédo penal”.

O legislador simplificou a questdo. Rodrigues (1995, p. 11) diz que
“este mesmo legislador, ao invés de definir no Estatuto cada infracdo praticada por
adolescente, resolveu a questdo com um unico artigo”.

Assim, os delitos praticados por crianca e adolescente estao tipificados,
igualmente, no Cddigo Penal, Lei de Contravencgfes Penais e legislacdo especial.

Por 6bvio, em observancia as regras constitucionais e penais, sé pode
praticar ato infracional aquele que é menor de dezoito anos, idéia reforcada pelo art.
104 do ECA, que também distinguiu, no artigo subsequente, a pratica de ato

infracional por crianca e adolescente:



Art. 104. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos,
sujeitos as medidas previstas nesta Lei.

()
Art. 105. Ao ato infracional praticado por crianga corresponderdo as
medidas previstas no art. 101.

Para efeito dessa diferenciacdo, o art. 2° da Lei n° 8.069/90 considera
crianga “a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre
doze e dezoito anos de idade”.

As criancas praticantes de atos infracionais, cabem apenas as medidas
de protecéao previstas no art. 101, como determinado no art. 105 do estatuto.

Ja aos adolescentes, o legislador previu uma série de possibilidades de
medidas, como forma de correcdo e ressocializacdo. E o entendimento de Jo&o

Batista da Costa Saraiva:

Por sua vez, o adolescente infrator pode ser submetido a um
tratamento mais rigoroso, como séo as medidas socioeducativas do
art. 112 que podem implicar privacdo de liberdade. Nesses casos,
sdo asseguradas ao adolescente as garantias do processo legal [...]
(SARAIVA, 1999, p. 28-29).

O mencionado art. 112 da Lei n® 8.069/90 trouxe seis possibilidades de
medidas socioeducativas, que podem ser classificadas em medidas em meio aberto
e medidas em meio fechado, a saber:

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade
competente podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigacéo de reparar o dano;

Il - prestacdo de servigcos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercdo em regime de semi-liberdade;

VI - internagc@o em estabelecimento educacional;

As medidas previstas nos incisos | a IV sdo consideradas em meio
aberto, e aquelas previstas nos incisos V e VI sdo as medidas em meio fechado.
Passaremos ao estudo de cada uma delas, bem como das regras para sua
aplicacéo.

2.3.1 Das medidas socioeducativas em meio aberto



Como visto no item anterior, as medidas socioeducativas em meio
aberto sdo: a adverténcia, a obrigacdo de reparagcdao do dano, a prestacdo de

servicos a comunidade, e a liberdade assistida:

a) A adverténcia esta prevista no art. 115 do ECA:
Art. 115. A adverténcia consistira em admoestacao verbal, que sera
reduzida a termo e assinada.

E a medida socioeducativa mais suave do estatuto e pode ser aplicada
sempre que houver prova da materialidade e indicios suficientes de autoria delitiva.

A adverténcia, como medida socioeducativa, assemelha-se aquela
concedida nos estabelecimentos de ensino. E um aconselhamento, a fim de que o
adolescente tome conhecimento das conseqiiéncias de sua conduta, saiba que é
sujeito de direitos, mas também de obrigacdes e deveres, bem como que ndo se
livrara impune das transgressdes que cometer.

A medida de adverténcia tem eficicia significativa nos atos infracionais
de natureza leve, e tem 0 objetivo de levar o adolescente a uma reflexdo profunda
sobre seu comportamento, assim como as implicacbes que teria se voltasse a
delinquir.

b) Em casos de delitos praticados por adolescente em ofensa ao
patrimonio alheio, o legislador previu a possibilidade de reparagcdo dos danos

causados pelo menor. E o que dispde o art. 116 da Lei n° 8.069/90:

Art. 116. Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais,
a autoridade podera determinar, se for o caso, que o adolescente
restitua a coisa, promova o ressarcimento do dano, ou, por outra
forma, compense o prejuizo da vitima.

Paragrafo Unico. Havendo manifesta impossibilidade, a medida
podera ser substituida por outra adequada.

Sobre o texto do paragrafo unico do referido artigo, Moacir Rodrigues

comenta:

Todavia, para o juiz impor a reparacdo de dano, devera examinar,
em primeiro plano, se é possivel o seu cumprimento. Dois
dispositivos deixam bem clara esta situacdo. O 8§1° do art. 112 dispbe
que ao aplicar a medida o juiz levard em conta a capacidade de
cumprimento e o paragrafo Gnico do art. 116, estabelece que a

medida podera ser substituida por outra adequada, havendo



manifesta impossibilidade de ressarcimento (RODRIGUES, 1995, p.
24).

A medida de reparacdo do dano, nesse sentido, ndo tem se figurado
adequada, conquanto haja gritante prejuizo as vitimas. Isso porque, na absoluta
maioria dos casos, 0 adolescente ndo possui patrimbénio proprio que responda a
reparacao, acabando por alcancar os bens de seus responsaveis, o que nao atingiria
a finalidade socioeducativa da medida.

Dessa forma, na impossibilidade comprovada de reparacédo do dano,
sem prejuizo de eventual acdo civil, restaria a substituicdo da medida, por outra mais
adequada, conforme previsao legal.

c) Outro exemplo de medida socioeducativa em meio aberto, que foi
inspirada na Legislacdo Penal e Processual Penal, € a prestacdo de servi¢cos a

comunidade, consoante o disposto no art. 117 do estatuto:

Art. 117. A prestacdo de servicos comunitarios consiste na realizacao
de tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a
seis meses, junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e
outros estabelecimentos congéneres, bem como em programas
comunitarios ou governamentais.

E uma medida de cunho alternativo. Ao invés de aplicar ao adolescente
medida mais severa, como a semiliberdade ou a internacao, prefere-se a prestacao
de servicos a comunidade, por seu carater de ressocializacao.

Vale ressaltar que essa medida é de facil aplicabilidade, pois o
legislador abriu a possibilidade de que o adolescente preste servicos em hospitais,
escolas, orgaos publicos, entre outros. Nao raras vezes, a prestacao de servicos a
comunidade se torna uma atividade prazerosa ao adolescente, como o caso de
menores prestando servicos em alas infantis de hospitais, projetos sociais e culturais
etc.

Isso porque devem ser respeitadas as aptiddes do adolescente, sua
idade, periodo letivo, de forma a nao atrapalhar seus estudos ou profissdo (no caso
de adolescente aprendiz ou maior de 16 anos). E o que se depreende do paragrafo
anico do artigo 117:

Art. 117.[..]



Paragrafo Unico. As tarefas serdo atribuidas conforme as aptiddes do
adolescente, devendo ser cumpridas durante jornada maxima de oito horas
semanais, aos sabados, domingos e feriados ou em dias Uteis, de modo a
nao prejudicar a frequéncia a escola ou a jornada normal de trabalho.

Ainda, trata-se de uma medida que n&o suscita custos ao Poder
Publico, e sua fiscalizagéo fica a cargo da entidade a qual o adolescente prestara
servicos, com encaminhamento de relatorios ao juizo.

Entretanto, ha ainda certa desconfianca por parte da sociedade e das
entidades mencionadas pela lei, fazendo-se necessaria uma campanha de
conscientizacdo acerca dos beneficios que tal medida traria na reeducagdo do
adolescente em conflito com a lei, uma vez que a prestacdo de servicos a
comunidade, depois da adverténcia, € a medida que menos restringe a liberdade do
adolescente.

Ha uma ampla discussdo, também, sobre a inclusdo de empresas
privadas no rol de organismos a atenderem a demanda de adolescentes em regime
de prestacdo de servicos a comunidade, porém, esse tema ainda merece maior
reflexao.

d) Por fim, como opc¢édo de medida socioeducativa em meio aberto,
tem-se a liberdade assistida. Tem previsdo legal nos artigos 118 e 119 da Lei
Menorista. Geralmente aplicada para os casos de adolescentes que praticam atos
infracionais mais gravosos, sem, contudo, cometimento de violéncia ou ameaca as
pessoas. Ao descrever a medida, o art. 118 da Lei Estatutaria recomenda sua

aplicacéo:

Art. 118. A liberdade assistida sera adotada sempre que se afigurar a
medida mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o
adolescente.

§ 1° A autoridade designara pessoa capacitada para acompanhar o caso, a
gual podera ser recomendada por entidade ou programa de atendimento.

§ 2° A liberdade assistida sera fixada pelo prazo minimo de seis meses,
podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por
outra medida, ouvido o orientador, o Ministério Publico e o defensor.

Nesse passo, temos que grande parte dos adolescentes que comete
atos infracionais necessita de auxilio, acompanhamento e orientacdo, pois em algum
momento de seu desenvolvimento faltou-lhes a autoridade das figuras paterna e

materna.



A liberdade assistida visa, entdo, suprir essa falta, essa omissao do
poder familiar, numa proposta de acompanhamento multidisciplinar (social,
psicolégico, médico etc.), para que o adolescente receba orientacbes quanto a sua
conduta, comportamento, realize atividades pedagogicas, entre outros.

As obrigagOes do orientador estdo definidas no art. 119 do ECA, quais

sejam:

Art. 119. Incumbe ao orientador, com 0 apoio e a supervisdo da
autoridade competente, a realizacdo dos seguintes encargos, entre
outros:

| - promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-
Ihes orientacdo e inserindo-0s, se necessario, em programa oficial ou
comunitério de auxilio e assisténcia social;

Il - supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar do
adolescente, promovendo, inclusive, sua matricula;

Il - diligenciar no sentido da profissionalizacdo do adolescente e de
sua insercdo no mercado de trabalho;

IV - apresentar relatério do caso.

A experiéncia pratica revela que, quando a equipe de orientadores esta
empenhada e comprometida com a causa, o resultado da medida de liberdade
assistida é altamente satisfatério, mesmo porque, a medida s6 pode ser concedida

por prazo nao inferior a 6 (seis) meses, como vimos no texto do §2° do artigo 118.

2.3.2 Das medidas socioeducativas em meio fechado

As medidas socioeducativas em meio fechado sdo aquelas que
restringem parcial ou totalmente a liberdade de locomocé&o do adolescente, em razao
da pratica de ato infracional de natureza grave.

Devido a esse fato, sdo medidas que devem ser acompanhadas por
equipes multidisciplinares, em um trabalho de auxilio, apoio e orientacdo, com
elaboracao de relatorios periodicos, sempre visando a recuperagéo do adolescente e
verificando a possibilidade de término do tratamento.

Sé&o duas as medidas socioeducativas em meio fechado, previstas na
legislacdo menorista brasileira, quais sejam o regime de semiliberdade e a medida

de internagao:



a) A insercao em regime de semiliberdade pode ser aplicada em duas
situagOes distintas, consoante se depreende do disposto no art. 120 do ECA:

Art. 120. O regime de semi-liberdade pode ser determinado desde o
inicio, ou como forma de transicdo para o meio aberto, possibilitada a
realizacdo de atividades externas, independentemente de
autorizacao judicial.

8§ 1° S&o obrigatérias a escolarizagdo e a profissionalizacéo,
devendo, sempre que possivel, ser utilizados os recursos existentes
na comunidade.

§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado aplicando-se, no que
couber, as disposi¢des relativas a internagéao.

Em um primeiro momento, pode ser aplicado ao adolescente que tenha
cometido ato infracional grave, mas nédo sendo ele considerado perigoso, bastando
tal regime para que seja novamente reintegrado a sociedade e a familia, objetivos
primordiais das medidas socioeducativas. Essa aplicacdo esta relacionada a
primeira parte do caput do art. 120, que diz que “o regime de semiliberdade pode ser
aplicado desde o inicio”.

A segunda forma de aplicacio da medida socioeducativa de
semiliberdade é aquela descrita na segunda parte do artigo 120, caput, e se refere a
um modo de transicdo de um regime, quando o menor deixa de representar um
perigo para a sociedade. Apesar de ser considerada medida socioeducativa de meio
fechado, Liberati (2008, p. 110) observa que, “como o proprio nome indica, a
semiliberdade é executada em meio aberto, implicando, necessariamente, a
possibilidade de realizacdo de atividades externas, como frequéncia a escola, as
relacbes de emprego etc.

E € nesse ponto que a doutrina critica a medida de semiliberdade, pois
o Estado ndo criou mecanismos ou, no caso, instituicdes capacitadas a aplici-la, ou
desviando sua finalidade e mantendo o menor ‘internado’ tal qual estivesse
cumprindo medida mais gravosa, ou permitindo a ele um regime de ‘total liberdade’,
apenas utilizando a instituicdo para seu repouso.

b) Por fim, a medida de internac¢&o, que o proprio Estatuto da Crianca
e do Adolescente define, em seu art. 121, como medida privativa de liberdade.

Art. 121. A internacao constitui medida privativa da liberdade, sujeita
aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo
peculiar de pessoa em desenvolvimento.



8§ 1° Sera permitida a realizacé@o de atividades externas, a critério da
equipe técnica da entidade, salvo expressa determinacao judicial em
contrario.

8§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua
manutencdo ser reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no
maximo a cada seis meses.

§ 3° Em nenhuma hipGtese o periodo méximo de internacdo
excederd a trés anos.

§ 4° Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o
adolescente devera ser liberado, colocado em regime de semi-
liberdade ou de liberdade assistida.

8 5° A liberagdo sera compulsoéria aos vinte e um anos de idade.

8§ 6° Em qualquer hipétese a desinternacdo sera precedida de
autorizacao judicial, ouvido o Ministério Publico.

Por ser a medida socioeducativa mais grave e prejudicial ao menor, o
legislador previu uma série de obrigacoes, por parte do Estado, com relacdo aos
direitos do menor internado, disciplinando a medida nos artigos 121 a 125 do
estatuto.

A internagdo se pauta pelos principios da brevidade, excepcionalidade
e do respeito a condicdo peculiar da pessoa em desenvolvimento, de acordo com o
caput do art. 121.

Por brevidade, entendemos que a medida deva ter tempo determinado,
sendo 0 minimo de 6 (seis) meses e 0 maximo de 3 (trés) anos, tendo em vista o
disposto nos 882° e 3° do mesmo artigo. Excepcionalmente, em caso de
descumprimento reiterado e injustificavel de medida socioeducativa anteriormente
imposta, o tempo maximo de internacéo se reduz a 3 (trés) meses, sendo 0 tempo
minimo a critério do magistrado que determinar a internacao.

O principio da excepcionalidade traz o sentido de que a medida de

internacdo somente sera aplicada caso sejam inviaveis as demais, ou seja, existindo
outras medidas que a possam substituir, o juiz deve aplica-las.

E o terceiro principio invocado, do respeito ao adolescente, em

condicdo peculiar de desenvolvimento, reafirma o dever do Estado de zelar por sua

integridade fisica e mental.

S&o duas as finalidades da medida socioeducativa de internacao:
educativa e curativa. A primeira diz respeito a seu carater educacional, de conferir ao
adolescente escolaridade, profissionalizagdo e cultura, e a segunda se relaciona
diretamente a sua funcdo de ressocializacdo, uma vez que o adolescente necessita

reavaliar suas condutas perante a sociedade, para depois voltar a integra-la.



2.4 Das dificuldades praticas da aplicacédo das MSE

Como ressaltado em topico anterior, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente € uma legislacédo de bastante apuro técnico, muito detalhada, que criou
diversos sistemas de protecdo aos direitos e garantias dos menores, visando o seu
reconhecimento, perante a sociedade, como sujeitos de direitos.

Entretanto, o Estado ndo acompanhou o mesmo ritmo do legislador
menorista e, apos duas décadas de vigéncia da lei, ndo criou mecanismos efetivos
para que o ECA tenha plena aplicabilidade.

Tomando como exemplo os delitos cometidos pelos menores, a Lei n°.
8.069/90 criou as medidas socioeducativas, como forma de correcdo e
ressocializacdo, visando a futura reinsercdo do adolescente na sociedade.
Entretanto, muitas séo as dificuldades praticas de aplicacdo das medidas
socioeducativas, sejam em meio aberto ou fechado, devido a omissao do Estado,
por néo fornecer estrutura e equipamentos aptos aos seus objetivos.

As medidas socioeducativas cumpridas em meio aberto, especialmente
as de prestacdo de servicos e de liberdade assistida, necessitam de instituicoes
mantidas pelo Poder Executivo, as quais deveriam receber o encargo de fiscalizar o
seu cumprimento. Todavia, 0 nimero de instituicdes preparadas para executar tais
medidas ainda é muito reduzido, principalmente no interior do pais, nas cidades
afastadas dos grandes centros populacionais.

Com relacdo as medidas socioeducativas em meio fechado, a situacéao
€ ainda mais cadtica. O regime de semiliberdade é apenas uma realidade forma, ja
gue sua aplicabilidade pratica chega a ser nula, pois demanda maiores recursos, de
modo que esta presente somente em poucas Capitais de Estados e no Distrito
Federal. Nos dizeres de Rodrigues (1995, p. 32), “quase sempre a medida, na
auséncia desses recursos, é substituida pela Liberdade Assistida ou pela Prestacéo
de Servigos & Comunidade que alcancam quase sempre 0s mesmos resultados”.

E a medida privativa da liberdade do adolescente, a internacéo, que no

estado de Sao Paulo € cumprida atualmente nas unidades do Centro de



Atendimento Socioeducativo ao Adolescente, conhecido como Fundagdo CASA,
também necessita de maior atencao por parte do Estado.

Apesar da grande descentralizacdo e reorganizacdo estrutural pela
qual passou a partir de 2006, quando a FEBEM passou a se chamar Fundacéo
CASA, ainda sao muitas as deficiencias das diversas unidades de internacdo
espalhadas pelo estado Sado Paulo, muitas delas carregando os vicios originados
das instituicdes totais* que sempre foram, antes das mudancas.

O que se pode observar, com bastante clareza, é que grande parte dos
adolescentes, que se submetem aos diversos tipos de medidas socioeducativas
previstas na legislagdo menorista, ndo tem tido éxito em sua batalha pessoal, no
reconhecimento de falhas em sua conduta e no caminho para a ressocializacao.

E ainda, com as dificuldades com que essas medidas vém sido
executadas e fiscalizadas, devido principalmente & omissdo do Estado, criancas e
adolescentes tém cometido atos infracionais com maior frequiéncia, e cada vez mais
graves, pois perceberam que o0 sentimento de pseudo-impunidade tem se

aproximado, e muito, da realidade.

3 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve por objetivo discutir a aplicabilidade e
efetividade das medidas socioeducativas previstas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA).

Por meio de um perfil histérico da legislacdo menorista brasileira,
percebeu-se uma evolugdo no que diz respeito aos direitos de criangcas e
adolescentes, uma vez que, atualmente, tais direitos e garantias sao protegidos pela
Constituicao Federal de 1988 e pela referida norma infraconstitucional.

Todavia, com relacdo as medidas socioeducativas previstas no ECA,
evidenciou-se uma clara omissdo do Estado, que ndo criou mecanismos aptos a
executar e efetivar o cumprimento dessas medidas, as quais dificilmente alcancam

seus objetivos e finalidades.

4 Instituicdes voltadas para o controle e correcdo dos sujeitos. Com figuras autoritarias, sdo comuns
as violagbes dos direitos dos internos.



Nesse contexto, imprescindivel se faz uma maior intervencdo e
participacdo estatal, criando uma estrutura compativel com a necessidade e
realidade brasileiras, visando uma efetiva aplicacdo das medidas de protecdo e
socioeducativas, previstas na Lei n°. 8.069/90, com o Unico objetivo de proteger e
resguardar os direitos de criancas e adolescentes sob qualquer tipo de ameaca, bem

como de ressocializar aqueles em conflito com a lei.
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