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RESUMO: Este trabalho tem como objetivo analisar as operacdes de manutencao
da paz. Sendo que essas operagOes sao feitas pela Organizacdo das NagOes
Unidas e vem buscando sua legitimidade nos direitos humanos, pois € impossivel
alcancar a paz e a segurancga internacional sem respeitar os direitos humanos. As
Operacdes de Manutencdo da Paz (OMP) tem seu fundamento retirado da Carta
das NagOes Unidas quando esta diz que seu propdosito primordial € “ manter a paz e
a seguranca internacional, com tal fim tomar medidas coletivas e eficazes para
prevenir e eliminar ameacas a paz para suprimir atos de agresséo e outras quebras
da paz; e prezar por meios pacificos, e de conformidade com os principios da
justica e do direito internacional, o ajuste ou resolucdo de litigios ou situagdes
internacionais suscetivel de se levar ao quebrantamento da paz.” A partir do final da
década de oitenta, e mais ativamente desde 1990, as OMP, como consequéncia da
dindmica do sistema internacional, se foram convertendo no principal instrumento
das Nacdes Unidas para assegurar a paz e a seguranca internacional
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1 INTRODUCAO

Este trabalho teve como objeto de pesquisa as Operacbes de
Manutencéo da Paz, que surgiram apos o termino da Segunda Guerra Mundial com
o0 nascimento da ONU. Apesar de ndo possuirem mencao expressa na carta das
Nac¢Oes Unidas, foram criadas para auxiliar no cumprimento de um dos propdsitos
primordiais da ONU, que é justamente o de “manter a paz e a seguranga

internacionais™”.

! Discente do 2° ano do curso de Direito do Centro de Ensino Superior de Dracena (CESD) e-mail:
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Essas OperagOes sdo gerenciadas, praticamente em sua totalidade,
pelo Conselho de Seguranca da ONU e possuem contingentes dos paises
integrantes das Nacdes Unidas, sendo seu propésito o de assegurar a paz e a
seguranca internacionais, por isso serdo enviadas aos lugares em que se constate
uma ameaca, uma ruptura ou agressao a paz.

Um exemplo a esse tipo de operacdo foi a enviada ao Haiti, a
MINUSTAH, que sera analisada em detalhes no decorrer deste trabalho. A
MINUSTAH teve papel importante na reconstrucdo deste pais, o exercito brasileiro
envolvido nela teve a oportunidade, juntamente com tropas de outros paises, de
conquistar e assegurar a paz no Haiti quando passou por varias crises politicas e
problemas internos.

Atualmente a ONU tem procurado levar as OMP’s a um carater
preventivo, agindo antes do conflito se estabelecer. Como um “detector” de ameacgas
a paz e a seguranca internacionais a ONU procura prever e conter essas ameacas
antes que prossigam para 0 proOXimo passo que € a ruptura da paz.

A conscientizacdo dos paises também tem sido uma forte aliada das
Nacdes Unidas, que buscam uma forma de mostrar efetivamente o quéo é
importante € paz e a unido das nac¢fes. Pode-se chamar esse tipo de estratégia
como diplomacia preventiva, ou seja, levar aos paises formas de viver bem entre si,

de “boa vizinhanca”.

2 CONCEITO DAS OPERACOES DE MANUNTENCAO DA PAZ (OMP).

O 6rgdo da ONU que detém a responsabilidade primaria pelas
decisbes a serem desencadeadas em proveito da seguranca internacional é o
Conselho de Seguranca. Em consequéncia, os Estados Membros que possuem
assento permanente, com direito a veto, o denominado Big Five (EUA, Federacéo
Russa, Franca, Reino Unido e China), tém desenvolvido, ao longo da existéncia das
Nacdes Unidas, uma influéncia preponderante nas resolu¢des formuladas pelo
Conselho.

Durante a Guerra Fria, a frequente falta de unanimidade entre os

integrantes do Big Five determinou que as deliberagcbes emanadas nem sempre



tivessem o efeito desejado. Em inUmeras crises, 0 secretario-geral viu-se obrigado a
intervir, implementando medidas de conciliagdo e mediacdo. A principal
consequéncia foi que a maioria das operacfes realizadas nesse periodo seguiu um
modelo "classico” de manutencéo da paz, fundamentado no emprego de equipes de
observadores militares desarmados e/ou contingentes de tropa levemente armados
e equipados para supervisionar a separacdo de forcas regulares beligerantes em
conflitos entre Estados.

Propriamente dito, a expressdo Operacdo de Manutencdo da Paz
(peacekeeping operations) ndo existe em especifico na Carta de Sao Francisco.
Todavia a prética iniciou antes mesmo que a expressao fosse adotada, sendo por
isso dificil sua conceituacéo.’

A primeira missdo de paz, United Nations Truce Supervision
Organization (UNTSO), foi estabelecida no Oriente Médio, em 1948, empregando
observadores militares. Esta missdo est4d ativada até hoje, contribuindo
sobremaneira para a estabilidade da situacdo naquela regiao.

Esta primeira iniciativa para a criacdo das OMP’s veio do Primeiro
Secretario Geral da ONU Trigve Lie, sendo que nesta primeira etapa elas foram
consideradas instrumentos das Nagbes Unidas que vieram para suprir a
impossibilidade de aplicar o que previa o Capitulo VII da Carta das Nagbes Unidas
decorrente do desenvolvimento da Guerra Fria. Esse novo instrumento que acabava
de ser criado, e que ndo estava previsto na Carta, permitiu que as Nac¢des Unidas
desenvolvessem o papel que lhe era estabelecido na Carta para a resolucado dos
conflitos internacionais.

O primeiro proposito das Nac¢des Unidas segundo sua carta de criacao
€ o0 de “Manter a paz e a seguranca internacionais e, para tal fim: tomar,
coletivamente, medidas efetivas para evitar ameacgas a paz e reprimir os atos de
agressao ou outra qualquer ruptura da paz e chegar, por meios pacificos e de
conformidade com os principios da justica e do direito internacional, a um ajuste da
solucdo das controvérsias ou situacfes que possam levar a uma perturbacdo da

n6

paz E as OMP’s nasceram justamente para auxiliar o cumprimento deste

propésito da ONU.

® CORBELINI, Mariana Dalalana. Haiti: da Crise a Minustah. Dissertacdo de mestrado apresentada a
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre : 2009.
® Carta das Nagdes Unidas e Estatuto da Corte Internacional de Justica, em seu Capitulo I, Artigo 1°



No momento de sua criacdo as OMP’s tinham como objetivo apenas
dois aspectos, sendo o primeiro deles o de observacdo através de pessoal
desarmado e o0 segundo a separacdo das forcas em conflito através de unidades
militares. Podemos citar como exemplo a primeira For¢ca das Nac¢des Unidas que foi
enviada para a Palestina em 1948 e se denominou “ Orgdo da ONU para monitorar a
trégua (ONUVT)". A funcdo dessa primeira organizacao foi a de observar o cessar
fogo entre arabes e israelenses. Outro exemplo, mas agora mais voltado a funcéo de
separacao de beligerantes, € o da terceira For¢ca da ONU, enviada em 1956 para a
mesma regido do exemplo anteriormente citado, denominada “Primeira Forgca de
Emergéncia das Nac¢des Unidas (FENU I)".

No inicio da década de 90, o conceito das OMP’s comeca a ser
modificado, e elas comecam a ser definidas como multifuncionais’, passando a outra
definicdo a ser classificada como tipo classico ou mono funcional ou, até mesmo,de
primeira geracdo. Multifuncionais porque sua definicdo passou a dizer que “A
manutencdo da paz consiste numa presenca das NacOes Unidas sobre o territorio
(normalmente com pessoal militar e civill, com o consentimento das partes
beligerantes, para implementar ou monitorar a implementacdo de acordos
relacionados ao controle de conflitos (cessagéo de fogo, separagao das forgas, etc.),
ou sua solucéo (mediante acordos parciais ou globais) ou para assegurar 0 envio
seguro do alivio humanitario.”®

N&o se pode confundir os conceitos de “Estabelecimento de paz” e o
de “Imposicao de paz’ com o de OMP. Estabelecimento de paz (Peacemaking) séo
medidas destinadas a conseguir que as partes inimigas cheguem a um acordo,
fundamentalmente por meios pacificos como os previstos no Capitulo VI da Carta
das Nacdes Unidas. Ja Imposicéo de paz (Peace-enforcement) pode ser necessaria
guando os meios pacificos fracassam e consiste nas medidas adotadas em virtude
do Capitulo VIl da Carta, incluindo o uso da forca armada®, para manter ou

restabelecer a paz e a seguranca internacionais, em situacdes em que o Conselho

" Thomas G. Weiss. “The United Nations and Civil Wars”. Péagina 1 da Introdugdo. Emerging Global
Issues, Lynner Rienner Publishers, 1995. Ver também Steven R. Rotner. “The New UM
Peacekeeping. St Martin’s Press, 1995

® Documento “General Guidelines for Peace-keeping Operations”, paragrafo 10. UNITED NATIONS,
1995

° Pablo Tettamanti, “Uso de la fuerza em los conflictos internacionales, un andlisis al final del
bipolarismo.” Editorial Universidade, Buenos Aires, 1995



de Seguranca tenha determinado a existéncia de uma ameaga para a paz, um

guebrantamento da paz ou um ato de agressao.

Se formos nomear as caracteristicas das Operacfes de Manutencao

da Paz, podemos enumera-las da seguinte forma:

1

6-

O Conselho de Seguranca, mediante adocdo de uma resolucao especifica,
estabelece uma OMP, define seu mandato e a legitima. Na resolugcéo se
estabelecem os parametros gerais do mandato ou o que se denomina o
conceito da operacéao.

O consentimento das partes em relacdo a operacdo que serd enviada e aos
paises que contribuirdo com tropas. As partes de um conflito tem a palavra
final sobre o estabelecimento de uma OMP e sobre os Estados que enviarao
tropas (este requisito esta diretamente relacionado a um dos principios da
Carta da ONU, o principio da n&o-intervenc&o™®).

Imparcialidade no desempenho de suas tarefas por partes das tropas que
participam™®.

Comando e controle, a cargo do Secretario Geral, sob a autoridade do
Conselho de Seguranga.

N&o uso da forga, salvo nos casos de autodefesa. As forcas que compde a
OMP nao estdo autorizadas a se utilizar da forga, salvo nos casos de
extremo, a onde suas vidas estejam em perigo. Nos Ultimos anos, a
interpretacdo a esta regra tem sido ampliada, ao incluir nela, como excecdes:
a protecdo de todo o pessoal da ONU, assim como suas instalacdes e
finalmente a execucdo de seu mandato.*?

O financiamento obrigatorio pelos membros da ONU.

Sendo que a maioria dos autores destaca, dentre essas caracteristicas,

trés principios como sendo fundamentais nha composi¢do de uma Operacao de Paz.

O primeiro € do consentimento voluntario das partes do conflito para com a presenca

da missao, afinal se as partes ndo consentirem com a operacéo esta passa a ser

uma imposicdo, através da forca, por parte da Organizacdo, e ndo mais sera

configurada uma atividade de manutencdo da paz. O segundo compreende a

1% Carta das Nag6es Unidas, Capitulo | “Propésitos e principios”, artigo 2, inciso 4 e 7.

1 Esse aspecto da relacdo entre imparcialidade e consentimento das partes estd amplamente
desenvolvido no capitulo Il do manual de campo do Exercito BritAnico denominado “Wider
Peacekeeping”. Publicado por HMSO, 1995

20 uso da forca para se fazer cumprir o mandato outorgado a uma OMP raramente é implementado,
como é demonstrado através do desenvolvimento na ex Yugoslavia.



imparcialidade dos capacetes azuis (assim sdo chamados os componentes dos
contingentes de operagcbes de manutencdo da paz pelo acessoério usado por eles,
sendo a cor azul representativa das Nacfes Unidas) em suas relacbes com o0s
beligerantes. O terceiro diz respeito ao uso da forca, que deve ser reduzido ao
minimo necessario, servindo apenas como ultimo recurso e para defesa propria™>.
Como as OMP’s ndo possuem forca coercitiva € de suma importancia
que as partes do conflito cooperem e consintam com ela, além de, assim como o0s
paises que contribuem com tropas, ter reconhecimento dos objetivos da operacéo e

de como o seu mandato sera realizado™®.

2.1 Funcionamento das OMP’s e Determinacao de Envio.

Entre os 6rgdos da ONU responsaveis pelo planejamento e pela
execucao das missdes estdo o Conselho de Seguranca, a Assembléia Geral (AGNU)
e 0 Secretariado. Dentre estes 6rgdos o primeiro responsavel pela criagdo das
operacdes de manutengdo da paz é o Conselho de Segurancga, uma vez que ele é o
orgdo principal na conducdo de temas relacionados a paz e a seguranca
internacionais.

O Conselho de Seguranca cria legalmente uma OMP, define seu
mandato, sua composi¢cdo e a sua duracdo. Uma OMP é criada através de uma
resolucdo expressa e individual do Conselho™. Por isso, para renovar, modificar ou
finalizar uma operacéao, se requer, também, uma resolucao.

Durante o tempo de duracdo de uma OMP o Conselho,

periodicamente, renova a sua duracdo através de uma resolucdo’®. Quando isso

'3 Findlay, pagina 4, 2002

4 Conforme descricdo do “General Guidelines for Peace-keeping Operations, em seus paragrafos 25
e 28. UNIDAD NATIONS, 1995.

> As resolucdes do Conselho de Seguranca sdo decisdes tomadas de acordo com um procedimento
de votagédo que esta definido no Artigo 27 da Carta da ONU.

'® O normal é se renovar o mandato de uma OMP de seis meses, no entanto, nos Gltimos anos tem-
se diminuido os periodos de revisdao de certas OMP’s como uma maneira de pressionar as partes a
avancar em suas negociagfes. Cada revisdo de mandato de uma OMP é precedida de um informe
do Secretario Geral ao Conselho de Seguranca e este informe é transmitido a todos os membros da
Organizacéo.



ocorre, ndo se examina somente a OMP, mas também, se analisa 0 processo
politico das partes desse determinado conflito.

A Assembléia Geral é o 6rgdo universal das Nacdes Unidas. Sua
responsabilidade principal, no que diz respeito as OMP’s, € a aprovacdo do
orcamento e do método de financiamento da operagdo em questéo.

O Secretariado é quem tem como cargo a responsabilidade de
organizar e programar as OMP’s. E para isso conta, em sua sede central em Nova
lorque, com um Departamento de Operacdes de Manutencdo da Paz, composto de
pessoal civil e militar.’” Este departamento também conduz e organiza as OMP’s e
assessora 0 Secretario Geral, quem por sua vez assessora 0 Conselho de
Seguranca. Do mesmo modo tem a responsabilidade de estabelecer o laco de
conexao com 0s paises que contribuem com as tropas.

Embora seja o Conselho de Seguranca que estabeleca uma OMP,
quando um pais decide participar com seu contingente de uma Operacdo este
mantém uma estrutura de comando quase que independente , & cabeca da qual se
encontra o seu oficial. O Comando Chefe das Nac¢des Unidas exerce um controle
operacional geral, mas os governantes acompanham de perto a participacao de seu
contingente. Os governos que decidem participar de uma Operagao de Manutencgéo
da Paz fazem isso de uma for¢a livre podendo, portanto, retirar-se a qualquer
momento.

O modo como se determina para onde enviar uma OMP é subjetivo e
depende puramente da interpretacdo do Artigo 1, inciso 1 da Carta da ONU, que fala
sobre o propésito primordial das Nagfes Unidas, que é manter a paz. Portanto uma
OMP sera enviada para onde for constatado uma ameaca a paz, atos de agressao a
paz ou qualquer outra ruptura da paz. E quem tem a palavra final sobre se houve ou
nao uma ameaca, agressao ou ruptura da paz é o Conselho de Seguranca da ONU.

Além das tradicionais tarefas de monitorar o cessar fogo entre as
faccOes rivais envolvidas, a ONU passou também a responsabilizar-se pela
implementacdo de mais uma serie de previsdes de acordos de paz entre as partes,
gue também entram no funcionamento de uma OMP, tais como: recolhimento e
destruicdo de armamentos; supervisdo de aquartelamento e desmobilizagédo de ex-

combatentes; programas de promocdo de direitos humanos; programas de

0 pessoal militar que trabalha no Secretariado das Nac¢des Unidas séo cedidos temporariamente
pelos Estados Membros.



assisténcia de refugiados e deslocados internos; organizagcdo e supervisdo de
elei¢cdes; auxilio a reconstru¢cdo da infra-estrutura do pais; adestramento de forgas
policiais; e colaboracdo com as autoridades locais para a manutencéo da lei e da
ordem e para a administracdo do Estado assistido. Sendo que o grande objetivo a
ser alcancado é levar o Estado conflagrado de uma situacdo caotica de violento
conflito & reconciliagdo politica, consolidagcdo democratica e a reconstrucdo
nacional®®.

Percebemos entdo que a funcdo de uma OMP vai muito além de
apenas separar um cessar fogo. Essas operagdes contam com tropas de muitos
paises®® que acabam por se unir para formar uma forca multinacional e imparcial,
sendo que os soldados presentes nessa forca ndo sao instrumentos de guerra e sim

instrumentos de paz tornando-se, assim, um simbolo de paz e esperanca mundial.

2.1.1 O Caso do Haiti.

O conflito haitiano colocou os olhos do mundo em nosso mapa
continental e ndo € o unico conflito que ameaca a paz na América Latina. O Haiti
viveu por muito tempo mergulhado em crises. Passou por séculos de ditaduras, lutas
politicas e crise sécio-econdmica. Em 2004, apds renuncia do Presidente Jean-
Bertrand Aristide, a situacdo do Haiti agravou-se ainda mais, 0 caos estava
generalizado, eclodiram conflitos nas principais cidades do pais e a eminéncia de
uma guerra civil ensejaram a mobilizacédo urgente da comunidade internacional.

Considerando que a situacdo do Haiti ainda constituia uma ameaca
para a paz internacional e a seguranca na regiao, o Conselho de Seguranca decidiu
estabelecer a Missao das Nacgdes Unidas para a estabilizagdo no Haiti. Por meio da
resolucdo n°. 1529/2004, de 29 de fevereiro, a MIF, Multinational Interim Force,
(Forca Interina Multinacional) composta por tropas Dos Estados Unidos, Franca,
Chile e Canada. Aprovada por unanimidade, a resolugdo autorizou a entrada dos

militares no Haiti.

18«0 Brasil e as Operacdes de Manutencéo da Paz”, Ulisses Lisboa Perazzo Lannes. Texto publicado
no evento “O Brasil e as Novas Dimens&es de Seguranga Internacional”, realizado no IEA no dia 11
de setembro de 1998.

% vale lembrar que essas tropas sdo de paises membro da Organizacao.



No més de maio, institui-se a Missdo das Nacdes Unidas
(MINUSTAH)?, estabelecida pela Resolugcao 1524 do CS/ONU, baseada nas regras
do Capitulo VII, da Carta na ONU e composta, inicialmente, por 6700 militares,
oriundos dos seguintes paises contribuintes: Argentina, Benin, Bolivia, Brasil,
Canadé, Chade, Chile, Croacia, Franca, Jordania, Nepal, Paraguai, Peru, Portugal,
Turquia e Uruguai. Além de uma forca policial internacional (1622 funcionarios), a
Missao teve o inicio do seu mandato em 1° de junho de 2004, com objetivos de criar
um estabelecimento de um entorno seguro e estavel, a protecdo dos direitos
humanos e a realizagédo de elei¢bes pacificas e democréticas.

A CRISE HAITIANA

No decorrer da sua historia, o Haiti tem passado por situacoes
adversas de varias ordens, ocasionando acumulos de efeitos graves e até mesmo
devastadores. Atualmente, o pais permanece em uma situacdo onde é necesséria a
cooperacao internacional.

Nesse contexto, ha uma grande inquietude das pessoas que lidam com
o Haiti, em entender como um pais que ja foi conhecido pelas suas riquezas e foi
denominado de Pérola das Antilhas, vive, por razbes geopoliticas e questdes
internas, uma situagéo de degeneragao do Estado, com uma situacao cada vez mais
degradante. Assim, o Haiti é o pais que mais recebe ajuda financeira internacional.
Tendo em vista que nos ultimos anos, 0 pais vem sofrendo consequéncias
econdmicas e sociais de uma crise politica de uma crise politica que teve seu inicio
em 2004, com o afastamento do Presidente Jean-Bertrand Aristide.

Uma das pecas chave que ensejou a MINUSTAH, foi Aristide,que ja
vinha conquistando amplo apoio populacional, cujo seu proprio lema era possibilitar
que a populacdo do pais saisse “de um estagio de miséria indigna para o de uma
pobreza digna”, porém essa nao foi a Unica causa. Séculos de lutas internas e o
isolamento do pais no sistema internacional foram grandes fatores que influenciaram
um quadro de crises endémicas. A crise evoluia, desencadeando um aumento da
violéncia, inUmeras violagbes dos direitos humanos e a miséria da maioria da
populacdo. Com a transferéncia da questdo democratica para a questdo
humanitaria, a ONU teve papel fundamental na crise haitiana.

A segunda queda do Presidente Aristide eclodiu a crise politica, dando
margem ao controle informal do pais por milicias civis e grupos violentos. O caos era

total, duzentos anos de conflitos devastaram a antiga Pérola das Antilhas



convertendo-a no pais mais pobre das Américas. O Haiti é considerado um Estado
de feicbes complexas e lamentéveis, assolado por sérios problemas de natureza
social, econbmica e politica. Apesar de situado numa regido de alto potencial
turistico — O Caribe —, o Haiti ndo se encontra na condicdo de usufruir desse
potencial.

Além disso, uma das caracteristicas mais marcantes do pais é a
violéncia e a inseguranca. O sistema policial e judicial do Haiti € demasiadamente
precario, as acdes policiais sdo muitas vezes truculentas e desregradas,
desrespeitando os preceitos dos direitos humanos e as cadeias sédo lotadas por
presos que, em sua maioria, ndo foram julgados, pelo fato de ndo ter um controle
formal e eficiente. Cerca de 76% da populacdo haitiana vive com menos de 2
dolares por dia; misérial, condicdes minimas de educacédo e saude, sédo fatores que
ocasionam revolta na maior parte da populacao.

Diante disso, o Haiti, consiste em um desafio para as Nac¢des Unidas. Uma série
de missdes frustradas acompanha a realidade alarmante do pais. No periodo de dez
anos, quatro operacoes de paz foram realizadas.

A Missdo de Paz estabelecida por meio da Resolugcdo n°. 1542
CS/ONU estruturou-se em carater de urgéncia e iniciou seu mandato em 1° de junho
de 2004. A MINUSTAH, ndo se resume apenas no aspecto militar, trata-se de uma
missdo multidimensional e integrada. A missao conta atualmente com um total de
9012 funcionérios, dos quais 7082 sao militares, 1930 sao policiais e 500 sé&o
funcionarios civis internacionais, além de 1164 funcionéarios civis locais e 201
voluntarios da ONU. Para o comando do componente militar da MINUSTAH foi
designado o General Augusto Heleno Ribeiro Pereira, do Exército Brasileiro.

Os primeiros contingentes da MINUSTAH foram responsaveis pela
contencdo da violéncia e restabelecimento da segurangca no Haiti, principalmente
nas areas mais afetadas pela crise — a capital Porto Principe (em especial, suas
maiores favelas: Cite Soleil, Bel Air e Cite Militaire). A falta de recursos humanos
dificultou o cumprimento dos objetivos da Misséo e da operacionalidade da Forca.

Liderada pelo Brasil, a Missao das Nag¢des Unidas para a estabilizacéo
do Haiti, tem apresentado importantes resultados em questbes de seguranca e
estabilidade do pais. Assim, os principais focos de violéncia foram neutralizados pela

forca de paz e as favelas séo patrulhadas. As melhorias nos niveis de seguranca no



pais e na realizacdo de elei¢Bes justas e democraticas sdo sem ddvida um grande
passo para o pais.

Por fim, muitos dos problemas enfrentados pelo Haiti e pela
MINUSTAH dependem de uma acdo de médio e longo prazo, de forma que a defesa
plena dos direitos humanos no Haiti serd inviavel enquanto ndo se consolidar um

Estado de Direito, com estrutura adequada, funcionarios capacitados e respeito a lei.

3 CONCLUSAO

Nos dias atuais a ONU vem procurando agir antes que os conflitos
acontecam, fazendo o que chamamos de “diplomacia preventiva”. E uma fase de
conscientizacdo em que as Nacbes Unidas procuram mostrar aos paises 0 quéo
importante € a paz e o quanto um conflito pode levar a miséria e destruicdo um pais.

E muito mais facil agir antes que um conflito aconteca, em sua
prevencao, do que quando ele esta acontecendo ou quando ele acabou de ocorrer,
ou seja, a prevencao e a conscientizagdo € o melhor caminho para buscar-se cada
vez mais o alcance mundial da paz.

A ONU tem tido um papel desafiante de manter a paz e a seguranca
internacionais. A manutencéo da paz significa suspender os conflitos e preservar a
paz, uma vez que foi alcangada, fortalecendo assim, sua construgdo de forma mais
permanente.

Na atual situacao internacional, a prioridade emergente passa a ser de
reforcar os lacos de cooperacdo, por meio de aliancas e associacbes com
organizacfes regionais e ndo governamentais, para dar respostas eficazes as crises
e aos conflitos ao redor do mundo.

Na década de 90, cresce a ideia no Conselho de Seguranca, de impor
sancbes econdmicas como medidas coercitivas. A capacidade para aplicar
eficazmente as decisdes do Conselho quanto as operagbes de manutencéo da paz
em situacOes de crise fica muito prejudicada. No caso, os Estados-membros néo
colocam em disponibilidade ou facilitam o0s contingentes necessarios para as

missdes de paz, impondo condi¢cdes, muitas vezes absurdas sob o argumento de



sua soberania, impossibilitando as missbes de intervencdo com medidas coercitivas
para o restabelecimento das condi¢des de paz.

Também os compromissos financeiros previamente assumidos sao
negados ou adiados, exatamente quando surgem as oportunidades para as
operacOes de paz e o restabelecimento dos direitos humanos fundamentais. Sem
essa base financeira segura compromete-se seriamente a viabilidade das missdes
de paz.

Hoje o que existe € a formulacdo de um sistema de vigilancia para
detectar possiveis ameacas a paz e a seguranga internacionais, mas sua
implementagado e execucao dependem da anuéncia e cooperacédo de governos, das
organizacdes regionais, das ONG's, das universidades e centros de pesquisa, para
que o sistema de vigilancia se torne realidade.

As atuais emendas propostas afastam-se das praticas habituais e dos
principios aplicaveis as missfes e operacdes de paz. Os governos ndo apresentam
(quando ndo sonegam) informacgdes confiaveis e sem estas, as acdes para a adocao
de medidas preventivas e de manutencéo de paz séo inviabilizadas.

Para explorar e criar novas formas de pensamento precisamos escapar
da visdo que parece conduzir os negocios do mundo como se eles fossem regidos
pela logica da liquidacdo. Particularmente, na esfera da politica de paz e seguranca
internacionais, os novos desafios e problemas mundiais exigem concepcgao e
politicas inovadoras. Caso contrario estaremos repetindo os mesmos dilemas com
impactos prejudiciais a condicdo humana nesse novo século.

O esfor¢co da comunidade internacional foi importante, bem como a
atuacdo das organizacfes inter-governamentais para assegurar que a crise nao
atingisse proporcdes incalculaveis. Mesmo assim, o passado politico ainda estava
bastante presente aos olhos da populacdo haitiana, da comunidade internacional e
dos novos dirigentes.

Faz-se necessario um outro momento para refletir sobre quais fatores e
atores externos também contribuiram para que o0 pais atingisse tamanha
instabilidade ao longo dos anos e, mais especificamente, durante o periodo de
mandato dessa operagao
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