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RESUMO: O presente artigo tem o escopo de informar sobre a exigéncia do Estudo
do Impacto Ambiental (EIA) e o seu respectivo Relatorio (RIMA). Em tempos atuais,
a preocupagdo com 0 meio ambiente tornou-se relevante tendo em vista o
crescimento e desenvolvimento da populacdo de forma desenfreada, fato que por si
s6 justifica a exigéncia de tal instituto. A finalidade do EIA é avaliar os danos
causados ao meio ambiente quando da execucéo de qualquer empreendimento. Tal
estudo sera exigido em casos especificos, determinados por lei, ou ainda quando a
obra em questdo causar relevante impacto ao ambiente, situacbes avaliadas
posteriormente por 6rgao publico competente. Apés a conclusao do referido estudo,
sera elaborado o Relatorio do Impacto Ambiental a fim de dar publicidade aos
apontamentos, de maneira clara e de facil compreensdo da populacdo, de acordo
com a sua finalidade.

Palavras-chave: Estudo do Impacto Ambiental, EIA, Relatério do Impacto
Ambiental, RIMA, Meio ambiente, Degradacao ambiental, Conservagcdo ambiental,
Protecdo ambiental.

1 INTRODUCAO

Muito se tem discutido ao redor do mundo acerca do Meio Ambiente,
principalmente quanto a sua conservacdo e degradacdo, fato relevante e
freqiientemente debatido em todas as midias.

O descaso do ser humano para com o ambiente € extremamente
relevante e, considerando tamanho desprezo, foram desenvolvidos estudos para
cessar a construcao desenfreada e a qualquer custo de empreendimentos que
comprometam 0 meio em que se vive.

Como objeto deste artigo, o Estudo do Impacto Ambiental € um instituto
criado para avaliar os empreendimentos que possam causar significativa

degradacdo ambiental. J& o seu Relatorio (RIMA) deve ser elaborado de forma clara
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e especifica, sem quaisquer termos técnicos, vez que este € um documento publico
e informativo a populacgéo.

A exigéncia desses institutos € o foco da pesquisa, considerando a
necessidade de se realizar o estudo prévio para conservacdo ambiental e, ainda,
respeitar os dispositivos normativos exigentes de tal pratica.

O presente artigo foi realizado pelo método cientifico e comparativo,
analisando opinides diversas sobre 0 assunto e a legislacéo brasileira vigente.

Quanto ao tema, este foi escolhido pela relevancia social existente,
pela necessidade de preservacdo do meio e em razao da populagcdo nao ter o
conhecimento necessario sobre o impacto causado na realizacdo de obras sem o

estudo prévio do impacto ambiental.

2 ESTUDO DO IMPACTO AMBIENTAL (EIA)

2.1 Conceito

O Estudo do Impacto Ambiental exigido no artigo 3° da Resolucao
237/97 do consiste em mensurar 0os danos causados ao meio ambiente por
determinada atividade a ser desenvolvida em referido local e posteriormente descrito
no Relatério de Impacto ao Meio Ambiente (RIMA).

Assim define Celso Antonio Pacheco Fiorillo (2009, p. 138):

Evidenciada a sua existéncia no principio da prevengdo do dano ambiental,
o EIA/RIMA constitui um dos mais importantes instrumentos de protecdo do
meio ambiente. A sua esséncia € preventiva e pode compor duas etapas do
licenciamento ambiental.

Trata-se de um instrumento originario do ordenamento juridico americano,
tomado de empréstimo por outros paises, como a Alemanha, a Franca e,

por evidéncia o Brasil.

Analisar o impacto que um empreendimento pode causar ao Meio

Ambiente € de suma importancia, considerando 0s estragos irreversiveis ja



causados pelo homem. O objetivo do EIA é amenizar ou, ainda, cessar tamanha
degradacgédo em razao do “desenvolvimento” da humanidade.

A Resolucdo do CONAMA 01/86, em seu artigo 1°, define o que é
impacto ambiental:

Artigo 1° - Para efeito desta Resolucédo, considera-se impacto ambiental
qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

| - a saude, a seguranca e o bem-estar da populacéo;

Il - as atividades sociais e econdmicas;

[l - a biota;

IV - as condi¢cBes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais.

Como assevera José Afonso da Silva (1994, p. 197), o estudo prévio
de impacto ambiental deve ter como objetivo compatibilizar o desenvolvimento
econdmico-social com a preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio
ecologico, tendo em vista constituir um dos principais objetivos da Politica Nacional
do Meio Ambiente (Lei 6.938/81, art. 4°, 1).

2.2 Natureza Juridica

Em seu Artigo 225, a Constituicdo Federal dispbe que “todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”. A referida
norma garante a sociedade o bem-estar necessario para seu desenvolvimento e
delega o dever de preservacao e defesa a coletividade e ao Poder Publico.

A exigéncia do EIA estéa relatada no paragrafo 1°, inciso IV do artigo

supracitado, que incumbe ao Poder Publico a exigéncia, na forma da lei, para



instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade.

O Estudo do Impacto Ambiental foi instituido de forma ampla e
generalizado com a edicdo da Lei 6.938/81 (Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente) atribuindo ao CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente) a
competéncia para estabelecer normas sobre licenciamento de atividades que
possam degradar o meio.

Quanto ao dispositivo normativo a que se refere a constituicdo, a
Resolucdo n° 01/86 do CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente) define
todos os tipos de empreendimentos e obras que exigem o Estudo do Impacto
Ambiental e seu respectivo relatério como requisito minimo para a execucao do

projeto, quais sejam:

Artigo 2° - Dependera de elaboracdo de estudo de impacto ambiental e
respectivo relatério de impacto ambiental - RIMA, a serem submetidos a
aprovacao do 6rgao estadual competente, e do IBAMA em carater supletivo,
o licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente, tais como:

| - Estradas de rodagem com duas ou mais faixas de rolamento;
Il - Ferrovias;
[l - Portos e terminais de minério, petréleo e produtos quimicos;

IV - Aeroportos, conforme definidos pelo inciso 1, artigo 48, do Decreto-Lei
n° 32, de 18.11.66;

V - Oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos coletores e emissarios de
esgotos sanitarios;

VI - Linhas de transmisséo de energia elétrica, acima de 230KV;

VIl - Obras hidraulicas para exploracdo de recursos hidricos, tais como:
barragem para fins hidrelétricos, acima de 10MW, de saneamento ou de
irrigacdo, abertura de canais para navegacao, drenagem e irrigacao,
retificacdo de cursos d'dgua, abertura de barras e embocaduras,
transposicao de bacias, diques;

VIl - Extracdo de combustivel fossil (petroleo, xisto, carvao);

IX - Extragdo de minério, inclusive os da classe I, definidas no Cédigo de
Mineracéo;

X - Aterros sanitarios, processamento e destino final de residuos toxicos ou
perigosos;



Xl - Usinas de geracao de eletricidade, qualquer que seja a fonte de energia
primaria, acima de 10MW;

XIl - Complexo e unidades industriais e agro-industriais (petroquimicos,
siderdrgicos, cloroquimicos, destilarias de alcool, hulha, extracdo e cultivo
de recursos hidricos);

XIII - Distritos industriais e zonas estritamente industriais - ZEl;

XIV - Exploracdo econdmica de madeira ou de lenha, em &reas acima de
100 hectares ou menores, quando atingir areas significativas em termos
percentuais ou de importancia do ponto de vista ambiental;

XV - Projetos urbanisticos, acima de 100ha. ou em areas consideradas de
relevante interesse ambiental a critério da SEMA e dos érgdos municipais e
estaduais competentes;

XVI - Qualquer atividade que utilize carvao vegetal, em quantidade superior
a dez toneladas por dia.

Artigo 3° - Dependera de elaboracdo de estudo de impacto ambiental e
respectivo RIMA, a serem submetidos a aprovacao do IBAMA, o
licenciamento de atividades que, por lei, seja de competéncia federal.

Porém, ainda que a legislacao vigente defina quais empreendimentos
necessitam do EIA, conforme exposto, caberd ao 6érgdo ambiental responsavel

identificar as atividades causadoras de impactos significativos.

2.3 Competéncia

A competéncia para legislar sobre o Meio Ambiente, conforme retrata o
artigo 23, inciso VI e VII da Constituicdo, serd concorrente, sendo responsabilidade
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por se tratar de assunto

de interesse nacional:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

[.]

VI - proteger o0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas;



VII - preservar as florestas, a fauna e a flora; [...]

Os 6rgaos competentes para exigir o EIA serdo o municipio, estado e a
unido, cabendo a uma equipe multidisciplinar sua realizacdo, ndo dependendo do
proponente do projeto, que tecnicamente sera o responsavel direto pelos resultados,
conforme artigo 7° da Resolugéo 01/86 do CONAMA.

2.4 Relatorio do Impacto Ambiental (RIMA)

O Relatorio do Impacto Ambiental € a materializacdo do EIA, de forma
simplificada e sem os termos técnicos utilizados no desenvolvimento do estudo pela
equipe multidisciplinar. O referido relatério tem o intuito de tornar acessivel a
populacdo o que fora apontado pelo estudo prévio, todas as vantagens e
desvantagens quanto a realizacdo do empreendimento, sempre respeitando seus
apontamentos.

O conteudo do relatorio € apontado no artigo 9° da resolucdo 01/86 do
CONAMA, qual seja:

Artigo 9° - O relatério de impacto ambiental - RIMA refletira as conclusdes
do estudo de impacto ambiental e contera, no minimo:

| - Os objetivos e justificativas do projeto, sua relacdo e compatibilidade com
as politicas setoriais, planos e programas governamentais;

Il - A descricdo do projeto e suas alternativas tecnolégicas e locacionais,
especificando para cada um deles, nas fases de construcao e operacao a
area de influéncia, as matérias primas, e mao-de-obra, as fontes de energia,
0S processos e técnica operacionais, os provaveis efluentes, emissoes,
residuos de energia, os empregos diretos e indiretos a serem gerados;

Il - A sintese dos resultados dos estudos de diagnésticos ambiental da area
de influéncia do projeto;

IV - A descricdo dos provaveis impactos ambientais da implantacdo e
operacdo da atividade, considerando o projeto, suas alternativas, os
horizontes de tempo de incidéncia dos impactos e indicando os métodos,
técnicas e critérios adotados para sua identificagdo, quantificacdo e
interpretacao;



V - A caracterizagdo da qualidade ambiental futura da area de influéncia,
comparando as diferentes situacdes da adocéo do projeto e suas
alternativas, bem como com a hip6tese de sua nao realizacéo;

VI - A descri¢do do efeito esperado das medidas mitigadoras previstas em
relacdo aos impactos negativos, mencionando aqueles que ndo puderam
ser evitados, e o grau de alteracdo esperado;

VIl - O programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos;

VIII - Recomendac¢éo quanto a alternativa mais favoravel (conclusdes e
comentarios de ordem geral).

O artigo supracitado em seu paragrafo unico finaliza: “O RIMA deve ser
apresentado de forma objetiva e adequada a sua compreensdo. As informacdes
devem ser traduzidas em linguagem acessivel, ilustradas por mapas, cartas,
quadros, graficos e demais técnicas de comunicacdo visual, de modo que se
possam entender as vantagens e desvantagens do projeto, bem como todas as
consequéncias ambientais de sua implementacéo”

Nesse sentido, Celso Antonio Pacheco Fiorillo (2009, p, 139/140):

A existéncia de um relatério de impacto ambiental tem por finalidade tornar
compreensivel para o publico o conteldo do EIA, porquanto este é
elaborado segundo critérios técnicos. Assim em respeito ao principio da
informacdo ambiental, o RIMA deve ser claro e acessivel, retratando
fielmente o conteddo do estudo, de modo compreensivel e menos técnico.
O relatorio de impacto ambiental e 0 seu correspondente estudo deverao
ser encaminhados para o 0Orgdo ambiental competente para que se

procedam as analises sobre o licenciamento ou ndo da atividade.

O autor certifica a finalidade do relatério de impacto ambiental e seus
aspectos peculiares, de acordo com a legislacdo citada e a aplicacdo efetiva na

pratica do estudo.

2.5 Publicidade do EIA/RIMA



A Constituicdo Federal garante a todos o direito a informacao, sendo tal
garantia uma clausula pétrea, disposta no artigo 5°, incisos XIV e XXXIII:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[.]

XIV - é assegurado a todos o0 acesso a informacéao e resguardado o sigilo da
fonte, quando necessario ao exercicio profissional;

[.]

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;

Tal garantia esta disposta na Carta Magna, em seu artigo 225, § 1°, IV,
afirmando que deve ser dada publicidade ao estudo do impacto ambiental, assim
como o artigo 11 da Resolucdo do CONAMA n° 001/86 que declara a disponibilidade
do RIMA ao publico, sempre que for realizado o EIA, respeitando o sigilo industrial
se assim o for demonstrado.

Nesse sentido, Alvaro Luiz Valery Mirra (1996, p. 54):

O interesse na protecdo do meio ambiente, dessa forma, por ser de
natureza publica, deve prevalecer sempre sobre os interesses individuais
provados, ainda que legitimos. Até porque ja se reconhece hoje em dia que
a preservacdo do meio ambiente se tornou condigcdo essencial para a
propria existéncia da vida em sociedade e, consequentemente, para a

manutencgédo e o exercicio pleno dos direito individuais dos particulares.

Tal assertiva complementa o Principio da Supremacia do Interesse
Publico na Protecdo ao Meio Ambiente em Relagdo aos Interesses Privados,
considerando que invariavelmente o meio ambiente € um direito da coletividade, e
se sobrepde aos interesses particulares (Ibidem, p. 54)

Quanto a publicidade, assevera Hely Lopes Meirelles (1991, p. 81):



Publicidade é a divulgacéo oficial do ato para conhecimento publico e inicio
de seus efeitos externos. Dai porque as leis, atos e contratos
administrativos, que produzem consequéncia juridicas fora dos érgaos que
os emitem exigem publicidade para adquirirem validade universal, isto &,
perante as partes e terceiros.

A publicidade nédo é elemento formativo do ato; é requisito de eficacia e

moralidade (...)

Diante dos fatos elencados, a publicidade do EIA/RIMA se faz
necessaria a fim de que todos tomem conhecimento da analise realizada para

implantacéo de certos empreendimentos.

5 EXIGIBILIDADE DO ESTUDO DO IMPACTO AMBIENTAL

A exigibilidade do EIA esta prevista principalmente na Constituicao
Federal em seu artigo 225, inciso 1V, mas também em legislacdes esparsas que 0
regulam, como a Resolucéo n° 001/86 do CONAMA.

O Poder Publico devera exigi-lo quando previsto em lei, ou ainda
sempre que verificar a necessidade, conforme dispde o artigo supracitado da Magna
Carta.

Segundo Celso Antonio Pacheco Fiorillo (2009, p. 140):

A Constituicdo Federal, através do aludido dispositivo, passou a admitir a
existéncia de atividades impactantes que ndo se sujeitam ao EIA/RIMA,
porquanto o estudo somente serd destinado aquelas atividades ou obras
potencialmente causadoras de significativa degradacdo do meio ambiente.
Além disso, a atividade de significativa impactacdo, ndo foi definida, de
forma que se criou um conceito juridico indeterminado, o que, por evidéncia,
dificulta a tarefa do operador da norma. Vale frisar ainda que a palavra obra
também néo foi definida, de modo a sugerir que qualquer um pode estar
sujeita a execuc¢do do EIA/RIMA

[.-]

Oportuno salientar que a Constituicdo Federal estabeleceu uma presuncao

de que toda obra ou atividade é significativamente impactante ao Meio

Ambiente, cabendo, portanto, aquele que possui o projeto demonstrar o



contrario, ndo se sujeitando, dessa feita, a incidéncia e execugcdo do
EIA/RIMA.

Como visto, o EIA deverd ser exigido sempre que comprovado o
impacto relevante ao meio ambiente quando da realizagdo da obra ou

empreendimento.

4 CONCLUSAO

N&o podemos dizer que 0 meio ambiente esta a salvo da degradacgéo
humana, mas podemos afirmar que ha um trabalho sendo realizado para que isso se
torne realidade. O Estudo do Impacto Ambiental € um meio para que iSSO nao
ocorra, possibilitando a analise prévia de quaisquer danos que possam prejudicar o
meio, nosso habitat natural.

O direito ao meio ambiente equilibrado, disposto na Magna Carta, é
assegurado a todos, englobado a uma sadia qualidade de vida, cabendo ao Poder
Publico e a coletividade a sua defesa, e vinculado ndo somente a esta geracao, mas
também as futuras.

A exigéncia do EIA/RIMA se faz necessaria e claramente justificada na
legislacdo em vigor, pelo que foi exposto em toda esta pesquisa. A agressao ao
meio ambiente ndo pode ser ignorada em troca do “desenvolvimento” da sociedade.
Pelo contrario, a sociedade é que deve desenvolver seu intelecto para a
preservagao do meio.

Fica claro, conforme demonstrado, que se aplicado a todo e qualquer
empreendimento causador de impacto ambiental, conforme prescreve a lei, o EIA
sera um instrumento que reduzira significativamente a degradacdo ambiental,
preservando o meio.

Como visto, EIA/RIMA é exigido pelo ordenamento juridico brasileiro e,
tem carater publico por se tratar do meio ambiente, direito coletivo da nacdo. Ficou
claro que ndo ha o que se discutir quanto a sua exigibilidade, tendo em vista as

normas constitucionais e infraconstitucionais.



Este artigo teve o escopo de informar a necessidade de preservacéo
do meio, respeitando a lei, que exige em seus institutos tema, mas, que acima de
tudo, tem a finalidade de conscientizar a sociedade, independente de qualquer

estudo legal.
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