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LICITACAO: PRINCIPIOS E MODALIDADES
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RESUMO: O presente artigo busca explicar e demonstrar a importancia da aplicagao
dos principios que norteiam a licitacdo no direito administrativo, bem como
especificar quais sdo as modalidades de licitacdo e quais 0s casos em que elas
serdo utilizadas.

Assim, de forma clara e objetiva, este artigo traz os dispositivos da Lei n°. 8666/93
(Lei das Licitacbes e Contratos Administrativos) relacionados com o assunto aqui
tratado, bem como o posicionamento doutrinario em relagéo ao tema de licitacao.
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1 INTRODUCAO

Todo principio € uma regra geral que expressa valores essenciais de
certo ramo.

Os principios que regem a licitacdo estédo previstos no artigo 3° da Lei
de LicitacAo e resumem-se noOS seguintes preceitos: procedimento formal,
publicidade de seus atos, igualdade entre os licitantes, sigilo na apresentacdo das
propostas, vinculacdo ao edital ou convite, julgamento objetivo, adjudicacao
compulséria ao vencedor e probidade administrativa.

E certo que a lei destaca os principios mais especificos da licitag&o,

porém, todos 0s principios constitucionais se aplicam nesse instituto.

1.1 Principio da Legalidade

Segundo esse principio € obrigatério ao administrador publico sujeitar-

se as prescri¢coes da lei e fazer exclusivamente aquilo que a lei autorizar.
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Assim, ao contrario do particular que pode fazer tudo, exceto aquilo
que a lei ndo permite, a atividade da Administracédo Publica esta condicionada aquilo
que a lei autoriza.

Dessa forma, ndo havendo lei autorizativa, 0 administrador publico n&o
poderd realizar uma tarefa.

Assim, todas as atividades da Administracdo Publica sdo limitadas e
subordinadas a ordem juridica, isto €, a legalidade.

Portanto, qualquer medida que a Administracdo tome em relacdo a um
particular, sem lei autorizativa ou excedendo o ambito de sua permissdo, sera
injuridica.

Neste passo, torna claro a importancia desse principio para a atuacéo
da Administracdo Publica.

No que tange a licitacdo, o principio da legalidade rege-a em todos os
seus atos e fases, impondo-se a vinculagdo da licitacdo as prescricées legais que
decorrem néo s6 da lei , mas também, do regulamento, do caderno de obrigacdes e

até d proprio edital ou convite, que complementa as normas superiores.

1.2 Principio da Isonomia ou da Igualdade

Este principio € fundamental para garantir que os licitantes sejam
tratados de forma igualitaria para que possam concorrer com as mesmas condicdes,
sem que haja discriminacéo entre os participantes do certame.

Assim, entre os licitantes ndo podera haver tratamento desigual de
forma a privilegiar um dos participantes.

Aplicando-se esse principio ao caso concreto, tera, entdo, um
julgamento justo das propostas lancadas pelos participantes.

E certo que, é de grande importancia que haja competitividade entre os
licitantes, uma vez que, interessa ao poder publico alcancar uma proposta mais
vantajosa.

Por isso, no instrumento convocatorio, ndo podera conter condi¢cdes
discriminatorias, critérios que a uns favoreca e a outros prejudique, clausulas que

comprometam, restrinjam ou frustrem a competicdo do procedimento licitatério.



De modo que, havendo clausula discriminatoria, esta sera dada como
nula e de nenhum efeito, sendo que, se o vicio desiguale 0s iguais ou iguale os
desiguais todo o edital sera nulo.

Acrescente-se que, 0 desatendimento ao principio da igualdade
constitui desvio de poder, razdo pela qual o Poder Judiciario podera anular editais e
julgamentos.

Entretanto, ndo configura atentado a este principio o estabelecimento
de requisitos minimos para a participacdo no edital ou no convite. E que, a
Administracdo Publica pode fix4-los para garantir a execu¢do do contrato ou atender

a qualquer outro interesse publico.

1.3 Principio da Publicidade

Esse principio se traduz no dever da Administracdo Publica de manter
a transparéncia de seus atos e a obrigacdo de oferecer informagbes quando
solicitadas.

Por conta desse principio € que todos os atos e procedimentos da
licitacAdo deverdo ser publicados, de modo a informar e dar conhecimento aos
licitantes e ao publico em geral.

A lei diz que ndo podera haver licitagdo sigilosa, sendo que todas as
suas fases deverdo ser publicas, exceto a apresentacdo das propostas pelos
licitantes.

Assim, a publicidade da licitagdo comeca com a divulgacdo de sua
abertura, por meio de edital ou convite, e tem o término com a publicagdo oficial do
resultado final, divulgando o vencedor daquela licitagdo. E neste momento que se

abre para os interessados entrarem com recursos administrativos e judiciais.

1.4 Principio da Eficiéncia



Esse principio resume-se em ter o melhor servico ou obra pelo menor
custo & Administracdo. E que, € de interesse para o Estado que o servico ou obra
realizada seja de boa qualidade e que seja adequado as necessidades e interesses
da coletividade. Por outro lado, se faz necessario que o valor pago por tal servigo ou
obra seja proporcional ao resultado obtido.

Dessa forma, para atingir a proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, fundamental € que se aplique este principio para que as
atividades prestadas possam ser oportunas e eficientes, abrangendo o maior

namero de pessoas e melhor qualidade, com o0 menor preco.

1.5 Principio da Vinculagcéo ao Edital

Na medida em que se publica o edital de uma licitacdo, a
Administracdo Publica, bem como os participantes do certame estarédo vinculados a
ele.

Trata-se, portanto, de um principio especifico da licitacdo, disciplinado
no art. 41, da Lei 8666/93, que dispde:

A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicbes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Dessa forma, ja havendo edital publicado, o Poder Publico ndo podera
criar um novo critério de julgamento, nem os participantes da licitacdo poderéo
enviar propostas sem obedecer aos requisitos exigidos no edital.

E que, o edital é a lei da licitagdo. Por esse motivo, publicado o edital,
as regras do certame tornam-se inalteraveis durante todo o procedimento licitatorio.

Por outro lado, se no decorrer do procedimento, a Administracdo
Publica verificar a inviabilidade da licitacao, ela devera invalida-la e reabri-la com as

novas alteragoes.

1.6 Julgamento Objetivo das Propostas



Segundo esse principio, o0 julgamento das propostas apresentadas
pelos licitantes sera de forma objetiva, ou seja, delimitando-se o poder discricionario
da Administracdo Publica pelas regras contidas no edital.

Este principio tem previsdo no art. 45, da Lei 8666/93:

O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comisséo de
licitacdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade
cm os tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no
ato convocatorio e de acordo com os fatores exclusivamente nele
referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e
pelos 6rgéos de controle.

Dessa forma, a obrigatoriedade do julgamento objetivo impede a
escolha de propostas com base em juizos de valores e formula¢des que ndo tenham
sido divulgadas anteriormente.

Garante aos licitantes, o direito de saber, previamente, o vencedor da
licitacdo sera aquele que tiver uma proposta mais vantajosa para a Administracao
Publica.

Assim, o julgamento objetivo das propostas garante a igualdade entre

os participantes do certame.

2. CONCEITO DE LICITACAO

Licitagdo pode ser definida como o procedimento administrativo através
do qual o Estado chama interessados em celebrar um contrato com a Administragéo
Pulblica, para fornecer bens ou servi¢cos, estabelecendo uma competicédo entre eles,
com o fim de alcancar uma melhor proposta.

Segundo Hely Lopes Meirelles (2010):

...a licitacdo é o antecedente necessério do contrato administrativo; o
contrato é o consequente légico da licitagdo. Mas esta, observa-se, €
apenas um procedimento administrativo preparatorio do futuro ajuste,
de modo que néo confere ao vencedor nenhum direito ao contrato,
apenas uma expectativa de direito.



Desse modo, a Administracdo Publica ndo é obrigada a celebrar o
contrato, mas se for cumpri-lo, € necessario que seja realizado com o participante
vencedor do processo licitatério.

Sao finalidades da licitacdo: proporcionar a selecdo do negdocio mais
vantajoso a Administracdo Publica através da competitividade e assegurar aos
participantes da licitacdo igual possibilidade de realizar nego6cios com a

Administracdo Publica, confirmando, assim, o principio da isonomia.

3. MODALIDADES DE LICITACAO

As modalidades de licitacdo estdo expressas no art. 22, da Lei n°.
8666/93. Sao elas: concorréncia, concurso, convite, tomada de precos e leiléo.
Traz, ainda, o 8§ 8°, do referido artigo, a vedacao da criagcdo de outras

modalidades de licitacdo ou a combinacéo delas.

3.1 Concorréncia

Nesta modalidade, a licitacdo € aberta a todos os interessados que
preencham os requisitos minimos exigidos no edital.
O § 1°do art. 22, da Lei n°. 8666/93 diz expressamente:

Concorréncia € a modalidade de licitagdo entre quaisquer
interessados que, na fase inicial da habilitacdo preliminar,
comprovem possuir os requisitos minimos de qualificacdo exigidos
no edital para execucéo de seu objeto.

Desse modo, torna-se claro que a concorréncia € marcada por dois
requisitos essenciais: mais ampla divulgacdo possivel, a fim de atingir o maior

namero de pessoas para participar da licitacdo e a participacdo de qualquer



concorrente, de modo que nao haja nenhuma restricdo, observado o0s requisitos

minimos trazidos no edital.

3.2 Tomada de precos

A tomada de precos é um procedimento licitatorio menos amplo, uma
vez que é realizado a um grupo determinado de pessoas.
O 8§ 2°,do art. 22, da Lei 8666/93 define essa modalidade, como:

Tomada de precos é a modalidade de licitagdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condicdes exigidas
para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas, observada a necessaria qualificacao.

Sendo assim, para participar dessa modalidade de licitacdo é
necessario que o participante esteja em um cadastro prévio. Por essa razao, trata-se
de um procedimento licitatério de menor publicidade e utilizado para objetos de valor

intermediario.

3.3 Convite

Nesta modalidade de licitacdo, a convocacao dos licitantes deixa de
ser ampla e se torna especifica a determinadas pessoas, restringindo a aplicacdo do
principio da publicidade.

Isto porque essa modalidade é utilizada para contratos de menor valor,
seno exigido apenas a publicidade indispensavel para a observancia dos principios
bésicos da licitagdo.

Assim diz os 88 39, 6° e 7°, do art. 22, da Lei n°. 8666/93:

83° - Convite é a modalidade de licitagcdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou nao, escolhidos e
convidados em numero minimo de 3 (trés) pela unidade
administrativa, a qual afixar4d, em local apropriado, coépia do



instrumento convocatério e o estendera aos demais cadastrados na
correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com
antecedéncia de até 24 (vinte e quaro) horas da apresentacdo das
propostas.

86° - Na hipotese do 83° deste artigo, existindo na praga mais de trés
possiveis interessados, a cada novo convite realizado para objeto
idéntico ou assemelhado é obrigatério o convite a, no minimo, mais
um interessado, enquanto existirem cadastrados ndo convidados nas
Gltimas licitagdes.

§7° - Quando, por limitagdes do mercado ou manifesto desinteresse
dos convidados, for impossivel a obtencdo do nimero minimo de
licitantes exigidos no 8§3° deste artigo, essas circunstancias deveréo
ser devidamente justificadas no processo, sob pena de repeticdo do
convite.

Neste passo, ndo se realizara validamente o convite sem que haja trés
participantes e, consequentemente, trés propostas. Por outro lado, existindo mais de
trés possiveis interessados, a cada novo convite devera ser convidado no minimo
mais um interessado que ainda ndo tenha participado da licitagdo anterior, até

existirem cadastrados ndo convidados nas ultimas licitacdes.

3.4 Concurso

Essa é uma modalidade de disputa para projetos técnicos,
predominantemente de criacdo intelectual, isto é, elaborados por profissionais
especializados.

Define concurso o disposto no 8 4°, do art. 22, da Lei n°. 8666/93:

Concurso é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados
para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a
instituicAo de prémios ou remuneracdo aos vencedores, conforme
critérios constantes de edital publicado na imprensa oficial com
antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

O concurso é uma modalidade especial de licitacdo uma vez que,
apesar de respeitar os principios da isonomia e da publicidade, ndo se sujeita as

formalidades especifica da concorréncia.



Dessa forma, em vez de um edital, se faz um regulamento indicando a
qualificagdo dos participantes, as diretrizes e a forma de apresentacdo dos
trabalhos.

Por fim, estabelece as condi¢cbes para a realizacdo do concurso, bem

COmo 0S prémios ou remuneracéo a serem concedidos.

3.5 Leildo

Leildo é espécie de licitacdo utilizavel na venda de bens moveis e
semoventes e, em casos especiais, também de iméveis.
Traz o0 8§ 5°, do art. 22, da Lei n°. 8666/93:

Leildo é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para a
venda de bens moveis inserviveis para a Administracdo ou de produtos
legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienacdo de bens
imoéveis prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior
ao valor da avaliagéo.

Por sua vez, o art. 19, inc. lll, desta lei dispde que:

Art. 19. Os bens moveis da Administragdo Pdublica, cuja aquisicdo haja
derivado de procedimentos judiciais ou dacdo em pagamento, poderdo ser
alienados por ato da autoridade competente, observadas as seguintes
regras:

Il — adocdo do procedimento licitatério, sob a modalidade de concorréncia
ou leildo.

Portanto, o leildo consiste na colocagcédo de bens a venda pelo sistema
de sucessivos lances de elevacgao de oferta.

Ser& exigido no procedimento licitatorio do leildo, a qualificagdo dos
interessados e todos os elementos considerados indispensaveis para o éxito da

operacao, inclusive a prestacdo de garantia.

3.6 Pregéo



O pregao é uma modalidade criada pela Lei n°. 10.520/02 para adquirir
bens e servicos comuns.

E valida para todas as esferas federativas e funciona no sistema “quem
da menos”.

No pregdo, a fase de classificacdo antecede a fase de habilitagdo. E
que a caracteristica fundamental do pregao € a inversédo das fases do procedimento
licitatério.

Desse modo, primeiro sdo julgadas as proposta para depois serem
analisados os documentos.

Isso porque essa modalidade € utilizada para comprar bens ou
servicos comuns. Assim, a Administracao Publica visa ter o menor gasto, ja que néao
h&, em regra, uma diferenca na qualidade do objeto do contrato.

Dessa forma, fica evidente a presenca do principio da eficiéncia nessa

modalidade.

4 CONCLUSAO

Com base no exposto acima, conclui-se que varios sdo os principios
que norteiam a licitagéo.

Sendo eles obedecidos e aplicados no caso concreto, o procedimento
licitatério ocorrera de maneira correta, clara e pacifica.

Por outro lado, se descumprido um dos principios acima mencionados,
a licitacdo podera ser anulada, vez que infringiu os regramentos basicos para um
procedimento licitatorio valido e correto, j& que 0s principios estdo expressos na lei.

Desta forma, € de fundamental importancia que seja respeitado a
legalidade, lembrando que o edital é a lei da licitacédo, a igualdade entre os licitantes,
para que nao haja vantagem ou prejuizo entre os participantes do certame, bem
como a publicidade dos atos da licitagdo, para dar ciéncia a todos que queiram
participar do procedimento licitatorio, enviando suas propostas, de acordo com 0s

requisitos exigidos no edital.



E mais, € necessario que 0 servigo ou obra prestada a Administracao
Publica seja de boa qualidade, atendendo aos interesses sociais, porém, o custo
pago pela Administracdo deve ser proporcional a tal obra ou servico. Assim, o Poder
Publico busca a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, pondo em
pratica o principio da eficiéncia.

Além disso, para garantir a validade do procedimento licitatorio, €
preciso que os participantes do certame, bem como a Administracdo Publica,
respeitem 0s requisitos estabelecidos no edital, jA que eles estdo totalmente
vinculados a este.

Acrescente-se que, 0 julgamento das propostas apresentadas pelos
licitantes deve ser objetivo. Portanto, ndo cabe a Administracao Publica utilizar-se de
seu poder discricionario nessa etapa no procedimento licitatério, haja vista que essa
fase € objetiva, devendo ser observado a vinculagdo ao edital para os critérios de
julgamento.

Por fim, o art. 22, da Lei n° 8666/93 traz as modalidades de licitacéo,
sendo elas: concorréncia, tomada de precos, convite, concurso e leildo sendo que, o

§ 8°, do mesmo artigo e lei acima mencionados, veda a criacdo de outra modalidade.
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