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RESUMO: O presente trabalho tem por finalidade a promoc¢édo de uma abordagem do
Imposto Sobre Grandes Fortunas sob o aspecto de sua contribuicAo como mecanismo
implementador da justica social. Mais especificamente buscou-se a constru¢cdo de uma
analise conceitual e finalista dos elementos e intuitos visados com o advento deste,
tanto no sentido de sua integracdo ao texto constitucional como no cotidiano dos
contribuintes. Para isso, tomou-se por base a apresentacdo de dados e argumentos
comprobatérios, de modo que estes pudessem delinear determinados aspectos sociais
passiveis de serem corrigidos com a renda proveniente do montante a ser obtido com a
arrecadacao do imposto.
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1 INTRODUCAO

Desde os tempos mais longinquos temos tido contato com a presenca
dos impostos em nosso cotidiano. Inicialmente cobrado arbitrariamente pelos

monarcas, esta forma de contribuicdo sofreu significativas alteracdes ao logo do tempo,
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passando de ferramenta de consolidacdo despdética para instrumento de manutengéo
social e financiamento das atividades estatais.

Esta transicéao finalistica chegou a tal ponto que a inovadora Constituicéo
Federal promulgada em 1988 trouxe consigo a maior prova do zelo dos constituintes
para com a sociedade, a taxacdo das grandes fortunas. Fruto de debates fervorosos,
esta iniciativa ainda divide muitas opinides. Isto pode ser constatado pelo fato de sua
implementacéo ser, ainda, (infelizmente) uma mera expectativa.

Sim, é inegavel que nés, o povo, estamos sobrecarregados de obrigacdes
tributarias. Isto € fato e perfeitamente critichAvel. Todavia, o objeto deste trabalho
(Imposto Sobre Grandes Fortunas) tem, por certo, uma das mais nobres justificativas
existenciais, a qual, se for levada em consideracao, é capaz de refutar com maestria o
bombardeio de criticas a que vem sendo submetida desde o inicio.

E por esta e por outras razdes que o presente trabalho busca salientar o
verdadeiro objetivo do Imposto Sobre Grandes Fortunas, ressaltando seu aspecto

humanitario e sua potencialidade de garantidor de direitos e garantias fundamentais.

2 O IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS E A CONSTITUICAO FEDERAL DE
1988

Sujeitos a inimeras criticas, 0os impostos fazem parte de uma realidade e
ferramenta para que o Estado “sobreviva’. O ordenamento juridico brasileiro foi
inteiramente modificado com o advento da inovadora e visionaria Constituicdo Federal
de 1988, mais conhecida como “Constituicdo Cidada”. Além de instituir inGmeros
direitos e garantias fundamentais, ela também trouxe uma espécie tributaria cujo
formato ja era conhecido em outros paises, mas que configurava uma novidade no
Brasil, o Imposto sobre Grandes Fortunas.®

O tramite legislativo formal que antecedeu a presenca no texto
constitucional deste, que € o0 Unico imposto ainda n&do regulamentado, envolveu
calorosas discussfes e infindaveis argumentos contrarios e favoraveis devido ao fato
de que, como bem expde Ubaldo Cesar Balthazar, era necesséaria uma “revolugdo” no

sistema tributario brasileiro (no sentido literal da palavra), de modo que este fosse

3Constitui(;f?lo Federal de 1988 - Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre: VIl — grandes
fortunas nos termos de lei complementar.



compativel com a realidade da época, tendo em vista que a ultima reforma de
proporcdes ocorreu pela Gltima vez nos anos sessenta.*

A Assembleia Nacional Constituinte, convocada por meio da Emenda
Constitucional n° 26, de 27 de Novembro de 1986, possuia uma Comissao Tematica de
Tributagdo, Orcamento e Financgas, presidida por Francisco Dornelles. Tal Comisséo se
encontrava vinculada a Subcomissdo de Tributos, responsavel por elaborar o
anteprojeto relacionado ao sistema tributario.

A Emenda apresentada a esta Subcomissdo objetivava a criagcdo do
“Imposto Sobre o Patriménio Liquido das Pessoas Fisicas”. Todavia, a Emenda
aprovada definitivamente e que constava no relatério final consistia em uma traducao
literal do imposto francés 'Impdt Sur Les Grandes Fortunes'™, isto &, 'Imposto Sobre
Grandes Fortunas'.

No que tange a titularidade da ideia do Imposto Sobre Grandes Fortunas,
atribui-se tal honraria ao Deputado Federal paraibano Antonio Mariz. Alguns de seus
argumentos empregados na luta pelo surgimento do referido imposto foram
reproduzidos no relatorio do parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania da Camara dos Deputados em relacdo ao projeto de Lei Complementar n°
277/2008° de autoria da Deputada Luciana Genro.

Isso deixa clara a nobreza do empenho de Mariz em apoiar a tributacao
das grandes fortunas, de modo que suas colocac¢des transcendem as realidades dos

diferentes contextos. Segundo ele,

esse dispositivo visa a corrigir graves disparidades econdmicas entre pessoas
e classes sociais, que a funcdo extrafiscal da tributacdo pode reduzir injusticas
provocadas pela obtencdo e acumulo de grandes fortunas, muitas vezes
decorrentes até da sonegacdo de impostos pelo beneficiario ou por seus
ancestrais, que a tributacdo normal dos rendimentos ou mesmo das herancas e
doacgdes nem sempre € suficiente para produzir as correcdes desejaveis, que
dai a necessidade de novo imposto que alcance as situacdes anormais de
rigueza acumulada e n&o produtiva”. (grifo nosso)

Desta maneira, apos diversos debates, no dia 14 de Abril de 1988, foi

aprovado o Imposto Sobre Grandes Fortunas com 308 votos a favor, 84 contra e 8

* BALTHAZAR, Ubaldo Cesar. Constituinte: reforma ou revolucdo? Folha de S. Paulo, S&o Paulo, p. A24,
30 Dez. 1986.

® Este imposto foi suprimido no inicio de 1987, mas retornou ao ordenamento juridico francés no ano de
1989 com o nome de ‘Impét de solidarité sur la fortune’.

® Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/sileg/integras/760702.pdf> Acesso em: 18 jul. 2014.



abstencdes’. Houve, no entanto, uma segunda votacdo no dia 26 de Agosto de 1988,
cujo resultado ainda manteve o imposto. Este, entdo, integrou o ordenamento juridico
brasileiro como uma novidade, devendo ter sua regulamentacdo providenciada

mediante Lei Complementar.

3 CONCEITO DE GRANDE FORTUNA

O principal obstaculo a tributacdo das grandes fortunas reside na
dificuldade encontrada para se definir de forma clara quais fortunas podem ser
consideradas suficientemente grandes para ser tributadas. Infelizmente este paradigma
se mostra longe de ser solucionado, uma vez que tanto a doutrina quanto os projetos
de Lei Complementar ja apresentados divergem grandemente na conceituag¢do deste,
gue € elemento da espécie tributaria supracitada.

Sabe-se que riqgueza nao é sinbnimo de fortuna. Ao versar sobre isso,

Celso Ribeiro Bastos e Ives Gandra da Silva Martins (1990, p. 269) esclarecem que:

O tributo apenas permitira a incidéncia sobre “grandes fortunas”, nem mesmo
podendo incidir sobre “fortunas” que ndo sejam grandes. Definitivamente, a
classe média e a classe alta ndo detentora de grande fortuna estardo a salvo
deste tributo, se a Constituicdo for respeitada pelos legisladores. Fortuna é
mais do que riqueza. E grande fortuna € mais do que fortuna. A pessoa rica,
portanto, ndo se devera submeter a qualquer imposicéo, incidivel apenas sobre
os grandes bilionarios deste pais. O universo de sua aplicacdo tera que ser
necessariamente restrito.

O deputado Juarez Marques Batista, por exemplo, define grande fortuna
no projeto de Lei Complementar n° 108, de 06/06/1989, como “a soma dos valores dos
bens e direitos de uma pessoa fisica, deixados aos dependentes, que ultrapassem o
equivalente a 2.999.999 bénus do Tesouro Nacional, fixa as aliquotas”®. J& a deputada
Luciana Genro, por sua vez, no projeto de Lei Complementar n° 277/2008, conceitua o
mesmo ponto como sendo "o conjunto de todos os bens e direitos situados no pais ou

no exterior que integrem o patriménio do contribuinte”, ressalvadas determinadas

" CONSTITUINTE aprova imposto sobre as grandes fortunas por 308 votos. Folha de S. Paulo, Séo
Paulo, p. A4, 15 abr. 1988.

8 Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=21475>
Acesso em: 20/07/2014.



excecbes como instrumentos utilizados em atividades que gerem rendimentos de
trabalho autbnomo ou assalariado de até R$ 300.000,00; objetos antigos, de colecéo
ou arte; e objetos cuja posse seja considerada de alta relevancia social, econémica ou
ecoldgica pela lei®. Isso serve para ilustrar quéo dispares séo as definicdes e quao
necessaria é a regulamentacao.

Embora tenham sido realizados levantamentos a respeito da distribuicao
de renda na sociedade brasileira, ainda é cedo para se delimitar uma quantia que
represente as grandes fortunas. Para tanto, faz-se necessario uma estudo mais
complexo, detalhado e especifico no que diz respeito ao acumulo de bens, de tal
maneira que 0S excessos e as precariedades fiqguem bem delimitados a fim de evitar

injusticas sociais e a neutralizacao de determinados direitos fundamentais.

4 DIALETICA ARGUMENTATIVA

Toda ideia ou fato verdadeiramente inovador causa inseguranca e
estranheza naqueles que estdo acostumados com a comodidade do obsoleto. Em
relacdo ao Imposto Sobre Grandes Fortunas nao foi diferente. Divergéncias surgiram
nao somente em relacdo a conceituacédo de seus elementos, mas, principalmente, em
relacdo a sua viabilidade.

O Imposto Sobre Grandes Fortunas, mesmo adentrando o ordenamento
juridico como um potencial instrumento de justica social, também ¢é alvo de criticas.
Ives Gandra da Silva Martins € um dos que apresentam antiteses quanto ao advento

do referido imposto, ressaltando que:

[...] o Imposto Grandes Fortunas afasta investidores. A alguém que ja teve toda
a espécie de tributacdo sobre seu trabalho, propriedade ou circulagdo de bens
e de dinheiro, ndo agrada saber que aquilo que “sobrou” da voracidade fiscal
para sustentar esclerosadas estruturas de poder ainda recebera uma tributagéo
adicional, pelo simples fato de existir. A tendéncia é procurar paises com
politicas que nao tributem as “sobras” a titulo de fazer redistribuicdo de
riquezas, através do préprio Estado.™

9 Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/sileg/integras/547712> Acesso em: 22/06/2014.
°bisponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/fz0908200209.htmI> Acesso em 09/07/2014.



Rebatendo o relevante argumento anteriormente levantado, Amir Khair

estabelece que:

Em vez de afugentar, deve atrair mais o capital ao permitir a desoneracao do
fluxo econbmico, gerando maior consumo, producdo e lucros. N&o teria
nenhum conflito com os impostos existentes, pois sua base tributaria € o valor
total dos bens.™

Aqueles que sdo contrarios a implementacéo do Imposto Sobre Grandes
Fortunas provavelmente utilizam como suporte a tal posicionamento, com base em
experiéncias internacionais, o argumento de que a arrecadagcao gerada seria de baixa
notoriedade. Entretanto, Almir Teubl Sanches propde interessante reflexdo elucidando

que:

Os que argumentam nesse sentido [...] se esquecem de que 0s paises
examinados tém em comum justamente aquilo que se diferenciam do Brasil:
sdo paises desenvolvidos, com excelentes niveis de distribuicdo de renda.
Sem grandes desnivelamentos sociais, é natural que a arrecadagdo de um
imposto sobre grandes fortunas ndo seja muito expressiva quando comparada
a de outros tributos. Nao é viavel, no entanto, um pais marcado pela injustica
social, em que a concentracdo de renda é uma das dez maiores do mundo, se
dar aqzluxo de esnobar o IGF ao fundamento de que a arrecadacdo seria
baixa.

Desta forma, Hugo de Brito Machado arremata estatuindo que:

O verdadeiro motivo da nao instituicdo do imposto sobre grandes fortunas é de
ordem politica. Os titulares de grandes fortunas, se ndo estdo investidos de
poder, possuem inegavel influéncia sobre os que o exercem.

Todos os argumentos que orbitam o campo tedrico sdo completamente
validos. Todavia, serd somente na pratica que se sabera quem realmente tem razao.
Por ora, da-se ao luxo de supor, enquanto a oportunidade de contribuir socialmente
simplesmente passa. Desta maneira, opinides demasiadamente acaloradas pautadas
em um feroz viés critico demonstram uma analise prematura de tudo aquilo que

eventualmente poderia ser usufruido.

11Disponivel em: <http://blogs.estadao.com.br/jpkupfer/para-animar-o-debate-da-reforma-tributaria/>
Acesso em: 11/07/2014.
'2 Disponivel em: <http://www.1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/fz1412200709.htm> Acesso em: 11/07/2014.



5 EFEITO “ROBIN HOOD”

Entre os varios efeitos que podem ser gerados pelo Imposto Sobre
Grandes Fortunas € bem provavel que o principal deles seja o chamado efeito “Robin
Hood”. Embora possa parecer cOmico de inicio, esta denominacdo se encaixa
perfeitamente na ilustracdo de uma realidade vindoura.

O Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, em seu art. 80, lll,
estabelece que “Compdem o Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza: [...] o
produto da arrecadacdo do imposto de que trata o art. 153, inciso VII, da Constituicdo”,
ou seja, o Imposto Sobre Grandes Fortunas. Este é, por certo, um dos maiores
exemplos da preocupacdo do legislador em fazer desta espécie tributdria um
instrumento de justica social.

Hodiernamente, segundo levantamento do IDH mundial divulgado pelo
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)*3, o Brasil ocupa a 792
posicdo em um ranking de 187 paises, figurando como o penultimo pior da América
Latina e estando atras de paises como Arzebaijao, Palau e Trinidade e Tobago.

Além disso, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) aponta
bruscas disparidades em relacéo a distribuicdo de renda da populacdo, de modo que,
de acordo com a pesquisa, 0s “10% mais ricos no Pais tém renda média mensal 39
vezes maior que a dos 10% mais pobres”'*. Em termos praticos, um brasileiro que se
encontra na faixa mais pobre da populacédo tem de reunir todos os seus ganhos (R$
137,06) durante trinta e nove meses para atingir a renda mensal daquele que integra o
grupo mais rico (R$ 5.345,22).

Allan Moraes, sobre o paralelo existente entre Imposto Sobre Grandes

Fortunas e justica social pondera que:

Nesse estado de coisas, ao invés da criacdo de mais um tributo a onerar o
patriménio dos contribuintes, o objetivo perseguido pelo legislador podera ser
alcancado de maneira mais eficaz com medidas de reducdo do déficit pablico e
maior eficiéncia na aplicagdo dos recursos.

13 Disponivel em: <http://www.pnud.org.br/atlas/ranking/Ranking-IDH-Global-2012.aspx> Acesso em:

30/07/2014.
1 Disponivel em: <http://exame.abril.com.br/economia/noticias/ibge-renda-dos-ricos-supera-a-dos-
pobres-em-39-vezes?page=1> Acesso: 20/07/2014.



Apesar de valido e verdadeiro, argumentos como este se tornaram clichés
guando apresentados frente aos problemas sociais brasileiros, néo pelo seu teor, mas
pela falta de eficacia. E por este motivo que posicionamentos que vislumbram o
Imposto Sobre Grandes Fortunas como agressdo ao patriménio dos mais abastados
contrariam as reais necessidades sociais, de modo que bitributacdo, violacdo ao
principio da capacidade contributiva e efeito confiscatorio configuram deturpadas
interpretagcdes do funcionamento e da finalidade deste imposto.

6 PRINCIPAIS PROJETOS DE LEI COMPLEMENTAR A RESPEITO DO TEMA

Explicitamente previsto na Constituicao Federal de 1988, O Imposto
Sobre Grandes Fortunas deve ser regulamentado por meio de Lei Complementar, ou
seja, mediante o veiculo legislativo que tem como quérum para sua aprovacao a
maioria absoluta dos votos das duas Casas do Congresso Nacional. Muitos de nossos
representantes jA se aventuraram na busca desta regulamentacdo, embora nenhum
deles tenha alcancado éxito.

Independentemente do sucesso, devemos valorizar as tentativas, tendo
em vista que os motivos da ndo aprovacdo dos projetos ocupam a esfera particular e
subjetiva de cada caso. Aqui, portanto, segue uma lista dos principais projetos a
respeito do tema, tomando por base um levantamento feito por Sergio Ricardo Ferreira
Mota (2010, p. 277)*:
1. Projeto de Lei Complementar (PLP) n. 108, de 06/06/1989, proveniente do
deputado Juarez Marques Batista que visava a instituicdo do imposto sobre grandes
fortunas e dava outras providéncias.
2. Projeto de Lei Complementar do Senado (PLS) n. 162, de 23/06/1989, de autoria
do Senador Fernando Henrique Cardoso, que dispunha sobre a tributacdo das grandes

fortunas.

3 No levantamento elaborado por Sergio Ricardo Ferreira Mota ha a transcrigéo integral do contetido das
ementas dos respectivos projetos. No entanto, neste trabalho buscou-se uma adaptacdo de forma
indireta destes mesmos conteudos, de modo a tornar o texto mais continuo.



3. Projeto de Lei Complementar (PLP) n. 208, de 11/12/1989, do deputado Antbnio
Mariz, que tinha por objetivo regulamentar o dispositivo constitucional que tratava do
imposto sobre grandes fortunas.

4. Projeto de Lei Complementar (PLP) n. 268, de 11/12/1990, de autoria do
deputado Ivo Cersosimo, dispunha sobre a instituicdo do imposto sobre grandes
fortunas e determinava outras providéncias.

5. Projeto de Lei Complementar (PL) n. 2.097, de 29/10/1991, tendo como autor o
deputado Wilson Campos, tal projeto conceituava as grandes fortunas, para efeito
tributario, regulamentando o dispositivo constitucional que tratava do tema.

6. Projeto de Lei Complementar (PLP) n. 70, de 19/11/1991, de autoria do
deputado Maviel Cavalcanti. Definia grande fortuna e estabelecia critérios para a sua
tributacdo, além de regular o respectivo dispositivo constitucional.

7. Projeto de Lei Complementar (PLP) n. 193, de 30/06/1994, do deputado Ernesto
Gradella, buscava a instituicdo do imposto sobre grandes fortunas em consonancia
com o respectivo dispositivo constitucional e dava outras providéncias.

8. Projeto de Lei Complementar do Senado (PLS) n. 50, de 04/03/2008, de autoria
da senadora Serys Slhessarenko, que regulamentava o respectivo dispositivo
constitucional para a instituicdo do imposto sobre grandes fortunas, além de fornecer
outras providéncias.

9. Projeto de Lei Complementar do Senado (PLS) n. 100, de 26/03/2008, de autoria
do senador José Nery, tinha por objetivo a regulamentacéo do dispositivo que tratava
do imposto sobre grandes fortunas.

10. Projeto de Lei Complementar (PLP) n. 277, de 26/03/2008, de autoria da
deputada Luciana Genro, que regulamentava o dispositivo constitucional referente a
instituicdo do imposto sobre grandes fortunas.

11. Projeto de Lei Complementar (PLP) n. 128, de 09/04/2008, de autoria do
senador Paulo Paim, que instituia o imposto sobre grandes fortunas de que trata o
dispositivo constitucional, dando outras providéncias.

12. Projeto de Lei Complementar (PLP) n. 130, de 07/02/2012, de autoria do
deputado Paulo Teixeira, que instituia o imposto sobre grandes fortunas, de acordo
com previsao constitucional.

CONCLUSAO



Apesar de todas as tentativas frustradas de implementacdo e dos
infindaveis olhares desconfiados sobre sua viabilidade (até mesmo sobre sua
legalidade), o Imposto Sobre Grandes Fortunas vem para auxiliar a eficacia de direitos
fundamentais que ha muito ocupam apenas o “mundo das ideias”. Mais que isso, vem
atenuar os efeitos de um sistema tributario bem intencionado, mas mal administrado.

Todavia, para tanto, ainda ha um longo caminho a ser percorrido. Faz-se
necesséaria adequacao juridica proporcional ao nivel das alteracdes a serem efetuadas
e, principalmente, uma preparagdo moral da nova categoria de contribuintes, de modo
que estes desenvolvam conscientemente a compreensao do verdadeiro intuito desta
nova especie tributaria.

Assim, apds todo trabalho de pesquisa e levantamento de dados
comprobatérios, é possivel concluir que o Imposto Sobre Grandes Fortunas pode sim
fazer valer todo seu potencial de mecanismo implementador da justica social,
bastando, para isso, a libertacdo do senso comum impregnado nas opinides de nossos
legisladores que petrificam a evolucéo para o bem da populacéo.

Simplificando, como nossa situagéo social esté distante daquilo entendido
como justo, ndo podemos nos dar ao luxo de protelar ainda mais as coisas com

discursos meramente tedricos e que nao levardo a lugar nenhum.
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