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RESUMO: Os royalties sdo uma forma de compensar o Estado ou o detentor da
propriedade explorada, em razdo da utilizacdo de seus recursos naturais. Essa
exploracdo, eventualmente, podera causar prejuizos e danos ao proprietario da
area. O estado do Rio de Janeiro, onde esta localizada a Bacia de Campos € o
principal beneficiado da distribuicdo dos royalties. Logo, a natureza juridica dos
royalties € indenizatoria, pois visa compensar esses prejuizos.
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1 INTRODUCAO

O referido tema aborda um assunto atual, e de grande relevancia
nacional, qual seja os royalties do petréleo.

Atualmente no Brasil existem diversos tipos de royalties. Temos
referentes a extragdo de recursos naturais e minerais, como minérios metalicos ou
fosseis, carvdo mineral, petrdleo e gas natural, ou ainda pelo uso de recursos
naturais.

O petréleo € um recurso natural, de grande importancia para o pais e
consequentemente, a Constituicdo Federal de 1988 destinou varios artigos dirigidos
para sua regulamentacao.

Os royalties nada mais sdo que uma compensacao paga ao detentor

ou proprietario de um territério, pelo uso de seus recursos naturais.
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A lei n°® 9478/97 é a conhecida Lei do Petrdleo que estabelece tudo
sobre critérios de calculos e distribuicdo dos royalties. E ainda trouxe também a
Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP).

Trouxe a tona o caso da Bacia de Campos, situada no estado do Rio
de Janeiro, que é a maior produtora de petréleo do nosso pais.

Por fim, o breve estudo visa o entendimento dos royalties, bem como

sua distribuicdo, célculos e natureza juridica de forma genérica.

2 ROYALTIES

Iremos abordar de inicio um breve historico e também a conceituacéo

dos royalties.

2.1 Breves Consideracdes

A nomenclatura royalties tem origem na palavra Royal, ou seja, aquilo
que é relativo ao Rei, o que pertence a ele.

Antigamente, royalties nada mais eram do que valores pagos pelos
individuos da sociedade ao rei, como uma compensacao pela extracdo e utilizacdo
de recursos naturais existentes em suas terras, como agua, madeira, recursos
minerais ou outros recursos naturais.

Ja nos dias atuais, o royalty seria 0 termo utilizado para conceituar a
importancia paga ao detentor ou proprietario de um territério, pelo uso de seus
recursos naturais, produto, processo de producao, ou obra original, pelos direitos de
exploracdo, uso, distribuicdo ou comercializacdo do referido produto. Logo na
atualidade os Reis nada mais foram do que substituidos pelo Estado.

Este detentor ou proprietario € o proprio Estado que recebe certas
porcentagens que sdo normalmente prefixadas das vendas finais ou dos lucros
obtidos pelo sujeito que extrai o recurso natural, ou fabrica e comercializa um

produto ou tecnologia.
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A participacdo nos resultados ou a também chamada compensacéo

financeira pela exploracdo dos recursos minerais é garantida aos Estados, Distrito

Federal, aos Municipios e aos 6rgaos da Administracao Direta da Unido, conforme

nos denota o artigo 20, 81° da nossa Constituicdo Federal:

Art. 20. Sdo bens da Uniao:

§ 1° - E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, bem como a érgdos da administracdo direta da Unido,
participacdo no resultado da exploracdo de petrdleo ou gas natural, de
recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica e de outros
recursos minerais no respectivo territério, plataforma continental, mar
territorial ou zona econdmica exclusiva, ou compensacéo financeira por
essa exploracéo.

Por fim, a compensacédo financeira € uma forma de amenizar os

prejuizos causados pela exploracdo dos recursos minerais pertencentes aos

Estados.

3 ROYALTIES DO PETROLEO: COMPENSACAO FINANCEIRA E NATUREZA

JURIDICA

3.1 Da Compensacao Financeira

O conceito de royalties se materializa no disposto do artigo 11 do
Decreto n. 2.705/98:

Art. 11. Os royalties previstos no inciso Il do art. 45 da Lei n® 9.478 , de
1997, constituem compensacao financeira devida pelos concessionarios de
exploracdo e producdo de petréleo ou gas natural, e serdo pagos
mensalmente, com relacdo a cada campo, a partir do més em que ocorrer a
respectiva data de inicio da producgéo, vedada quaisquer deducgdes.



Logo em se tratando de royalty de petroleo e gas, ocorre a
compensacao financeira que serd paga ao proprietario do territorio utilizado, ou seja,
ao Estado em decorréncia da extracao destes recursos naturais.

Ha uma divergéncia no tocante a limitacdo da propriedade onde sera
realizada a extracdo dos recursos naturais, ou seja, quem serd o detentor da
propriedade em questao.

Em alguns paises, somente 0s governos sao proprietarios do subsolo,
assim sendo apenas eles recebem os royalties. Enquanto em outros paises, existe a
possibilidade de ndo ser somente o Estado o detentor, podendo, portanto ocorrer a
propriedade privada dos recursos naturais.

Os royalties do petroleo sao, portanto, os valores pagos em dinheiro
pelas empresas produtoras, ou por aqueles que extraem certo recurso, aos governos
e Estados para ter direito a exploracao.

Os royalties ao contrario do que se pensa nao se tratam de tributos,
mais sim de repasses obrigatérios a titulo de compensacao financeira. Sendo assim,
constata-se ndo ser um pagamento voluntario.

Os tributos sao valores cobrados em razdo dos custos do Estado para
oferecer servicos de seguranca, educacdo, saude, etc. Todavia, 0s royalties ndo
possui qualquer semelhanca com custos, ou seja, é na verdade uma
contraprestacdo destinada aos Estados e Municipios produtores com o objetivo de
compensar eventuais danos que poderao ocorrer.

A Unido é quem responderd por esta cobranca dos royalties em nome
de todos os cidadé&os brasileiros.

O artigo 176 da Constituicdo Federal denota que:

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e 0s
potenciais de energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo,
para efeito de exploracdo ou aproveitamento, e pertencem a Unido,
garantida ao concessiondrio a propriedade do produto da lavra.

O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou na ADI 3366 — DF,

Relator Min. Carlos Britto:
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[...] A propriedade do produto da lavra das jazidas minerais atribuidas ao
concessionario pelo preceito do art. 176 da Constituicdo do Brasil é inerente
ao modo de producdo capitalista. A propriedade sobre o produto da
exploracdo é plena, desde que exista concessdo de lavra regularmente
outorgada. 9. Embora o art. 20, IX, da CB/88 estabeleca que 0s recursos
minerais, inclusive os do subsolo, sdo bens da Unido, o art. 176 garante ao
concessionario da lavra a propriedade do produto de sua exploracdo. 10.
Tanto as atividades previstas no art. 176 quanto as contratacées de
empresas estatais ou privadas, nos termos do disposto no § 1° do art. 177
da Constituicdo, seriam materialmente impossiveis se 0s concessionarios e
contratados, respectivamente, ndo pudessem apropriar-se, direta ou
indiretamente, do produto da exploracédo das jazidas [...].

Ainda no tocante ao assunto do que nos traz o artigo 176 da
Constituicao Federal, William Freire (2009, p. 61) dispde que:

Os recursos minerais (ndo apenas as reservas minerais) e as jazidas sao
dominio da Unido. Isso impde classificar recursos minerais e as jazidas em
categorias a parte dos bens dominicais e dos bens de uso especial, porque
inclui sob o dominio da Unido tanto os recursos minerais conhecidos quanto
0s potenciais. Essa distin¢do se justifica, ainda, porque os recursos minerais
séo destinados a exploragéo e a exploracédo exclusivamente pelo minerador
e sdo exauriveis — o0 que lhes acrescenta uma caracteristica de
temporalidade — ndo se mantendo inteiros e perpetuamente no dominio
estatal. Essa caracteristica, s6 encontravel nos recursos minerais nao
renovaveis, cria um equilibrio sutil: enquanto algumas reservas se exaurem,
outras séo descobertas.

Logo, todas as riquezas do subsolo, inclusive as jazidas petroliferas
sdo de propriedade da Unido, assim sendo, para que ocorra sua exploragdo €&
necessaria a prévia autorizacao.

Porém, além desta autorizacdo, € necessario o pagamento de
contraprestacdes financeiras como forma de ‘indenizar a sociedade pela utilizagcéo
de seus recursos naturais.

Em 1997, foi aprovada a Lei n°® 9478, conhecida como a Lei do Petroleo
onde ficaram estabelecidos novos critérios de calculo e de distribuicdo dos royalties
para 0s municipios produtores ou afetados pela cadeia produtiva da industria do
petréleo, garantindo uma maior parcela dos royalties para os municipios afetados
pelas atividades de upstream, que nada mais é que as atividades de exploracao,
perfuracédo e producéo.

Essa lei regulamentou ainda o processo de flexibilizacdo do monopdlio
das atividades da industria petrolifera, complementando a Emenda Constitucional n°



9/95. Isso acabou por estimular a concorréncia, a atragdo de investimentos e a
regulamentacao das participacbes governamentais.

Tal lei trouxe a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP).

Os artigos 47 a 49 da Lei 9.478/97 trouxeram a distribuicdo dos
royalties de petroleo obtidos na exploracdo, em terra, na plataforma continental, no
mar territorial ou na zona econdémica exclusiva.

O artigo 47 estabelece a forma de pagamento dos royalties onde 10%

da producdo seréo pagos pelas empresas concessionarias:

Art. 47. Osroyalties serdo pagos mensalmente, em moeda nacional, a
partir da data de inicio da producdo comercial de cada campo, em montante
correspondente a dez por cento da producédo de petrdleo ou gas natural.

§ 1° Tendo em conta 0s riscos geoldgicos, as expectativas de
producéo e outros fatores pertinentes, a ANP podera prever, no edital de
licitacdo correspondente, a redugéo do valor dos royalties estabelecido
no caput deste artigo para um montante correspondente a, no minimo, cinco
por cento da produgéo.

§ 2° Os critérios para o calculo do valor dos royalties serdo
estabelecidos por decreto do Presidente da Republica, em func¢do dos
precos de mercado do petréleo, gds natural ou condensado, das
especificagbes do produto e da localizagcdo do campo.

§ 3° A queima de gas em flares, em prejuizo de sua comercializacédo, e
a perda de produto ocorrida sob a responsabilidade do concessionario
serdo incluidas no volume total da producé@o a ser computada para calculo
dos royalties devidos.

Ja o artigo 48 e 49 da Lei 9.478/97 estabelecem que os 10% da
producdo serdo distribuidos na seguinte proporcéo: 5% segundo as normas da Lei
7.990/89 que traz os seguintes critérios de distribuicdo: para os produtos extraidos
da plataforma continental, a seguinte divisdo: 1,5% (um e meio por cento) aos
Estados e Distrito Federal e 0,5% (meio por cento) aos Municipios onde se
localizarem instalagBes maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque; 1,5%
(um e meio por cento) aos Municipios produtores e suas respectivas areas
geoecondmicas; 1% (um por cento) ao Ministério da Marinha; e 0,5% (meio por
cento) para constituir um fundo especial a ser distribuido entre os Estados,
Territorios e Municipios, perfazendo o total de 5% (cinco por cento) da producgédo; e
0s 5% restantes na forma do artigo 49, 1l da Lei 9.478/97:



Art. 49. A parcela do valor do royalty que exceder a cinco por cento da
producéo tera a seguinte distribuicao:

Il - quando a lavra ocorrer na plataforma continental:

a) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento aos Estados
produtores confrontantes;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento aos Municipios
produtores confrontantes;

C) quinze por cento ao Ministério da Marinha, para atender aos
encargos de fiscalizacdo e protecdo das areas de producao; (Vide Decreto
n° 7.403, de 2010)

d) sete inteiros e cinco décimos por cento aos Municipios que sejam
afetados pelas operacdes de embarque e desembarque de petrdleo e gas
natural, na forma e critério estabelecidos pela ANP;

e) sete inteiros e cinco décimos por cento para constituicdo de um
Fundo Especial, a ser distribuido entre todos os Estados, Territérios e
Municipios;

f) 25% (vinte e cinco por cento) ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia
para financiar programas de amparo a pesquisa cientifica e ao
desenvolvimento tecnol6gico aplicados a indistria do petréleo, do gés
natural, dos biocombustiveis e a indlstria petroguimica de primeira e
segunda geracdo, bem como para programas de mesma natureza que
tenham por finalidade a prevencédo e a recuperacdo de danos causados ao
meio ambiente por essas industrias.

Existe um projeto em discussdo que reduz a participacdo do Estado
para 20% e do Municipio para 10% e do Municipio afetado para 5%.

Este projeto legislativo que estd em discussao, surgiu para regular a
distribuicdo de royalties de petréleo na camada do pré-sal, que visa aumentar a
participacédo de 5% para 15%.

Nos casos em que a exploracdo ocorre na plataforma continental, dara
a seguinte destinacao aos royalties:

Ressalvado os 19% que sdo destinados a Unido, os 15% dos royalties
serdo distribuidos na seguinte forma: 50% para constituicdo de Fundo Especial para
distribuicdo a todos os Estados e DF de acordo com o critério de partilha do FPE e
50% para constituicdo do Fundo Especial para distribuicdo a todos os Municipios de
acordo com o critério de partilha do FPM.

Logo, compete ao Senado Federal restabelecer o critério vigente
mantendo-se, 0 aumento da compensacao financeira de 5% para 15%, conforme
proposta legislativa em discussao.

No Brasil, 0 maior produtor de petréleo € o Estado do Rio de Janeiro
onde esta localizada a Bacia de Campos, que € a principal produtora de petroleo

nacional.
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Assim os principais beneficiarios dos recursos dos royalties do petroleo
sdo o estado do Rio de Janeiro e os municipios fluminenses.

Verifica-se que a arrecadacéo dos royalties em relacéo a participacéo e
da Unido, Estados e Municipios aumentou significativamente devido ao
desenvolvimento dos precos e o aumento da produgcdo tornando-se o Brasil
autossuficiente na exploragdo do petroleo em relacdo ao que se consome
diariamente.

Assim, o estado Rio de Janeiro foi 0 principal beneficiado vez que é o
maior produtor de petréleo do pais, e seus municipios, notadamente 0s que
confrontam com a Bacia de Campos.

Grande parte da producdo nacional de petréleo, “foi extraida de
campos maritimos, responsaveis por 90,8% do total produzido. O Rio de Janeiro
respondeu por 93,6% da producdo maritima e por 85% do total”. (ANP, 2010, p.76).

A principal bacia produtora de petroleo do pais, a Bacia de Campos,
que esta localizada no Rio de Janeiro, onde estdo presentes cerca de 80% das
reservas de petroéleo.

A Bacia de Campos possui hoje uma area com cerca de 100 mil Km2 e
se estende do Estado do Espirito Santo até o municipio de Cabo Frio, no Rio de
Janeiro.

Hoje em dia, estdo em operacdo mais de mil pocos de petréleo e gas
natural, 40 unidades de producdo de petroleo, gerando diariamente mais de um
milhdo de barris de 6leo e cerca de 18 milh6es de metros cubicos de gas natural.

Desde o inicio de sua producdo, a Bacia de Campos se consolidou
como a mais importante provincia petrolifera do pais, respondendo hoje por cerca de
85% da producéo de petréleo e mais de 40% da producao de gas natural.

Em termos de royalties, a arrecadacdo do estado entre 1996 e 2005
passou de, aproximadamente, R$ 29 milhdes para mais de R$ 1,3 bilh&o.

A cidade de Campos dos Goytacazes possui atualmente cerca de 420
mil habitantes e €, em termos demograficos, o principal centro urbano do interior do
Estado do Rio de Janeiro.

Apesar da estagnacdo econdmica vivenciada nas ultimas décadas,
com a descoberta de petréleo e gas natural na Bacia de Campos, este municipio se

beneficia cada vez mais das indenizacdes decorrentes dos royalties do petréleo.



Assim como Campos, a economia do municipio de Macaé estava
baseada na producdo da cana de acucar, do café, na pecuéria e na pesca. Desde a
década de 70, com a descoberta de petréleo na regido e com a instalacdo da base
de operacbes da Petrobras em seu territorio, assim Macaé passou a ter novas
perspectivas de desenvolvimento econdémico, coma expansdao do mercado de
trabalho e o aumento da populacdo e da receita proveniente da arrecadacédo de
impostos. Da mesma forma, os municipios da Bacia de Campos passaram a ter um
desenvolvimento alavancado pelo petrdleo explorado na regiao.

Por fim, a questdo que se coloca € qual seria 0 destino da aplicagdo
desses recursos excedentes.

Nesse sentido, veio a Lei do Petrdleo, que apesar de estabelecer a
forma de distribuicdo dos royalties entre seus beneficiarios, ndo especifica direito em
quais setores esses recursos devem ser aplicados.

Logo surge dai a necessidade de uma fiscalizacdo efetiva sobre tal
aplicacdo dos royalties, para que esses recursos sejam utilizados de maneira

adequada.

3.2 Natureza Juridica

Surge uma discusséo ainda, quanto a natureza juridica dos royalties do
petrdleo. Uns entendem por ser tributo e outros entendem ser indenizatério. O que
prevalece perante o Supremo Tribunal Federal € o entendimento de que a natureza
juridica é indenizatoria.

A doutrina esboga a compensac¢do financeira pela exploracdo, que é
devida aos entes federados que suportam essa atividade de risco.

Assim trata Régis Fernando de Oliveira (2007, p.219):

“Do seu turno, a compensacao advém do dano possivel ou real que o ente
federativo possa sofrer. Como ja disse, em virtude das obras para a
exploracdo de energia elétrica ou de qualquer exploragao mineral, incluindo
petréleo e gas natural, decorrem danos momentaneos ou permanentes para
o municipio. Num alagamento, de area, ha 6bvio prejuizo ao Municipio, o
mesmo se diga da constante exploracdo mineral, com destruicdo ambiental,



movimentacao de veiculos, colocacdo de postes ou estruturas metdlicas de
qualquer natureza, movimentagdo de terras, possivel poluigdo ambiental,
enfim, ha um prejuizo, que deve ser indenizado.”

A jurisprudéncia também traz diversos julgados sobre a compensacao
financeira como uma forma de indenizar os entes produtores.
O Recurso Extraordinario n°® 228.800/DF em seu julgamento trouxe

que:

“(...) a compensacao financeira se vincula (...) n&o a exploracdo em si, mas
aos problemas que gera. (...) a exploracdo de recursos minerais e de
potenciais de energia elétrica é atividade potencialmente geradora de um
sem numero de problemas para os entes publicos, especialmente
ambientais (...), sociais e econdmicos, advindos do crescimento da
populacdo e da demanda por servigos publicos.”

Ainda através da interpretacdo literal do artigo 20 em seu paragrafo 1°
da Constituicdo Federal podemos extrair que a natureza juridica dos royalties tem
carater compensatorio, indenizatorio assim como é o entendimento do Supremo
Tribunal Federal.

Portanto, a compensacdo financeira possui natureza juridica de

reparacao de um dano causado ao Estado, como ente federado.

4 CONCLUSAO

Como analisado no presente estudo, os royalties do petrdleo tem seu
fundamento no 81° do artigo 20 da Constituicdo Federal.

A Constituicdo Federal de 1988 nos elenca diversos artigos
relacionados as atividades petroliferas, com o cuidado de delinear a quem pertence
0S recursos naturais a serem explorados, passiveis de compensacao financeira.

Foram demonstrados também, os resultados da avaliagdo da
arrecadacao dos royalties nos municipios da Bacia de Campos, localizada no Estado

do Rio de Janeiro.



Concluiu-se, que os royalties sdo uma compensacao financeira por
consequéncia da exploracdo do petroleo e que a participagcdo nos resultados da
compensacao financeira é garantida aos Estados, ao Distrito Federal, aos
Municipios e aos 6rgdos da Administracao Direta da Unido.

Diante de polemicas, contatou-se ser a natureza juridica dos royalties
nao como tributo, mais sim indenizatdria. Isso somente foi possivel apds a andlise de
doutrina e de jurisprudéncia.

Salienta-se que a destinacdo dos royalties deve ser aos entes
federados que sao afetados pela atividade exploratéria, causando-lhes danos e

prejuizos.
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