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RESUMO: O presente trabalho tem o escopo de explicar os principios
constitucionais tributarios, analisando, também, os direitos fundamentais do

contribuinte. Sao tratados, também, os limites do poder de tributar.

1. INTRODUCAO

No primeiro capitulo iremos tratar dos principios referentes aos
tributos, que sdo o principio da isonomia que trata sobre a igualdade tributéria,
ninguém sera tratado de forma diferente nas arrecadacdes e nas isen¢cdes dos
tributos da mesma igualdade juridica. Temos o principio da capacidade
contributiva, este principio possui os mesmos direitos do que o anteriormente
citado, sO que é restringido apenas para a capacidade tributaria. Outro principio
€ o da irretroatividade, o qual defende que nenhum tributo podera ser cobrado
se nao houver nenhuma lei anteriormente expressa. O principio da legalidade,
trata que todos os tributos para serem cobraram terdo que estar
expressamente descritos na lei. Por fim tem o principio da anterioridade, aqui
discorre que os contribuintes terdo que ser informados antes da criacdo de
algum tributo, para que esses possam se programa para efetuarem a
contribuigao.

O segundo capitulo trataremos dos direitos fundamentais e o direito
tributario, os direitos dos contribuintes estdo intimamente ligados aos direitos

fundamentais descritos na Constituicdo Federal. Por fim o terceiro capitulo que
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tratara dos limites do direito de tributar, onde existem hierarquias para cobrar

os tributos entre a Unido, Distrito Federal, Estados e os Municipios.

2 - PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS TRIBUTARIOS

2.1 — PRINCIPIO DA ISONOMIA

Esse principio também € conhecido como principio da igualdade
tributaria, ele tras a idéia que no direito tributario ndo podera haver nenhuma
cobranca de tributo e instituicAo de tributos de forma diferente entre os
contribuintes que se encontram na mesma igualdade juridica. De acordo com
LACOMBE:

A isonomia € o principio nuclear de todo o nosso sistema
constitucional. E o principio basico do regime democratico. N&o
se pode mesmo pretender ter uma compreensdo precisa da
democracia, se nédo tivermos um entendimento real do alcance
do principio da isonomia. Sem ele ndo ha Federacdo, ndo ha
Democracia, ndo ha justica. E a clausula pétrea por exceléncia.
Tudo o mais podera ser alterado, mas a isonomia € intocavel,

bem como suas decorréncias l6gicas (1996, p. 09).

E, portanto vedado ao Estado o livre arbitrio da implementacéo de

tributos para os contribuintes trazendo assim uma maior garantia.

O principio da isonomia ou da igualdade vem previsto nos artigos 3°
e 5° da Constituicdo Federal, mas também é previsto no seu artigo 150, Il

Artigo 150: Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:



(..)

Il — instituir tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situacao equivalente, proibida qualquer distingéo
em razdo da ocupacdo profissional ou funcdo por eles
exercida, independentemente da denominagdo juridica dos

rendimentos, titulos ou direitos.

2.2 -PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

Este principio € tdo importante quanto o da isonomia, ele tras o
mesmo critério do anterior que proibe a cobranca ilegal de tributos, defende
gue todos tem que pagar de acordo com os tributos que sao devidos.

A diferenca entre este principio e 0 anterior € que este é muito mais
restrito do que o da igualdade, pois, aqui estad direcionado apenas para a
imposicao fiscal, esta direcionada apenas para o direito tributério, enquanto o
da isonomia ou igualdade esta para todos os direitos. Quem melhor trds uma
classificacdo para o conflito existente entre esses dois principios é José

Domingues de Oliveira, que diz:

a) Se todos sdo iguais perante a lei, todos devem ser por ela
tributados (principio da generalidade);

b) O critério de igualacao ou desigualacao ha de ser a riqueza de
cada um, pois, o tributo visa a retirar recursos do contribuinte para
manter as financas publicas; assim, pagarao todos os que tenham
riqueza; localizados os que tém riqueza (logo, contribuintes) devem
todos estes ser tratados igualmente — ou seja- tributados
identicamente na medida em que possuirem igual riqgueza (principio
da igualdade tributaria.

C) Essa “riqueza” so podera referir-se ao que exceder o minimo
necessario a sobrevivéncia digna, pois até este nivel o contribuinte
age ou atua para manter a si e aos seus dependentes, ou a unidade
produtora daquela riqueza (primeira acepcdo do principio da
capacidade contributiva, enquanto pressuposto ou fundamento do
tributo);



d) Essa tributacdo, ademais, ndo pode se tornar excessiva ou
confiscatéria, ou seja, a tributacdo em cotejo com diversos principios
e garantias constitucionais (direito ao trabalho e a livre iniciativa,
protecdo a propriedade - segunda acepcdo do principio da
capacidade contributiva, enquanto critério de graduacdo e limite da
tributacdo). (1988, p. 13).

Também neste sentido:

A capacidade contributiva é o critério que deve ser observado pelo
legislador para estabelecer as discriminacdes, de forma que se faca
justica, tributando de forma mais gravosa as manifestacdes de
rigueza mais acentuadas, o que se da pela progressividade para os
tributos diretos e pela seletividade para os indiretos. Assim verificada
a existéncia de capacidade contributiva, a isonomia deve ser
respeitada em face desta, no sentido de que capacidades
contributivas equivalentes devem receber igual carga tributaria.
(REIS, 2008, p. 189).

Com isso entende-se que o principio da capacidade contributiva

nada mais € do que uma diretriz do principio da isonomia.

2.3 — PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE

Este principio se diz em relagdo que nenhum tributo sera cobrado se
nao possuir Lei expressamente o regularizando esse principio est4 previsto no

artigo 150, IIl, “a” da Constituicdo Federal:

Artigo 150: Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

(..)

Il — cobrar tributos:



a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da

vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado.

Portanto o tributo sera cobrado somente a partir de sua existéncia,

sem prejudicar o direito adquirido.

2.4 — PRINCIPIO DA LEGALIDADE

Esse principio vem dizer que ninguém é obrigado a pagar tributos se
nao estiver previstos em Lei e que é proibido criar tributos sem possuir sua
legitimacdo expressamente descrita. Esta previsto no artigo 150, I, da

Constituicao Federal:

Artigo 150: (...)

| — exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca.

Isso trds uma garantia ao contribuinte € um direito fundamental do
cidaddo e com isso recai a qualidade de clausula pétrea da Constituicdo sobre
este principio, fazendo assim que nenhum tributo podera ser criado por outro

instrumento normativo, como o decreto, portaria e instrucdo normativa.

Mas este principio tras algumas excecdes expressas na Constituicdo
Federal, como o artigo 153, 81°, diz que faculta ao poder executivo alterar as
aliquotas sobre o I, IE, IPlI e o IOF, aqui somente é possivel se o decreto
obedecer as condicdes e limites estabelecidos em lei. Artigo 177, 84°, I, “b”,
esta indiretamente descrito no artigo que o executivo podera reduzir ou
restabelecer a aliquota da contribuicdo de intervencdo e dominio econdémico
(CIDE). Artigo 155, IV, permite que os Estados e o Distrito Federal, definam as
aliquotas do ICMS. Artigo 97, §2°, do Cédigo de Tributario Nacional®.

3.

http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=11478&revista_
caderno=26



2.5 — PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE

Aqui se trata de que todo tributo atribuido ter4 que ser mencionado
anteriormente para que o0s contribuintes possam se programa para o
pagamento destes. Como explica GOME, ANTONELLI:

N&o se pode defender uma tese pro-cidada para por em risco a
seguranca do Estado de Direito, o equilibrio econémico e
financeiro, e, especialmente, o plano orcamentario anual.
Chama-se aqui a atencdo para este aspecto para se
demonstrar que a interpretacdo de que a aplicacdo imediata de
uma norma que reduz a carga tributaria pode gerar enormes
prejuizos ao Estado, abalando a seguranca juridica e
desestabilizando as finangas publicas (2005, p. 159-160).

Conforme este principio, a Lei que cria ou aumenta qualquer tributa
ficara suspensa até o outro exercicio financeiro, isso serve também para a

preparacao dos contribuintes para o pagamento deste tributo.

3 — DIREITOS FUNDAMENTAIS E O DIREITO TRIBUTARIO

Os direitos e garantias do contribuinte séo relacionados aos direitos

e garantias fundamentais do cidadao.

Nem sempre as limitagfes impostas aos governantes sS40 como as
de agora, como o Estado de Poder que o0 governante ndo se reprimia a
qualquer tipo de limitacdo. Nessa época as leis, regras do governo eram de

acordo com as vontades existentes do governante.

Apoés este Estado de Poder surge o Estado de Direito, aqui ja era
imposto limitacbes ao governante regida pela legislacdo em vigéncia. Apesar

dessas limitagcbes a legislacdo nao previa nenhuma barreira para a sua



alteracdo, com isso os cidadaos ficavam nas dependéncias da vontade do

legislador.

Com essas experiéncias surge o Estado Constitucional, neste
modelo se deu inicio a Lei Maior, onde o governante era controlado, limitado
por normas previstas nessa Lei, que seria a Constituicdo. Com a existéncia
dessa Lei passou a existir diretrizes para serem seguidas, para a modificagéo
de normas inferiores quanto para as que limitavam as atuagbes do Estado e
por conseguinte de seu governante, com iSsO assegurava certas garantias aos

cidadaos, como explana Carraza (2005, p. 380):

(...) no Estado Constitucional a Constituicdo regula a situagéo
do individuo diante do Poder Publico, criando-lhe um campo
privativo, que o coloca a salvo das investidas ndo s6 do

Executivo e do Judiciario, como, principalmente do Legislativo.

N&o podemos ser leigos em pensar que essa evolugao dos direitos
fundamentais foi concedida assim nessa magnitude e igualdade como se vé

hoje em dia.

Essa evolucdo se deu inicio com a Magna Carta em 1215,
aparecendo limitagbes aos governantes da época. Com tudo a maior
preocupacao com o surgimento dos direitos fundamentais foi analisada com a
Declaracéao de Independéncia dos Estados Unidos da America no ano de 1776
e melhor elaborada pela Declaracdo dos Direitos Humanos e do Cidadao em
1789.

Mesmo que a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, n&o
seja considerada como um tratado, os assuntos de direito que se trata foram
depois reconhecidos e implementados nos estados democraticos e em suas

Constituicdes.

A Constituicdo brasileira ha um capitulo préprio para se tratar dos
direitos e deveres individuais que se encontra no artigo 5° e seus incisos, o
qual estabelece varias garantias aos cidadaos brasileiros e aos equiparados

que aqui vivem.



Foi assegurada ainda ao contribuinte a garantia constitucional de se
silenciar com relagao a qualquer colaboragéo que um fisco possa proporcionar

gualgquer consequéncia negativa no ambito da liberdade individual.

Mesmo que haja esse direito de silenciar do contribuinte 0 mesmo
tem que contribuir com os tributos fiscais. Com isso deve existir um controle

ente esses dois institutos.

Assim o contribuinte ndo serd obrigado a fornecer informacdes

guando essas forem |he trazer pontos negativos, prejuizos.

Todavia mesmo com o0 gozo da garantia constitucional que o
contribuinte possui que é de se silenciar quando perceber que ira Ihe acarretar
algum prejuizo, ndo poderda o mesmo ficar em siléncio ou deixar de fornecer
informacgdes quando for produzir algum risco ao fisco, devendo assim ter

consentimentos balanceados para que um nao prejudique o outro.

No Direito Tributario € muito dificil de definir o que é ou néo
razoavel, mas ainda que dificil, a razoabilidade ndo podera ser esquecida pelo

legislador na formacao de leis, principalmente as tributarias.

De acordo com o professor Paulo Roberto Lyrio Pimenta, a

razoabilidade pode ser localizada da seguinte maneira:

A razoabilidade se manifesta no objeto da decisao restritiva de
direitos. Esta ndo pode ultrapassar os limites do razoavel.
Obviamente que nao existe um critério objetivo para identificar
a medida desarrazoada, quadra reafimar. O juizo de
razoabilidade é eminentemente subjetivo. Entre o razoavel e o
irrazoavel, que sao zonas opostas, existe uma zona
intermediaria na qual o limite entre o arrazoado e o
desarrazoado é ténue. S&0 as circunstancias do caso concreto
gue vao indicar se o legislador, ao editar as normas juridico-
tributarias, ingressou ou ndo na zona do irrazoavel. (2004, p.
298).

Ainda existe um problema em diferenciar o principio da

proporcionalidade com o principio da razoabilidade, as jurisprudéncias dos



principais tribunais brasileiros vém utilizando o principio da razoabilidade para o
bom emprego das leis, ou para a declaragcdo de inconstitucionalidade ou de
constitucionalidade das leis.

Portanto, quanto maior for o aspecto fornecido a protecdo dos
direitos dos contribuintes em busca da justica tributaria, mais se utilizara o

principio da razoabilidade.

4 — LIMITES AO PODER DE TRIBUTAR

Os tributos séo instituidos de acordo com a capacidade tributaria
que a ConstituicAo Federal confere a Unido, Distrito Federal, Estados e
Municipio, a fim de estabelecer normas que guardam os valores que ela
entende como relevantes, como os direitos e garantias individuais. Entende-se,
assim, que a capacidade de tributar do Estado n&o deve ser ilimitada para que
nao exista abuso dos direitos fundamentais. Devido a isto que a hierarquia
constitucional impde certas barreiras ao Estado para a efetivacdo de tal

atividade.

Neste angulo, restricdo ao poder de tributar consiste em ferramentas
gue limitam a capacidade tributaria do fisco.

Os limites a capacidade de tributar, ou seja, o exercicio da jurisdicao
tributaria divide-se nos principios tributarios constitucionais e nas imunidades
tributarias. Perante os principios e as demais normas do texto constitucional, é
possivel afirmar que sdo duas as caracteristicas basilares do sistema tributario:
a) a rigidez, uma vez que a Constituicdo ndo providencia ao legislador ordinario
o livre-arbitrio para delinear qualquer traco essencial, ja que ela propria define
0 espaco de cada pessoa dotada de capacidade tributéria; b) exaustdo e
complexidade, onde sdo estabelecidos todos os alcances do sistema.

Luciano Amaro, a respeito dos limites do poder de tributar:

Mas os limites do poder de tributar definidos pelas Constituicdo néo

se esgotam nos enunciados ai contidos. Varias imunidades tributarias



encontram-se dispostas fora da secdo das “Limitacbes do Poder de
Tributar”. Requisitos formais ou materiais, limites quantitativos,
caracteristicas especificas deste ou daquele tributo permeiam todo o
capitulo do Sistema Tributario Nacional, sendo ainda pincaveis aqui
ou ali, em normas esparsas de outros capitulos da Constituigdo,
como o dos direitos e garantias individuais, da seguridade social e da

ordem econdmica.

Ademais, a Constituicdo abre campo para a atuacdo de outros tipos
normativos (lei complementar, resolugbes do Senado, convénios),
que, em certas situacfes, também balizam o poder do legislador
tributario na criagdo ou modificacao de tributos, o que significa que os
limites da competéncia tributaria ndo se resumem aos que estao

definidos no texto constitucional (2006, p. 116).

Vale destacar, ainda, que Estado ndo deve operar na seara tributéria
desrespeitando o contribuinte, reduzindo-lhe a individualidade, a privacidade e

a dignidade.

5. CONCLUSAO

Diante o exposto, ndo ha como nao concluir que a tributacdo é
necessaria para a manutencao do Estado. Para atingir seus objetivos, o Estado

precisa impor e cobrar tributos.

Embora seja necessaria, essa tributagcdo ndo pode ser desmedida
ou arbitraria, muito pelo contrario, deve-se sempre atentar para as barreiras

impostas, tanto pela Constituicdo Federal quanto pelas leis esparsas.

A legislacao tributaria ndo pode desrespeitar os principios impostos
pela legislacdo patria, sob pena de ferir a seguranca juridica aspirada pelo

contribuinte.

Obedecendo os principios constitucionais, os direitos fundamentais e
a seguranca juridica, o Estado pode empregar sua capacidade tributéria para a

manutencdo da maquina estatal e crescimento da nacao.
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