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RESUMO: O presente trabalho busca abordar as limitacGes
referentes ao tributo, instituto o qual se faz presente em nossas vidas. A ideia
fundamental € a de que o Estado n&o pode criar ou aumentar o valor de um
tributo que j& existe, sem lei anterior que o autorize. Denota-se forte
semelhanca com o principio da legalidade previsto no art. 1° do Cédigo Penal,
que teve seu conteudo reforcado no art. 5° inciso XXXIX da Constituicdo
Federal. Por fim, o tributo visa asseguras e normatizar o sistema financeiro

patrio em busca do bem comum.
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capacidade tributaria.

INTRODUCAO: O Estado tem a finalidade de cuidar dos bem comuns por meio
de tutelas, pois h& necessidades publicas, necessita da aquisi¢cdo de recursos.
Além do mais, deve administrar e aplicar tais recursos de acordo com um
programa adequado e dentro das referentes decisdes politicas, sempre com o
fim de atender aos interesses publicos basicos e fundamentais definidos na
Constituicdo Federal. Todo procedimento deve estar compativel com a
Constituicdo Federal e com as autorizacdes expressas do ordenamento juridico
patrio. Versa, necessariamente, do respeito ao principio da legalidade, evitando
assim o livre arbitrio dos governantes. Com estas pertinéncias que séo

conferidas ao Estado que Norberto Bobbio diz:

“[...] Para resumir brevemente tais resultados, digamos que n&o foi
possivel dar uma definicdo do Direito do ponto de vista da norma
juridica, considerada isoladamente, mas tivemos de alargar nosso
horizonte para a consideracdo do modo pelo qual uma determinada

norma se torna eficaz a partir de uma complexa organizacdo que



determina a natureza e a entidade das sancdes, as pessoas que
devam exercé-las e a sua execucao. Essa organizacdo complexa é o
produto de um ordenamento juridico. Significa, portanto, que uma
definicdo satisfatéria do Direito s6 € possivel se nos colocarmos do
ponto de vista do ordenamento juridico. Repensemos por um
momento as varias tentativas feitas para definir o Direito através

deste ou daquele elemento da norma juridica. (BOBBIO, p. 22-23).

1. DEFINICAO DE DIREITO TRIBUTARIO

O conceito de direito tributario passa por constante evolucao
desde seus primordios. No Brasil, inicialmente, confundia-se tal ramo com a

genérica expressao de direito financeiro.

O direito financeiro, como sistema normatizador de toda atividade
financeira do Estado, abarca, por compreensdo, as prestacdes pecuniarias
exigidas pelo Estado, abrangidas no conceito de tributo. Com efeito, o direito
financeiro tem por objeto a disciplina do or¢camento publico, das relacbes
publicas (entre as quais se incluem as receitas tributarias), da despesa publica
e da divida publica. (AMARO, 2011, p.23).
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O Direito Tributario € uma disciplina componente do Direito
Publico, tendo natureza obrigacional, pois se refere a relacdo de crédito e
débito que nasce entre sujeitos da relacdo juridica. Por essa razdo, ganha o
Direito Tributario o rétulo de ramo do Direito das Obrigacfes. (Sabbag, 2008,
p.19).

Objetivamente, pode-se dizer que “o direito tributario € a disciplina
juridica dos tributos”. “Com isso se abrange todo o conjunto de principios e
normas reguladores da criacao, fiscalizacdo e arrecadacdo das prestacdes de
natureza tributaria.” (AMARO, 2011, p.24).



No polo ativo da relacéo juridica encontra-se a Unido, bem como
os Estados e seus Municipios, ao passo que o contribuinte, que pode ser

pessoa fisica ou juridica, ocupa o polo passivo.

Dessa forma, cria-se o cenario afeto a natural invasédo patrimonial,
caracterizadora do mister tributacional, em que o credor (Fisco) avanca em
direcéo ao patrimoénio do devedor (contribuinte) de maneira compulsoria, a fim
de que logre retirar valores, que denominamos tributos, carreando-os para 0s
seus cofres. (Sabbag, 2008, p.19).

A finalidade de referida arrecadacao incessante por parte do
Estado tem por objetivo 0 bem comum. A logica é arrecadar parte das financas

de todos para que o interesse publico seja atingido.

Porém, a chamada “constituicdo cidada” traz limitacbes a

competéncia do Estado para tributar.

2. LIMITACOES AO PODER DE TRIBUTAR

O exercicio do poder de tributar (competéncia tributaria) ndo €&
absoluto. A Constituicdo Federal restringe-o, ora no interesse do cidadéo ou da
comunidade, ora no interesse do relacionamento entre as préprias entidades
impositoras. (Sabbag, 2008, p. 20).

Essas limitacdes estdo previstas, principalmente, no art. 150 da

Constituicdo Federal, que traz os principios constitucionais tributarios.

3. PRINCIPIO DA LEGALIDADE TRIBUTARIA

O principio da legalidade tributaria esta previsto no art. 150, inciso

I, da Constituicao Federal:



Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, & vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos

Municipios:

| — exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

A ideia principal é a de que o Estado ndo pode criar ou aumentar
o valor de um tributo ja existente, sem lei anterior que o autorize. Denota-se
forte semelhanca com o principio da legalidade previsto no art. 1° do Cdédigo
Penal, que teve seu conteudo reforcado no art. 5° inciso XXXIX da
Constituicao Federal.

Prevé o art. 1° do Cédigo Penal:

Art. 1°: Ndo ha crime sem lei anterior que o defina. Ndo ha pena sem

prévia cominacéao legal.

E so através da lei que o Estado pode exigir ou aumentar tributos,
assim como apenas atravées de lei anterior pode definir como crime

determinada conduta.

O principio é informado pelos ideais de justica e de seguranca
juridica, valores que poderiam ser solapados se a administracao publica fosse
permitido, livremente, decidir quando, como e de quem cobrar tributos.
(AMARO, 2011, p.133/134).

Esse principio € multissecular, tendo sido consagrado, na
Inglaterra, na Magna Carta de 1215, do Rei Jodo Sem Terra, a quem os barbes
ingleses impuseram a necessidade de obtencdo prévia de aprovacdo dos
suditos para a cobranca de tributos (no taxation without representation).
(AMARO, 2011, p. 134).

N&do se pode cogitar, em um Estado de Direito, no qual os
poderes estdo limitados pela Lei, que um tributo seja instituido por qualquer

instrumento que nao seja a lei.



O legislador constituinte disciplinou que o legislador ordinario
deve cuidar da instituicdo do tributo, sendo-lhe vedada qualquer transferéncia
ou delegacéo de tal funcéo a outro 6rgédo do Estado.

Obrigacéo tributaria é, concretamente, uma divida constituida em
face de alguém perfeitamente individualizado, cujo valor é perfeitamente
definido, estando todos os elementos do tributo expressamente previstos em
lei.

S&o elementos do tributo: sujeito ativo, sujeito passivo, fato
gerador (hipotese de incidéncia), base de calculo e aliquota. Todos esses

elementos deverédo expressamente estar previstos em lei.

Com a previsdo, em lei, de todos os elementos essenciais da
obrigacéo tributaria, em ocorrendo o fato previsto na lei, esta faz surgir a
obrigacéo tributaria em face daquele que, em regra, realizou o fato gerador

(contribuinte).

Neste sentido, diz-se que a lei tem potencial de obrigar, pois a
partir do momento em que o tributo é instituido, o surgimento da obrigacdo
tributaria dependera apenas da ocorréncia do fato gerador. Diferentemente da
disciplina constitucional da competéncia tributéria, que ndo tem potencial algum

de obrigar.

O potencial de obrigar também ¢é chamado de tipicidade,
legalidade estrita ou cerrada, pois ndo havera tributo sem previsdo legal que

defina todos os elementos essenciais daquele.

O principio da legalidade subtrai qualquer possibilidade de
atuacao discricionaria do administrador, no sentido de que verificado o fato
previsto em lei, surge a obrigacao tributaria. Surgida a obrigacéo tributaria, ao

administrador cabe, apenas, cobrar, exigir o cumprimento da obrigagao.

Se o principio da legalidade exige que todos os elementos devam
ser disciplinados em lei, falar em excecdo a tal principio implica dizer que
alguns desses elementos poderdo ser disciplinados por instrumentos

normativos diversos da lei.



No que diz respeito a instituicdo, isto €, a previsdo inicial dos
elementos essenciais do tributo, ndo ha excecdo alguma, ou seja, nenhum

desses elementos podera ser instituido por instrumento diverso da lei.

Por outro lado, quanto a alteracdo desses elementos ja
previamente instituidos, é permitida, ao Executivo, por meio de decreto, a
mudanca de apenas um desses elementos, qual seja a aliquota, nos casos

expressamente previstos na Constituicdo Federal.

4.  PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE

Anterioridade ndo se confunde com irretroatividade. A

anterioridade é mais ampla que a irretroatividade.

Pelo principio da irretroatividade, a lei que instituir ou aumentar
tributo nunca podera retroagir, sendo aplicada somente para fatos posteriores a

sua vigéncia.

Entretanto, a ConstituicAo n&do se contenta em disciplinar a
impossibilidade de retroacéo da lei que instituir ou majorar tributos. Com efeito,
a lei que instituir ou aumentar tributo somente podera ser aplicada no exercicio

financeiro seguinte aquele em que for publicada.

Interessante perceber que para a irretroatividade, a lei ndo podera
ser aplicada para fatos verificados antes do inicio de sua vigéncia. Por sua vez,
para a anterioridade, a lei somente podera ser aplicada no exercicio financeiro

posterior ao qual foi publicada.

Dessa forma, se a lei for publicada em 2011, somente sera
aplicavel em 2012, momento em que adquirirA vigéncia, respeitando-se,

portanto, o seu periodo de vacatio legis.

O objetivo da Constituicdo é a estabilizacdo do ano financeiro, no
sentido de impedir que o contribuinte sofra aumento de tributos ao longo do

ano, isto &, apés iniciado o exercicio financeiro.



Permite-se, dessa forma, um planejamento fiscal, pois o
contribuinte, antes de iniciado o exercicio financeiro, sabera quais tributos

atingirdo sua atividade econdmica e qual seu respectivo valor.

E por esta razdo que o principio da anterioridade também é

chamado de principio da nao surpresa.

O principio da anterioridade esta previsto no artigo 150, Ill, “b”, da
Constituicdo Federal. Este dispositivo € mal redigido, pois a anterioridade néo
adia a “cobranca” do tributo, pois impede, na verdade, a propria incidéncia da
lei no mesmo exercicio financeiro no qual foi publicada.

Deve-se diferenciar o principio da anterioridade do principio da
anualidade. O principio da anualidade era mais relacionado com o direito
financeiro, em particular com a ideia de orcamento, ou equilibrio entre as

receitas tributarias e as despesas do ente que vai instituir e cobrar os tributos.

Pelo principio da anualidade, a Constituicdo exigia autorizacéo
anual para aplicacdo das leis tributarias. Isso significa que a lei tributaria tinha
vigéncia de apenas um ano, devendo a lei ser renovada, mediante autorizagao

do 6rgao legislativo, a cada ano.

Do antigo principio da anualidade, surgiu, na Constituicdo Federal
de 1988, o principio da anterioridade, pelo qual a lei publicada num exercicio
financeiro somente podera ser aplicada no subsequente.

Vamos supor que uma lei foi publicada em 30/12/2011, lei esta
que instituiu ou majorou um novo imposto. Veja que esta lei obviamente vai
provocar surpresa ao contribuinte. Entretanto, o disposto no artigo 150, lll, “b”,

da Constituicdo Federal, n&o protegia o contribuinte desta situagao.

Neste sentido, em raz&o desse problema, surgiu, com a Emenda
Constitucional n°42, a alinea “c”, do inciso lll, do artigo 150 da Constituicdo

Federal, que instituiu a regra da noventena.

Pela regra da noventena, a lei deve estar publicada até o final do
exercicio financeiro, para que possa valer no exercicio financeiro seguinte.
Entretanto, esta lei somente passara a valer apés 90 dias da data da
publicacdo. Veja, entdo, que se trata de um prazo especial de vacatio legis

para lei tributaria que instituir ou majorar tributos.



5. DA OBRIGACAO TRIBUTARIA

A partir do artigo 113 até o artigo 193 do Codigo Tributario
Nacional, encontramos a disciplina de varios institutos que séo relacionados e

disciplinam a obrigacdo tributaria.

Dentre estes institutos tributarios, podemos citar: fato gerador,
sujeitos da obrigacéo tributaria, cobranca (exigibilidade), lancamento, crédito

(extin¢cao), prescricao e decadéncia.

Na prética, a relagdo que se estabelece entre o credor de tributos
e o devedor de tributos nada mais é que uma relagdo juridica obrigacional.
Assim, o direito tributario, na sua face concreta, se traduz numa relacao

juridica.

Essa relacéo juridica consiste na confrontacdo entre o devedor de
tributos e o credor de tributos, que estdo relacionados entre si pelo objeto. O

objeto consiste no tributo, que poderé ser exigido pelo credor.

Veja que a causa mais remota do tributo € o poder estatal, pois
este que institui o tributo. Trata-se de um poder regrado, que encontra limites

na Constituicdo Federal.

Entretanto, embora a lei surja como resultado da atividade estatal,
na pratica, a relacéo credor/devedor ndo é uma relacdo de poder. Com efeito, a
obrigacao tributaria s6 surge pela incidéncia da lei nos limites materiais daquela
situacdo concreta. Surgida a obrigacéo, o credor tera o direito (e ndo poder) de

exigir o seu cumprimento.

Como se trata de uma relacao obrigacional, as partes atuam em
igualdade de direitos. Isso significa que se o devedor se recusa a pagar O

tributo, o credor devera exigir este crédito em juizo (e ndo toma-lo a forca).



Portanto, a obrigacéo tributaria € um vinculo juridico que se
estabelece entre o credor (sujeito ativo) e o devedor (sujeito passivo), em
virtude do qual o credor pode exigir do devedor uma prestacao nas condicoes e

nos limites definidos em lei.

5.1. Elementos da Obrigagédo Tributaria

Sao elementos da obrigacdo tributaria: partes (sujeito ativo e
sujeito passivo) e objeto.

O sujeito ativo € aquele que tem capacidade tributaria ativa, isto €,
€ aquele que tem a prerrogativa de exigir o adimplemento da obrigacdo. A

capacidade tributaria ativa € algo distinto da competéncia tributaria.

A competéncia tributaria se refere a possibilidade de instituicdo do
tributo. Instituido o tributo, cria-se a possibilidade de surgimento da obrigacao
tributaria. Surgida a obrigacédo, fala-se em partes. Quem figura como credor é o
sujeito ativo, aquele que tem competéncia tributaria ativa, isto €, € aquele que

pode cobrar (exigir) o pagamento do tributo.

O sujeito passivo € o devedor de tributos, isto €, € aquele que
detém a capacidade tributaria passiva. Em regra € o particular, mas também

pode ser pessoa juridica.

O artigo 121, paragrafo Unico, do Cddigo Tributario Nacional
classifica 0 sujeito passivo em duas espécies: contribuinte e responsavel. O

responsavel, por sua vez, também se subdivide em categorias.

O contribuinte é o devedor natural da obrigacéo, isto €, € aquele
que realiza o fato gerador. Tecnicamente, entdo, contribuinte é aquele que faz
nascer a obrigacao tributaria. Por exemplo: se o fato gerador se traduz num
verbo de acédo, aquele que pratica aquela conduta realiza o fato gerador e faz
surgir a obrigagao.



Entretanto, nem sempre é correto identificar o contribuinte como
aquele que realiza o fato gerador. Isso porque algumas obrigacdes tributérias
surgem em razdo de situagfes juridicas, como a propriedade, e ndo pela

pratica desta ou daquela acao.

Portanto, podemos dizer que contribuinte € aquele que se vincula
diretamente a situacdo que enseja 0 surgimento da obrigacéo tributaria, seja

pela realizacdo ou n&o do fato gerador.

O responsavel € chamado de terceiro, pois nédo realiza o fato
gerador. Em algumas situacdes, o legislador elege como devedor alguma
pessoa que nao fez surgir a obrigacdo tributaria. Trata-se de um devedor néo

natural.

Ha trés tipos de responsaveis tributarios. Entretanto, dois deles se
distinguem de forma mais clara. Sao eles: sucessor tributario e substituto

tributario.

Exemplo: o adquirente do imovel descobriu que o alienante nao
tinha pagado o IPTU daquele ano. Neste caso, embora ndo tenha realizado o
fato gerador, o adquirente acaba se tornando devedor do tributo. Estamos

diante, aqui, do sucessor tributario.

Veja, entdo, que o sucessor tributario ingressa na relagao juridica
apos o surgimento da obrigacéo tributaria. Com efeito, a ocorréncia de um
evento faz outra pessoa se tornar devedora do tributo, geralmente sob o regime
de solidariedade.

Ha trés causas de sucessdo tributaria: a aquisicdo de bens
(méveis e imoveis); a morte (falecimento do devedor original que deixa bens); a

sucessao comercial (sucessao entre empresas).

O substituto tributario é aquele que nao realiza o fato gerador, por
isso é chamado de terceiro, mas é alguém que, como regra, tem negocio,
vinculo juridico (algumas vezes vinculo de trabalho) com aquele que realizou o

fato gerador.



Como esta pessoa tem esse vinculo, ela pode pagar o tributo ao
Estado, deduzindo este valor daquele que realizou o fato gerador. Aqui, tém-se
as figuras do contribuinte de fato e contribuinte de direito.

O substituto tributario figura como devedor desde o momento em
que surge a obrigacdo, tanto que somente ele suportara a cobranca em caso
de inadimplemento. Esta, entéo, € a diferenca basica com a figura do sucessor

tributario.

Normalmente, as situacOes de substituicdo tributaria envolvem
antecipacao no pagamento do tributo. Por exemplo: imposto de renda retido na
fonte. Quem realiza o fato gerador € o empregado. Entretanto, é a empresa
que tem, mensalmente, a obrigacéo tributaria de recolher o imposto de renda
incidente sobre aquele vencimento que pagou ao seu empregado. Sendo

assim, em caso de inadimplemento, a cobranca recaird sobre o substituto.

5.2. Objeto da Obrigacao Tributéria

O objeto € uma prestacdo pecuniaria, a titulo de tributos. A
obrigacao tributéria € patrimonial, pois envolve partes e implica, ao devedor, a
obrigacao de entregar dinheiro.

5.3. Natureza juridica

O que distingue a obrigacdo tributaria das demais relacbes
juridicas é a génese da obrigacdo. Com efeito, a obrigacdo tributaria € uma
obrigacao “ex lege”, isto €, surge em razdo da lei, por incidéncia da lei sobre
um evento a que a lei instituiu esse efeito de gerar um vinculo obrigacional com

o particular.



Sendo assim, o0 surgimento da obrigacao tributaria independe da
vontade do devedor tributério. Diferentemente do que acontece, por exemplo,
das obrigacbes contratuais.

5.4. Classificacao

A classificacdo da obrigagéo tributaria esta prevista no artigo 113
do Cdédigo Tributario Nacional. Com efeito, segundo o referido dispositivo, a

obrigacdo tributaria pode ser classificada em principal e acessoria.

Entretanto, o Cdédigo Tributario Nacional faz uma confusdo ao
tentar classificar a obrigacéo tributaria em principal e acessoéria, pois, ao inves
de considerar a relacdo entre elas, toma como parametro, na verdade, a

existéncia da obrigacéo de dar e obrigacéo de fazer (e nao fazer).

O Cadigo Tributario Nacional classifica a obrigacao tributaria em
razao de seu objeto. A obrigagéo que tiver por objeto o dever de prestar certa
quantia em dinheiro sera considerada principal. Por outro lado, a obrigacao que
nao tiver por objeto o dever de prestar certa quantia em dinheiro sera

considerada acessoria.

Mas, vamos supor que a pessoa € isenta do pagamento de
imposto de renda. Isso significa que a pessoa nao tem obrigagcdo principal,
perante o fisco, relativa a aquele imposto.

Entretanto, mesmo néo tendo obrigacéo principal, da qual venha a
depender a obrigacéo acessoria, aquela pessoa ainda tem obrigacéo acessoria

para com o fisco, como o dever de prestar declaracéo de isencéo.

Sendo assim, na verdade, € tecnicamente equivocado se falar em
obrigacdo acessoria, pois ela ndo depende da existéncia de uma obrigagdo
principal. Muito mais correto seria, entao, falar em dever de fazer ou néo fazer,

expressamente previsto em lei.



Acontece que essa obrigacdo acessoOria, que se consubstancia,
na verdade, em obrigacao de fazer ou nao fazer, disciplinada em lei, ndo pode
ser exigida em juizo, se descumprida. Isso significa, por exemplo, que o fisco

nao pode forcar o isento a prestar a declaracao de isencao.

Embora néo possa ser exigida em juizo, a obrigacdo acessoria se
desfaz pelo seu simples descumprimento, razdo pela qual o fisco pode impor

uma penalidade.

6. CONCLUSAO

Nota-se que € indispensavel a regulamentacdo tributaria
patria, pois Tributo tem por fim assegurar o bem comum, ou seja, interesse de
todos. Porém ocorre uma limitacdo desse poder, j& que se ndo houvesse tal
limitacdo haveria um livre arbitrio dos governadores, os quais se valeriam dos
tributos sem nenhuma limitagdo, o que poderia ocasionar algumas iniquidades

favorecendo o interesse privado, por mais das vezes.
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