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ANALISE SOBRE A DESINDUSTRIALIZACAO NO BRASIL
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RESUMO: Buscou-se desenvolver neste artigo uma andlise a respeito dos fatores
determinantes da desindustrializac&o brasileira nos dias atuais. Além de explicar os
principais fatores envolvidos na recente perda de peso da industria de transformacéao
na economia, algumas solu¢cdes sédo propostas para tentar melhorar o papel da
industria brasileira no cenario internacional.
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1 INTRODUCAO

Ao contrario do senso comum, a desindustrializacdo nao é um aspecto
apenas brasileiro, mas mundial. Segundo Bonelli (2013, p. 56), a Europa Central
(grupo de paises que inclui todos os do antigo bloco socialista e as novas republicas
surgidas do desmembramento da Unido Soviética), apresentava grau de
industrializagdo de 26,9% em 1970 e de 15,5% em 2010. Os paises da OCDE
(grupo de 24 paises que, na compreensao do autor, compreende a Europa Ocidental
acrescida de EUA, Canada, Japdo, Israel, Australia e Nova Zelandia) em 1970
tinham grau de industrializacdo de 25,8% e em 2010 de 14,4%. Na América Latina,
composta de 30 paises, esse numero era de 21,7% em 1970 e, 40 anos depois, caiu
para 14,9%.

Ja os paises da Asia, com destaque para o comportamento da China,
apresentavam grau de industrializacéo de 20% em 1970 e de 27,2% em 2010.

O debate sobre desindustrializacao no Brasil vem ganhando relevancia,
abordando temas como produtividade e competitividade internacional. De acordo

com dados da Confederacdo Nacional da Industria (CNI), 2014, na comparacao
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entre 15 paises, o Brasil ocupa a penultima colocacdo na avaliacdo de oito fatores
determinantes da competitividade, a frente da Argentina. Ainda, ocupa a 42 posi¢cao
quanto a disponibilidade e custo de méo de obra e a ultima posicdo quando o fator
avaliado é a disponibilidade e custo de capital.

Segundo Pessoa (2013, p. 46), muitos fatores estdo envolvidos com a
perda de peso da inddstria na economia, entre eles: Carater ciclico da economia
mundial; integragéo China, india e outros paises que aumentam a concorréncia e a
perda de peso da industria em relacdo ao setor de servicos. Entender cada um
desses fatores ajuda a entender o atual processo de estagnacdo da atividade
manufatureira no Brasil.

O artigo esté dividido em quatro sec¢des: A primeira se¢do traz esta
breve introducdo; a segunda trata a respeito dos fatores que foram listados acima
como determinantes da desindustrializacdo; a terceira sec¢do discorre a respeito de

possiveis solucdes para o problema e a Ultima secao traz a concluséo do trabalho.

2 DETERMINANTES DA DESINDUSTRIALIZACAO

2.1 O carater ciclico da economia

Desde 2008 o mundo enfrenta uma crise econbmica de grandes
proporcdes, cujos efeitos mostram-se presentes na industria de transformacgéo. De
acordo com dados da FUNCEX (Fundacdo Centro de Estudos do Comércio
Exterior), 2015, no acumulado do ano até abril de 2015, o total exportado foi de 57,9
bilhdes, registrando queda de 16,4% em relagdo ao mesmo periodo de 2014. Todas
as classes de produtos registraram queda, com destaque para as exportacdes de
produtos basicos e manufaturados, com queda de 23,6% e 11,3%, respectivamente.

Com a perda da bonanca de exportacbes dos ultimos anos, o cenario torna-se



pessimista para a economia em geral. Ainda segundo o mesmo relatorio, o Brasil
apresenta déficit da balanca comercial de 5,1 bilhdes.

Contudo, ndo € justo culpar apenas a conjuntura internacional, mas
também as decisdes econ6micas que foram tomadas no periodo anterior a crise,
guando o pais assistiu a uma massiva entrada de capitais estrangeiros oriundos do
“‘boom das commodities”. Esse fato permitiu enormes ganhos sociais, porém o
crescimento foi orientado para o consumo, base insustentavel de uma economia.
Castelar (2015, p. 48), afirma que, nesse periodo, o alto preco das commodities
tornou possivel estimular a demanda doméstica com importagdes, ja que o impacto
sobre as contas externas e a inflacdo era minimizado. No entanto, com o fim desse
ciclo, o Brasil corre o risco de ver os ganhos conquistados se perderem por falta de
sustentabilidade.

De acordo com Bacha (2013, p. 98):

A bonanca externa gera uma expansdo do gasto doméstico, tanto sobre
bens comerciaveis (bens exportaveis e bens importaveis) como sobre bens
domésticos (notadamente servicos que nao entram no comércio exterior). A
maior demanda por bens comerciaveis faz com que o pais exporte menos e
importe mais. A maior demanda por bens domésticos, que ndo podem ser
importados, eleva os precos desses bens, cujos produtores passam a
demandar mais méo de obra para satisfazer a demanda acrescida. A
elevacdo consequente dos salérios reduz a rentabilidade da producéo de
bens comerciaveis, cuja oferta, entdo, se contrai.

Dessa forma, o custo de producéo se eleva e o produto nacional perde
competitividade com o produto importado. A mdo de obra que antes estava
empregada no setor industrial migra para o setor de servigcos, agora em uma
situacao de pleno emprego. Esse fato caracteriza o processo de desindustrializagcéo

brasileira.

2.2 Concorréncia internacional - o Leste asiatico

Desde 1980, um fato importante que vem surgindo é a existéncia de
cadeias globais de valor, definidas como processos de integracdo de diversas
empresas do mundo, que comercializam produtos entre si, de acordo com as

vantagens comparativas de cada uma.



Recentemente, de acordo com Baumann e Kume (2013, p 254-256),
esse modelo est4d acontecendo entre paises. O maior exemplo vem do Leste
Asiatico, onde existe forte integracdo entre a China e seus vizinhos — estima-se que
as transacoes intrasetoriais respondam por 60% do comércio de bens de producao.

A China importa os componentes necessarios a producao em diversos
paises e assume a etapa de maior valor agregado — o produto final. Isso s6 é
possivel porque ela possui baixos custos de producdo e facilidade para importar
insumos a cada etapa, caracteristicas ainda nao vistas no Brasil.

Baumann e Kume (2015, p 255) explicitam a importancia das cadeias globais de

valor:
[...] A experiéncia recente de sucesso exportador por parte dos paises do
Leste Asidtico traz a novidade de apresentar um regionalismo baseado em
encadeamentos produtivos. Isso traz a agenda, para a politica de comércio
exterior brasileira, o desafio de criar, com seus vizinhos, lacos de integracao
produtiva que nao apenas possibilitem o acesso a custos de producdo mais
baixos, mas, sobretudo, permitam fazer face a concorréncia externa que
tem tomado mercado da producéo brasileira até nos mercados proximos.

Devido & pressdo de produtos importados da China, india e Coreia do
Sul, o governo tomou diversas medidas para proteger a industria nacional. Pessoa
(2015, p. 12) afirma que o Brasil vem se fechando ao comércio internacional,
colocando em pratica politicas como elei¢gao das “campeéas nacionais”, direcionando
desoneracdes tributarias a determinados segmentos e bens em vez de criar
incentivos que se estendam a todos os setores produtivos. Assim como a politica de
conteudo nacional, reedicdo da lei do “similar nacional”’, onde produtos importados
sdo praticamente barrados pela existéncia de produtos similares nacionais,

provocando enormes custos de oportunidade de recursos sociais.

2.3 Perda de peso da industria e o setor de servi¢os

Com a perda de competitividade do produto nacional diante dos
importados, a industria se encolheu e o efeito deletério foi a migracdo da méao-de-
obra fabril para o setor de servigos.

De acordo com Macmillan e Rodrik (2015, 23-27), paises como China e
india apresentaram mudancas estruturais de trabalhos pouco produtivos para

altamente produtivos, o que contribuiu para o crescimento desses paises. Ao



contrario, paises da América Latina viram o mercado de trabalho ir na direcédo
contraria: de empregos com alto valor agregado para empregos de pouco valor

agregado, destacando-se a informalidade e o setor de servicos.

3. PROPOSTAS PARA UMA NOVA POLITICA INDUSTRIAL

Passos (2015, p. 17) deixa claro que uma das principais necessidades
de mudanca da politica industrial estd na adocdo de politicas mais horizontais, que
abrangem a economia como um todo, como por exemplo, a competitividade na base
das cadeias produtivas, nos insumos.

Ou seja, em vez de o Brasil adotar politicas de desoneracdes para
setores especificos, ele deveria priorizar a reducdo de custo dos insumos basicos de
producao, beneficiando ndo somente os segmentos de insumos e bens de capital,
como também outros setores que os utilizam. Stark (2015, p. 14) explica:

E preciso substituir esse modelo por desoneragées e facilitagdes no inicio
da cadeia produtiva, para que os primeiros passos de agregacédo de valor
passem a ser competitivos globalmente, para que as empresas que estao
no pais voltem a comprar dos fornecedores locais, e com isso a gente va
aumentando a escala, ganhando competitividade, e os fornecedores
passem a exportar também, ndo dependendo apenas do mercado local.

Outro ponto importante é o fechamento da economia ao comeércio
internacional, que penaliza as industrias com custos de produgédo maiores. Baumann
e Hume (2015, p. 267) defendem que a abertura da economia brasileira a
importacdo de bens intermediarios e de capital a precos mais baixos contribuem
para elevar a produtividade, n&o significando prote¢cdo nula, mas apoio a
instrumentos como inovagao e competitividade. As empresas beneficiadas passam a
ser exportadoras ou aumentam a relacdo exportacao/faturamento, evidenciando o
forte sentido entre abertura, ganho de produtividade e aumento de exportacoes.

O mapa estratégico da industria (2013-2022), elaborado pela CNI
(Confederacdo Nacional da Industria), coloca a educagdo em primeiro lugar como
fator chave para o ganho de competitividade da industria. Em seguida vém fatores
relacionados ao ambiente de atuacdo da industria, fatores relacionados a custos,

inovacéo e produtividade.



De acordo com o relatério, a educacao é o principal determinante para
a competitividade e produtividade da industria brasileira. Basta ver os resultados
alcancados pelo ensino publico para perceber o longo caminho que o Brasil tem pela
frente — No ultimo relatério do PISA, sigla em inglés para “Programa internacional de
Avaliacdo de Estudantes”, realizado em 2012 com 65 paises, o Brasil ficou em 55°
em leitura, 58° em matematica e 59° em ciéncias.

O pais precisa melhorar os niveis educacionais de sua populacdo se
quiser almejar posicdes de destaque entre as demais nacbes e ganhar

conhecimento — 0 mais valioso ativo.

4 CONCLUSAO

Podemos concluir que a desindustrializagdo tem afetado outros paises
além do Brasil, porém somos particularmente mais tendenciosos a sofrer as
consequéncias de uma desaceleracdo econémica mundial devido aos problemas
estruturais enraizados ha muito tempo no pais, como altos custos de producao,
baixos niveis de educacao e produtividade pifia.

Depois de ter passado por um periodo de prosperidade econbémica
(2004-2008) devido ao “boom” de commodities, o Brasil vem colhendo os frutos de
politicas mal planejadas, haja vista a ineficiéncia de medidas como as desoneracdes
setoriais e as limitagdes as importacoes.

O grande desafio do Brasil hoje € melhorar os niveis de produtividade
para conseguir se integrar as cadeias globais de valor. Muitas medidas devem ser
tomadas para atingir esse objetivo, mas no topo da lista esta a educacéao.

Concluindo, o pais precisa desenvolver seus potenciais, tanto minerais,
agricolas, como de servigos e manufaturas, para citar Albert Fishlow: “[...] Poucos
paises podem se beneficiar de uma base tao diversificada. Talvez Deus seja mesmo

brasileiro”.
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