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RESUMO: O presente artigo tem como escopo tratar acerca da isen¢ao do Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA para pessoas com
necessidades especiais, especialmente com énfase na legislacdo estadual paulista.
Para explorar o tema fez-se um breve apanhado do conceito de Direito Tributario e
de tributos e suas espécies, bem como o que é competéncia tributaria. Buscou-se
apresentar de maneira breve os principais principios constitucionais tributarios
atinentes ao caso em tela, especialmente o principio da legalidade, irretroatividade,
isonomia e proporcionalidade. Ainda, realizou comentérios acerca do Imposto em
estudo, com suas caracteristicas e especificidades. Posteriormente, iniciou-se um
capitulo sobre a pessoa com necessidades especiais, conceituando e apresentando
0 principio da dignidade da pessoa humana, bem como expondo o tratamento
especial que a Constituicdo atribui para as pessoas nessa situacdo. Por fim,
chegou-se ao capitulo do tema propriamente dito, em que se buscou interpretar a
legislagcdo estadual de Sao Paulo sobre a isencdo do IPVA, em que apenas as
pessoas com necessidades especiais que possam dirijam o proprio veiculo é que
tem o direito a isencdo, sendo certo que essa legislacdo € uma forma
discriminatoria, haja vista que cria um tratamento discriminatério e diferenciado em
relacdo as pessoas com necessidades especiais que ndo podem dirigir o préprio
carro, ferindo morte o principio da dignidade da pessoa humana e da isonomia.
Ademais, explicitou-se sobre a necessidade de declarar essa lei paulista
inconstitucional por tratar as pessoas em situacdo mais gravosa, afastando a
isencdo para quem ndo possa dirigir o proprio carro.
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1 DIREITO TRIBUTARIO

1.1 Conceito
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Direito € um ramo da ciéncia relacionado com diversas areas do
conhecimento, tais como, ciéncias sociais, histéria, economia, filosofia, sociologia,
entre outras. A despeito dessa inter-relacdo, o Direito tem sua independéncia e sua
propria linguagem.

Por isso, pelas inimeras influéncias, o Direito, a partir dessas outras
areas, tem o escopo de resolver os impasses sociais e permitir a vida em sociedade.

Neste sentido, sao relevantes as licbes de Miguel Reale (REALE, 2002,
p. 1):

(...) o Direito € lei e ordem, isto é, um conjunto de regras obrigatérias que
garante a convivéncia social gragas ao estabelecimento de limites a agéo de
cada um de seus membros. Assim sendo, quem age de conformidade com
essas regras comporta-se direito; quem ndo o faz, age torto.

Prossegue o ja citado autor (REALE, 2002, p. 59), criador da teoria
tridimensional do Direito:

(...) ndo visa a ordenar as relagbes dos individuos entre si para satisfacédo
apenas dos individuos, mas ao contrario, para realizar uma convivéncia
ordenada, o que se traduz na expressao: ‘bem comum’

Para Miguel Rale (REALE, 2002, p. 59), o bem comum citado
corresponde ao que cada individuo pode fazer sem causar prejuizo ao “bem alheio”.
Hans Kelsen (MOUSSALEN, 2006, p. 41), na mesma linha de

pensamento, conceitua Direito da seguinte forma:

O Direito (sic) € uma ordem de conduta humana. Uma ‘ordem’ € um sistema
de regras. O Direito (sic) ndo €, como as vezes se diz, uma regra. E um
conjunto de regras que possui o tipo de unidade que entendemos por
sistema. E impossivel conhecermos a natureza do Direito (sic) se
restringirmos nossa aten¢ao a uma regra isolada®.

Analisado rapidamente o conceito de Direito, € de bom tom tratar sobre
o Direito Tributario, que seguindo a diviséo classica do Direito Romano, esta inserido
dentro do ramo do Direito Publico. Neste sentido ensina Hugo de Brito Machado
(MACHADO, 2009, p. 51):

® Na mesma linha: Norberto Bobbio e Lourival Vilanova (MOUSSALEN, 2006, p. 41-42).



Embora se reconheca que a divisdo do Direito em Publico e Privado carece
de fundamento cientifico, e que a fronteira entre um e outro nem sempre se
pode estabelecer com segurancga, € ela ainda largamente utilizada, e de
grande valia pelo menos para fins didaticos. Relativamente ao Direito
Tributario, ndo ha davida. Trata-se de um ramo do Direito Publico.

Assim pode-se concluir que o Direito Tributario “¢ o ramo do direito
publico que regula as normas relativas a imposicao, fiscalizacdo e arrecadacéo dos
tributos e disciplina a relagao entre fisco e contribuinte” (DENARI, 2008, p. 9).

Nas palavras de Alfredo Augusto Becker (BECKER, 1972, p. 234)
“Direito Tributario € o sistema formado pelas regras juridicas que disciplinam o
nascimento, vida e extincdo daquele dever”, ou melhor, dever juridico em que uma
pessoa assume a posi¢do de devedor da relacédo juridico-tributaria.

Paulo de Barros Carvalho (CARVALHO, 2009, p. 15) apresenta

excelente conceito:

Estamos em que o direito tributario positivo é o ramo didaticamente
autbnomo do direito, integrado pelo conjunto das proposi¢des juridico-
normativas que correspondam, direta ou indiretamente, a instituicéo,
arrecadacdo e fiscalizacdo de tributos. Compete a Ciéncia do Direito
Tributario descrever esse objeto, expedindo proposicdes declarativas que
nos permitam conhecer as articulagdes légicas e o contetdo organico desse
ndcleo normativo, dentro de uma concepc¢do unitaria do sistema juridico
vigente.

Ademais, tem funcado precipua dentro da ordem juridica, ja que existe
constitucionalmente para delimitar o poder de tributar, evitando-se, com isso, 0s

abusos dos titulares desse direito, ao exercitarem-no (MACHADO, 2009, p. 51).

1.2 Competéncia tributéria, Tributo e Suas Espécies

Luciano Amaro (AMARO, 2009, p. 93) conceitua competéncia tributaria:

(...) a aptiddo para criar tributos — da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios. Todos tém, dentro de certos limites, o poder de criar
determinados tributos e definir seu alcance, obedecidos os critérios de
partilha de competéncia estabelecidos pela Constituigdo. A competéncia
engloba, portanto, um amplo poder politico no que respeita a decisGes
sobre a prépria criagdo do tributo e sobre a amplitude da incidéncia, nao
obstante o legislador esteja submetido a varios balizamentos (...).



Cada pessoa juridica de direito publico, qual seja, a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, tem o exercicio da competéncia sobre tributos. No
entanto este poder de tributar ndo é absoluto.

Notoriamente a competéncia deve ser demarcada e distribuida entre os
entes de forma a evitar o caos tributario, administrativo e juridico no pais, assim
cada qual atua de forma taxativa, apesar de serem dependentes de restricdes em
todo o ordenamento juridico ndo admite qualquer invaséo de uns pelos outros.

E atribuicdo especifica e exclusiva a cada um dos entes politicos, uma
vez que constitui uma obrigac&o negativa para as outras entidades.

A limitacdo ao poder de tributar consiste em qualquer restricdo imposta
pelo sistema juridico, atado de principios e normas, as entidades competentes.

No artigo 150 da Constituicio Federal residem principios
constitucionais que guardam valores fundamentais limitando expressamente o mérito
tributario.

Feita essa breve exposicao, importante conceituar o que seja o tributo.

Ruy Barbosa Nogueira (NOGUEIRA, 1995, p. 155) conceitua da seguinte forma:

S80 as receitas derivada que o Estado recolhe do patrimbnio dos
individuos, baseado no seu perfil fiscal (poder de tributar, as vezes
consorciado com o poder de regular), mas disciplinado por normas de direito
publico que constituem o Direito Tributario.

O Cddigo Tributario Nacional, por sua vez, também apresenta conceito

acerca do assunto:

Tributo é toda prestacao pecuniéria compulsdria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que ndo constitua san¢do de ato ilicito, instituida em
lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

Note pelo conceito dado pela lei, as caracteristicas do tributo, séo
facilmente perceptiveis: a) prestacdo pecuniaria; b) carater compulsério; c) em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir; d) ndo constitui sancao de ato ilicito; e)
instituida em lei, e; f) cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada.

A funcdo do tributo €, além de angariar recursos financeiros para o

Estado, “o tributo é largamente utilizado com o objetivo de interferir na economia



privada, estimulando atividades, setores econémicos ou regides, desestimulando o
consumo de certos bens” (MACHADO, 2009, p. 67). Essa é funcéo extrafiscal do
tributo.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé cinco espécies de tributo:
imposto, taxa, contribuicdo de melhoria, empréstimo compulsério e as contribuicdes
(artigo 145, 148, 149 e 195 da Constituicdo Federal).

O imposto, previsto nos artigo 145, |, da Constituicdo Federal e 16 do
Cdédigo Tributario Nacional, é um tributo que independe de atividade estatal
especifica, ou seja, ndo € vinculado, como nas palavras de Hugo de Brito Machado
(MACHADO, 2009, p. 64) “se diz que o imposto € uma exagao nao vinculada, o que
se esta afirmando € que o fato gerador do imposto ndo se liga a atividade estatal
relativa ao contribuinte”.

A taxa, diferentemente do imposto, tem sua implicacdo totalmente
vinculada a uma agao estatal, ou, em outras palavras, “o fato gerador da taxa ndo é
um fato do contribuinte, mas um fato do Estado” (AMARO, 2009, p. 31), est4
positivada nos artigos 145, I, da Constituicdo Federal e 77 do Cddigo Tributério
Nacional, pode ser derivada de um exercicio regular de poder de policia (ou de
fiscalizacdo) ou da utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e
divisivel, prestado ao contribuinte ou colocado a sua disposic¢éo.

A contribuicdo de melhoria (artigos 145, Ill, da Constituicdo Federal, 81
e 82 do Cdbdigo Tributario Nacional) € um tributo que decorre da valorizacdo de um
bem imovel valorizado com a realizacdo de uma obra publica. Conforme leciona
Zelmo Denari (DENARI, 2008, p. 105), “a nogao de obra publica € mais ampla que a
de servico publico, pois compreende ndo s6 a mao-de-obra (...) como também o
material empregado na construgao além dos custos administrativos”.

Empréstimo compulsério é um tributo de competéncia exclusiva da
Unido. Esté previsto no artigo 148 da Constituicdo Federal. Como elucida Aliomar
Baleeiro (BALEEIRO, 2000, p. 182):

No empréstimo compulsério, ndo ha acordo de vontades nem contrato de
qualquer natureza. Unilateralmente, o Estado compele alguém, sob sua
jurisdicdo, a entregar-lhe dinheiro, prometendo o reembolso sob certas
condicdes ou dentro de certo prazo.



Por fim, as contribuicbes, previstas nos artigos 149 e 195 da
Constituicdo Federal, possuem destinacao especifica, haja vista que financiam uma
atividade estatal ou paraestatal especifica, que eventualmente poderd ou nao
aproveitar ao contribuinte (AMARO, 2009, p.84).

1.3 Principios Constitucionais Tributéarios

1.3.1 Legalidade

Também chamado de principio da reserva legal ou da estrita legalidade
vem descrito na Constituicdo Federal, no artigo 5°, Il, segundo o qual “ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sen&o em virtude de lei”.

Ao falar desse principio, Paulo de Barros Carvalho (CARVALHO, 2009,
p. 167) ensina:

Também explicito em nosso sistema — art.5° Il — essa maxima assume o
papel de absoluta preponderancia. Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei. Efunde sua influéncia por
todas as provincias do direito brasileiro, ndo sendo possivel pensar no
surgimento de direitos subjetivos de deveres correlatos sem que a lei os
estipule. Como o objetivo primordial do direito € normar a conduta, e ele o
faz criando direitos e deveres correlativos, a relevancia desse canone
transcende qualquer argumentacdo que pretenda enaltecé-lo. A diretriz da
legalidade estid naquela segunda acepgéo, isto €, a de norma juridica de
posicao privilegiada que estipula limites objetivos.

Esse principio expressa a liberdade que os cidaddos tem para agir
livremente. Esse principio € uma trava constitucional para que ndo haja abuso do
Estado em suas relagdes. Por isso, o cidad&do tem o direito de fazer tudo que nao
seja proibido pela lei.

No Direito Tributario, o principio da legalidade vem descrito no artigo
150, |, da Constituicdo Federal. Aduz que “n&o ha tributo sem lei que o institua ou o

majore”.



1.3.2 lIrretroatividade

Nao h& tributo sem lei que o institua ou o majore. Com raizes
histéricas, tal principio é escudado também pelos direitos e garantias fundamentais,
firmando-se, assim, como clausula pétrea (art. 60, 8 4°, da Constituicdo Federal), ja
delimitou poderes reais, e impediu a criagdo de impostos que seriam cobrados
drasticamente em um contratempo indigno.

Por este principio fica vedado a cobranca de tributos em relacéo a fatos
geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os instituiu ou ao menos
0S aumentou.

Hugo de Brito Machado (MACHADO, 2009, p. 279) tras a tona a
importancia da seguranga no ambito juridica: “O inicio da vigéncia da lei ndo pode
ser, em hipotese alguma, anterior a data da respectiva publicacdo. A ndo ser assim,
a seguranca juridica estaria inteiramente destruida”.

Por conseguinte ndo ha falar em criar ou extinguir tributo sendo por
intermédio de lei. Ndo mediante decreto, medida proviséria, ou qualquer ato
normativo que nao seja lei, em sentido restrito, formal. Salvo excecfes também

previstas na propria Constituigcdo.

1.3.3 Isonomia

O principio da igualdade vem expresso no artigo 5° da Constituicéo

Federal de 1988 e determina que:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a igualdade, a seguranca e a propriedade,

(...).
Este principio é dividir a igualdade em material e formal. A igualdade
material se caracteriza pelo tratamento padronizado de todas as pessoas, permitindo

as mesmas oportunidades.



Este principio é dividir a igualdade em material e formal. A igualdade
material se caracteriza pelo tratamento padronizado de todas as pessoas, permitindo
as mesmas oportunidades.

A igualdade formal é aquela presente no artigo 5° da Constituicao
Federal, acima citada. E a igualdade perante a lei. E a igualdade de direitos e

deveres dos individuos presentes nos textos legais.

O Principio da Isonomia Tributaria disposto no artigo 150, inciso Il, da
Magna Carta, assegura que € vedado que seja instituido “tratamento
desigual entre contribuintes que se encontrem em situacdo equivalente,
proibida qualquer distincdo em razdo de ocupacgéo profissional ou fungéo
por eles exercida, independentemente da denominagdo juridica dos
rendimentos, titulos ou direitos.”

Como se pode notar, o Principio da Isonomia Tributaria é o contraponto
fiscal, sob forma negativa, do Principio da Igualdade proclamado genericamente, e
de forma afirmativa, no caput, do artigo 5°, da Constituicdo Federal.

Assim, para que haja obediéncia ao principio da igualdade, deve haver
a sua busca na criacdo da lei e na sua aplicagdo, sempre com o0 objetivo de se
aplicar tratamento desigual quando for necessario para o atingimento da verdadeira
igualdade. Nao ha sequer dignidade da pessoa humana sem isonomia. A isonomia
condiciona a efetiva dignidade da pessoa humana e vai além dela porgue é aplicavel
as relacdes interestatais e as atividades interempresariais. O seu ambito material de
verdade, direito e principio fundamental que €, mostra-se muito mais amplo do que
qualquer outro principio constitucional (moralidade da administracdo, artigo 37,

caput, da Constituicao Federal).

1.3.4 Proporcionalidade

O principio da proporcionalidade constitui um instrumento normativo-
constitucional através do qual se pode concretizar o controle dos excessos do
legislador.

Para a concepcdo de Helenilson Cunha Pontes (PONTES, 2000, p.

57), “a proporcionalidade apresenta duas dimensfes complementares entre si”. Esta



opera em primeira dimensdo diante do estado de uma forma negativa ou de
protecao: institui uma verdadeira norma de blogueio contra as medidas arbitrarias,
se sobressaindo a funcéo de protecéo.

Em uma segunda dimensdo, a proporcionalidade desempenha uma
funcdo positiva: concretiza pretensdes constitucionais que podem aparentemente
ser discordantes.

Todavia, desempenhando funcdo negativa ou positiva, o principio da
proporcionalidade, estabelece o limite e o fim da atuacdo estatal, sempre em
ponderacdo ao interesse publico, e o exercicio de um bem juridico protegido, o que
este proporcionaria no caso concreto.

O Estado exerce suas tarefas limitadas a propor¢do. Mas nédo é uma
proibicdo de arbitrio e sim imposicdo a adequacao, e proporcionalidade em relagcéo
ao fim. Melhor dizendo: uma relacdo meio termo entre a medida do estado e a
finalidade que é pretendida.

Mesmo em um imposto, o qual ndo € necesséario a proporcionalidade
em questdo a capacidade contributiva do agente passivo, como o IPVA (que esta
delimitado no valor da aliquota), instiga-se 0 bom senso da proporcionalidade que
consubstancia a proibicdo do excesso. Em uma legislacdo onde se concede a
isencdo para o individuo que dirige seu proprio veiculo, com adaptacdes, e ndo se
concede para o individuo que necessita de um terceiro para a conducdo ha uma
grande discordancia de proporcionalidade.

Melhor compreensao sera feita no capitulo 3.

1.4 IPVA

Imposto sobre a propriedade de veiculo automotor surgiu com a
Emenda 27/85, anteriormente alterada do art. 23 da Emenda 1/69 atribuiu aos
estados e o distrito a competéncia.

Foi criado para suceder a taxa rodoviaria unica (TRU) de 1969, que
esta proveu da taxa rodoviaria federal em 1968, quando alguns municipios
cobravam taxas para a manutencdo de estradas: resultado da permissdo da

Constituicdo daquela época (1967).



A Lei Estadual de S&o Paulo sobre o IPVA € a 13.296 de 23 de
dezembro de 2008.

Segundo a citada lei paulista, tem como fato gerador, ou seja, o
momento em que nasce a obrigacdo do pagamento sobre a propriedade do veiculo,

as seguintes situacoes:

Artigo 2° - O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA,
devido anualmente, tem como fato gerador a propriedade de veiculo
automotor.

Artigo 3° - Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto:

| - no dia 1° de janeiro de cada ano, em se tratando de veiculo usado;

Il - na data de sua primeira aquisicdo pelo consumidor, em se tratando de
veiculo novo;

Il - na data de seu desembaraco aduaneiro, em se tratando de veiculo
importado diretamente do exterior pelo consumidor;

IV - na data da incorporacdo do veiculo novo ao ativo permanente do
fabricante, do revendedor ou do importador;

V - na data em que deixar de ser preenchido requisito que tiver dado causa
a imunidade, isencao ou dispensa de pagamento;

VI - na data da arrematacdo, em se tratando de veiculo novo adquirido em
leildo;

VIl - na data em que estiver autorizada sua utilizacdo, em se tratando de
veiculo ndo fabricado em série;

VIIl - na data de saida constante da Nota Fiscal de venda da carroceria,
guando ja acoplada ao chassi do veiculo objeto de encarrogamento;

IX - na data em que o proprietario ou o responsavel pelo pagamento do
imposto deveria ter fornecido os dados necessarios a inscricdo no Cadastro
de Contribuintes do IPVA deste Estado, em se tratando de veiculo
procedente de outro Estado ou do Distrito Federal;

X - relativamente a veiculo de propriedade de empresa locadora:

a) no dia 1° de janeiro de cada ano, em se tratando de veiculo usado ja
inscrito no Cadastro de Contribuintes do IPVA deste Estado;

b) na data em que vier a ser locado ou colocado a disposi¢céo para locacao
no territério deste Estado, em se tratando de veiculo usado registrado
anteriormente em outro Estado;

€) na data de sua aquisi¢cao para integrar a frota destinada a locagdo neste
Estado, em se tratando de veiculo novo.

Paragrafo Unico - O disposto no inciso X deste artigo aplica-se as empresas
locadoras de veiculos qualquer que seja o seu domicilio, sem prejuizo da
aplicacé@o das disposi¢des dos incisos Il a IX, no que couber.

(...)

Artigo 5° - Contribuinte do imposto é o proprietério do veiculo.

7 7

O IPVA é despendido anualmente, e é considerado um imposto
pessoal, ndo incidindo sobre o patriménio do proprietario e sim exclusivamente sobre

o bem, o automovel.



1.4.1 Sujeito ativo e passivo

O sujeito ativo do imposto sdo os Estados e ao Distrito Federal,
segundo o artigo 155 da Constituicdo Federal.

Estes também sdo incumbidos da aplicacdo de sancdo no caso de néo
cumprimento do pagamento. O contribuinte inadimplente fica impossibilitado de
renovar o licenciamento.

O contribuinte é o proprietario do automovel, podendo ser o adquirente;

titular do dominio e/ou possuidor, segundo a lei paulista.

1.4.2 Base de célculo

No que toca a base de célculo a lei paulista assim define:

Artigo 7° VI 1° - Para efeito do disposto no inciso | deste artigo, o Poder
Executivo divulgara o valor de mercado por meio de tabela, considerando
na sua elaboracao a marca, o modelo, a espécie e o ano de fabricacéo.

§ 2° - A tabela a que se refere o § 1° deste artigo, deveré ser divulgada para
vigorar no exercicio seguinte, e na fixagdo dos valores serédo observados os
precos médios de mercado vigentes no més de setembro.

O IPVA é um imposto estadual cujo valor varia de acordo com o Estado
e de acordo com o veiculo. O valor que deve ser pago é calculado baseado nos
precos de mercado dos automoveis multiplicado pela sua aliquota, todo ano o valor
€ estabelecido pela tabela FIPE (Fundacéo Instituto de Pesquisas Econdmicas - um
orgao de apoio institucional ao Departamento de Economia), esta contém o valor de
mercado dos carros e apura a base de calculo do imposto.

O Poder Executivo podera adotar como base de calculo, conforme a

Lei de Sao Paulo:

1 - para o veiculo com mais de 10 (dez) anos e até 20 (vinte) anos de
fabricacdo, valor equivalente a 90% (noventa por cento) da base de calculo
correspondente a do veiculo fabricado no ano imediatamente posterior;



2 - para o veiculo com mais de 20 (vinte) anos de fabricagdo, a mesma
base de calculo do veiculo com 20 anos de fabricacao;

3 - para os veiculos usados referidos nos incisos VII e VIl do artigo 3°
desta lei, o valor de registro do veiculo novo, depreciado a taxa de 10% (dez
por cento) em relacdo a base de célculo utilizada no ano imediatamente
anterior.

No artigo 9° da lei 13.296/2008 define as aliquotas do imposto

atribuidas ao veiculo:

Artigo 9° - A aliquota do imposto, aplicada sobre a base de célculo atribuida
ao veiculo, sera de: | - 1,5% (um inteiro e cinqlienta centésimos por cento)
para veiculos de carga, tipo caminhdo; Il - 2% (dois por cento) para: a)
6nibus e microbnibus; b) caminhonetes cabine simples; ¢) motocicletas,
ciclomotores, motonetas, triciclos e quadriciclos; d) maquinas de
terraplenagem, empilhadeiras, guindastes, locomotivas, tratores e similares;
Il - 3% (trés por cento) para veiculos que utilizarem motor especificado para
funcionar, exclusivamente, com o0s seguintes combustiveis: alcool, gés
natural veicular ou eletricidade, ainda que combinados entre si; IV - 4%
(quatro por cento) para qualquer veiculo automotor ndo incluido nos incisos
| a lll deste artigo.

§ 1° - A aliguota dos veiculos automotores a que se refere o inciso IV deste
artigo, destinados a locagdo, de propriedade de empresas locadoras, ou
cuja posse estas detenham em decorréncia de contrato de arrendamento
mercantil, desde que registrados neste Estado, serd reduzida em 50%
(cinquenta por cento). 8§ 2° - Considera-se empresa locadora de veiculos,
para os efeitos do § 1° a pessoa juridica cuja atividade de locagcdo de
veiculos represente no minimo 50% (cinqiienta por cento) de sua receita
bruta, mediante reconhecimento, segundo disciplina estabelecida pela
Secretaria da Fazenda. § 3° - Sera aplicada, excepcionalmente, a aliquota
de 3% (trés por cento) para veiculos fabricados até 31 de dezembro de
2008 que utilizarem motor especificado para funcionar exclusivamente a
gasolina, quando adaptado, até a mesma data, para funcionar de maneira
combinada com gés natural veicular, ficando convalidados os
procedimentos anteriormente adotados.

Para veiculos novos, sera considerado o valor da nota fiscal. Veiculo
proveniente de outro pais o valor do documento do desembaraco aduaneiro.

Os proprietarios que efetuarem o pagamento do imposto em cota Unica
no més de janeiro, geralmente terdo desconto. O IPVA também pode ser parcelado,

sem desconto, observando as datas de vencimento dos meses subsequentes.

1.5 Isencao tributéaria



E a hipétese de nZo incidéncia legalmente qualificada: a dispensa,
concedida por lei, do pagamento de determinado imposto.

Para Paulo Barros Carvalho (apud CARRAZZA, 2011, p. 947), isencéo
€ a limitacdo do ambito de abrangéncia de critério do antecedente ou do
consequente da norma tributaria, que impede que o tributo nasca.

A isencdo impede a ocorréncia do proprio fato gerador, em decorréncia
disso, ndo se cogita se quer seu nascimento.

Torna-se comum a confusdo entre a Isencdo e Imunidade, portanto,
nado se deve confundir: esta dltima € uma limitacdo constitucional ao poder de
tributar; alcanca sé os impostos e imunidade que a Constituicdo Federal prevé
expressamente.

Assim fica claro que as imunidades apresentam-se na Constituicdo

Federal, ao passo que a Isencéo esta na lei do proprio ente competente.

2 DIREITOS DA PESSOA COM NECESSIDADES ESPECIAIS

A expressao “Necessidades Especiais” abrange anomalias diversas,
como fisicas, psiquicas e fisioldgicas, o que muitas vezes tem dificil caracterizacao,
quando ndo € uma anomalia visivel, aparente. Logo, o Brasil adotou uma
“classificagdo”, na qual se remetem: a Classificacdo Internacional de
Funcionalidades (CIF), onde a pericia mostra a deficiéncia exata do individuo seja
esta qual for.

Essa disposicdo implica em um enorme numero de pessoas que
legalmente tem necessidades especiais, porém nao tem conhecimento disso. A
exemplo pode-se citar um individuo com insuficiéncia renal, esta de dificil
designagéo.

A deficiéncia fisica, auditiva, visual, mental, multipla, aparente ou nao,
sdo amparadas pela Constituicao federal que estabelece atendimento e cuidado
especial a esses individuos.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé logo em seu 12 artigo, 0 amparo

ao povo, esse portador de todo o poder da democracia:



Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

A dignidade da pessoa humana tem valor absoluto, sendo fundamental
para a ordem juridica. Como os direitos humanos é também a condicao prévia para
o reconhecimento de todos os demais direitos.

Dessa forma, conceitua o Professor Ingo Wolfgang Sarlet (SARLET,
2007, p. 62) a dignidade da pessoa humana:

Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva
de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e
consideragéo por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste
sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que asseguram a
pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano,
como venham a lhe garantir as condicBes existenciais minimas para uma
vida saudavel, além de propiciar e promover sua participacao ativa e co-
responsével nos destinos da prépria existéncia e da vida em comunh&o com
os demais seres humanos.

Sendo consolidado na Carta Magna, tornou-se uma condicdo para a
validade do contrato social no respeito mutuo entre os seres humanos. Uma
condicdo minima para a existéncia social, sendo assim sempre ocupou um lugar de
destaque no universo filosoéfico, politico e juridico, inclusive tendo sido positivado por
inimeras constituicdes. E de fato fundamento constitucional, estando assim além
dos principios, servindo de guia a todos os outros.

Com forca de Emenda, a convencédo sobre Direitos da pessoa com
deficiéncia, ratificada em 2008, veio buscando defender e garantir condi¢des de vida
com dignidade a todas as pessoas que apresentam alguma deficiéncia. Em atuacao
com o governo e a sociedade civil alveja a inclusdo social, a acessibilidade e ao
reconhecimento dos direitos e garantia destes.

A inclusdo na sociedade pelas politicas governamentais vem regida,
assegurada e amparada desde a familia, com base na assisténcia social. Esta
alcanca as escolas, a acessibilidade dos espacos fisicos, a profissionalizacdo dos
educadores, e a igualdade: estudar em um colégio normal, ser incorporado e
equiparado, mesmo que com suas limitacdes, ter dentro do possivel, todos os

direitos e deveres dos demais.



Mais tarde as universidades oferecem vagas especificas para a
concorréncia digna entre os portadores de deficiéncia, e ndo o bastante ha o
ambiente de trabalho que é enaltecido com uma porcentagem de cotas de empregos
de determinadas empresas.

Inclui-se também para a convivéncia e facilidade no dia a dia, o rodizio
de veiculos na cidade de S&o Paulo e as vagas determinadas em todo
estabelecimento pertencente ao estado. O transporte coletivo e a reserva para 0s
portadores de necessidades especiais, equipados com a acessibilidade necesséria.

Devido cumprimento ao Artigo 20, da Convencéo de Direitos da pessoa

com necessidade, previsto no Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009:

Mobilidade pessoal

Os Estados Partes tomardo medidas efetivas para assegurar as pessoas
com deficiéncia sua mobilidade pessoal com a maxima independéncia
possivel:

a) Facilitando a mobilidade pessoal das pessoas com deficiéncia, na forma
€ N0 momento em que elas quiserem, e a custo acessivel;

b) Facilitando as pessoas com deficiéncia 0 acesso a tecnologias assistivas,
dispositivos e ajudas técnicas de qualidade, e formas de assisténcia
humana ou animal e de mediadores, inclusive tornando-os disponiveis a
custo acessivel,

E com a visivel falta de adaptacdo de veiculos publicos e a
assustadora realidade, o governo avancou o0s patamares de facilidade na
mobilizacdo e possibilitou também ajuda financeira a deficientes que usassem da
aquisicdo de um veiculo para realizar suas necessidades com mais aptiddo e
agilidade. Ajuda em forma de isen¢ao, mais especificamente nos impostos, como o
“IPI”, incidente sobre produtos industrializados, nacionais e estrangeiros, e “IOF” que
incide sobre operacdes de crédito, de cambio e seguro e operacfes relativas a

titulos e valores mobiliarios, além do IPVA.

3 ISENSAO DO IPVA PARA PESSOAS COM NECESSIDADES ESPECIAIS

Este por ter competéncia estadual, o estado de Sao Paulo

especificamente, se nega a conceder a isencdo para a pessoa com necessidade



especial que nao dirija o préprio veiculo, com a justificativa de estar em estrito
cumprimento do dever legal.

A legislacdo estadual paulista (Lei n° 13.296 de 23 de dezembro de
2008) assim dispde:

Artigo 13 - E isenta do IPVA a propriedade:

| - de maquinas utilizadas essencialmente para fins agricolas;

Il - de veiculo ferroviario;

Il - de um unico veiculo adequado para ser conduzido por pessoa com
deficiéncia fisica;

IV - de um unico veiculo utilizado no transporte publico de passageiros na
categoria aluguel (taxi), de propriedade de motorista profissional auténomo,
por ele utilizado em sua atividade profissional;

V - de veiculo de propriedade de Embaixada, Representacdo Consular, de
Embaixador e de Representante Consular, bem como de funcionéario de
carreira diplomatica ou de servico consular, quando facam jus a tratamento
diplomético, e desde que o respectivo pais de origem conceda
reciprocidade de tratamento;

VI - de 6nibus ou micro6nibus empregados exclusivamente no transporte
publico de passageiros, urbano ou metropolitano, devidamente autorizados
pelos 6rgéos competentes;

VIl - de maquina de terraplanagem, empilhadeira, guindaste e demais
maquinas utilizadas na construcdo civil ou por estabelecimentos industriais
ou comerciais, para monte e desmonte de cargas;

VIII - de veiculo com mais de 20 (vinte) anos de fabricacao.

§ 1° - As isengbes previstas neste artigo, quando ndo concedidas em
carater geral, serdo efetivadas, em cada caso, por despacho da autoridade
administrativa, em requerimento com o qual o interessado fagca prova do
preenchimento das condi¢bes e do cumprimento dos requisitos para sua
concesséo.

§ 2° - As isengOes previstas nos incisos Il a VI deste artigo aplicam-se:

1 - somente aos veiculos em situagdo regular, na data da ocorréncia do fato
gerador, quanto as obrigacdes relativas ao registro e licenciamento;

2 - as hipoteses de arrendamento mercantil.

§ 3° - No caso do inciso VI deste artigo, em se tratando de proprietario
pessoa fisica, fica limitada a isen¢&o a um Unico veiculo, de propriedade de
motorista autbnomo regularmente registrado no 6rgdo competente e
habilitado para conducao do veiculo objeto do beneficio.

A isencéo do IPVA restringe-se apenas aos individuos que apresentam
anomalia fisica em sua mobilidade, e que este necessariamente conduza o seu
proprio veiculo, ndo alcan¢ando os individuos com deficiéncia que ndo o conduzem.
Indaga-se entao

O Principio da Isonomia Tributaria disposto no artigo 150, inciso II, da

Magna Carta, assegura que é vedado que seja instituido:

Tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacéo
equivalente, proibida qualquer distincdo em razdo de ocupagéo profissional
ou funcéo por eles exercida, independentemente da denominacao juridica
dos rendimentos, titulos ou direitos.



E importante aduzir que “o Principio da Isonomia é vazio, pois recebe o
conteudo de outros valores, como a justica, a utilidade e a liberdade” (TORRES,
2004, p. 76), ou seja, isso equivale a dizer que somente serd proibida a
desigualdade se a mesma nédo for fundamentada na justica ou na utilidade social.

Ricardo Lobo Torres vai além ao afirmar que:

As desigualdades s6 serdo inconstitucionais se ndo conduzirem ao
crescimento econémico do Pais e a redistribuicdo da renda nacional ou se
discriminarem em razdo de raca, de cor, religido, ocupacao profissional,
funcdo, etc. entre pessoas com igual capacidade contributiva, tudo o que
implicar4 em ofensa a igual liberdade de outrem.

Para Celso Antbnio Bandeira de Mello (MELLO, 2000, p. 17), ao
comentar o Principio da Igualdade:

As discriminacbes sdo recebidas como compativeis com a clausula
igualitaria apenas e tdo-somente quando existe vinculo de correlacao légica
entre a peculiaridade diferencial acolhida por residente no objeto, e a
desigualdade de tratamento em fungdo dela conferida, desde que tal
correlacdo ndo seja incompativel com interesses prestigiados na
Constituicao.

E importante aduzir que os Principios da Igualdade e da Capacidade
Contributiva andam de maos dadas, ou seja, para que realmente seja respeitado o
Principio da lIgualdade Tributaria, € necesséario que aqueles que tenham igual
capacidade contributiva sejam tratados de forma igual, enquanto aqueles que nao
tém igual capacidade contributiva devem ser tratados de forma desigual. S6 assim o
Principio da Isonomia Tributaria sera realmente efetivo.

Com efeito, as normas que asseguram a protecao especial as pessoas
deficientes tém a finalidade de inclui-las socialmente, garantindo-lhe a sua
dignidade, cidadania e liberdade de ir e vir. Tais regras ndo podem infringir o
principio da isonomia, ou seja, ndo se podem efetuar distin¢gdes entre deficientes, ou
seja, entre aqueles que dirigem e os que nao o fazem (os que ndo podem conduzir
sao, a rigor, mais deficientes que 0s outros).

Sendo o proposito de a isencdo compensar as despesas que em
veiculo automotor sofre para adaptagfes ao portador de deficiéncia em relacdo ao

nao deficiente, torna-se um objetivo desvalido em se tratando de igualdade. Embora



um deficiente ndo tenha necessariamente custos fruto de adaptacdes, esse depende
de um terceiro para dirigir o veiculo frequentemente remunerado.

A isencdo apenas para acréscimo no valor adicional do bem ndo tem
coeréncia, e nos permitem concluir que pessoas que precisam ser transportadas por
outro motorista também fazem jus a tal isencao.

Para o Juiz Jayme Martins de Oliveira Neto, “ndo é possivel fazer
distincdo entre os que dirigem e o0os que nao dirigem, pois, desse modo, as
deficiéncias menos gravosas seriam beneficiadas em detrimento das mais
gravosas™.

Tal interpretacdo nao infringe o disposto no artigo 111, inciso II, do
Cdédigo Tributario Nacional, que prescreve sejam interpretadas literalmente as
normas tributarias que disponham sobre a outorga de isencdo, pois ndo ha
diferenca, quanto a natureza e necessidade de protecdo especial, entre deficientes
gue podem dirigir o proprio veiculo agueles que precisam ser transportados por outra
pessoa, como acima referido.

Este tema foi enfrentado com muita astlcia pelo Promotor de Justica
do Estado de S&o Paulo, Valdemir Ferreira Pavarina®, no parecer lancado em sede
de Mandado de Seguranca n° 440/06, da 12 Vara Civel da Comarca de Presidente

Prudente — SP. Ao discorrer sobre o tema, consignou:

(...) Por este angulo, a isencdo do pagamento do ICMS na aquisicao de
automoveis adaptados por parte de deficientes fisicos, somente incidiria
guando o adquirente ndo pudesse dirigir veiculos comuns. Logo, na
hip6tese vertente, onde o impetrante é incapacitado para conduzir qualquer
veiculo, adaptado ou nédo, seria indevida a pretendida isencao tributaria. Se
ndo bastasse, também se tem entendido que embora ndo se possa ser
indiferente a afirmacdo de que o tratamento concedido aquela pessoa com
maior deficiéncia fisica acaba sendo mais gravoso do que aquele concedido
a pessoa cuja deficiéncia alcanca menor escala, ndo se deve desconsiderar
que isto é questao de ordem politica, refletindo a orientagéo do legislador,
gue ndo pode ser substituido pelo julgador, isto em respeito aos demais
preceitos do ordenamento juridico patrio. A opcao por esta tese, portanto,
conduziria a denegacédo da seguranca aqui pleiteada.

* BRASIL. Tribunal de Justica de S&o Paulo. Acorddo da Liminar da 132 vara da Fazenda Publica.
Relator Jayme Martins de Oliveira Neto

*FERREIRA, Luiz Antonio Miguel. PAVAN, Leticia Lourenco. ISENCAO DO ICMS NA AQUISICAO DE
VEICULOS AUTOMOTORES DESTINADOS AS PESSOAS COM DEFICIENCIA.

UMA ANALISE CRITICA QUANTO AOS DESTINATARIOS DA NORMA. Disponivel em
<https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CB4QFj
AAahUKEWINs-_8-M7HAhVCH5AKHai6Btk&url=http%3A%2F%2Fwww.pjpp.sp.gov.brds2Fwp-
content%2Fuploads%2F2013%2F12%2F32.pdf&ei=Dv3hVY30M8K-
WAS09ZrIDQ&usg=AFQjCNHtzscZXNOKFazC-r_QdLr7soWwfg>. Acesso em ago/2015.



Ao nosso sentir, contudo, para a justa e correta solucdo da questdo acima
formulada e conseqiiente desate da lide, a norma de isenc¢éo fiscal do ICMS
deve ser examinada mediante emprego do método de interpretacéo I6gico-
sistematico, ndo bastando a simples e isolada interpretacdo filolégica ou
literal. Neste sentido, respeitado o entendimento antes exposto, quer nos
parecer que bastard cotejar tal norma com a Constituicdo Federal para se
perceber que a restricdo consagrada pelo legislador paulista na isencdo do
ICMS afronta ndo s6é o principio da isonomia tributaria — conforme
argumenta o impetrante -, mas, sobretudo, o principio da protecao integral a
dignidade da pessoa humana, ambos expressamente consagrados na Carta
da Republica.

Cedico que a Constituicdo Federal, no artigo 150, IlI, ao dispor sobre o
Sistema Tributdrio Nacional, veda aos entes publicos da Federacéo, a
instituicdo de tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacdo equivalente, proibida qualquer distingdo em raz&o da ocupacgéo
profissional ou da funcdo por eles exercida, independentemente da
denominacao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos.

O principio da igualdade é a projecdo, na area tributaria, do principio geral
da isonomia juridica, ou principio de que todos sdo iguais perante a lei.
Apresenta-se aqui como garantia de tratamento uniforme, pela entidade
tributante, de quantos se encontrem em condi¢des iguais. Assim, ndo é
dado ao legislador, criar exce¢des ao tratamento igualitario, sob pena de
mutilar a Carta Magna, a ponto de torna-la in6cua e destorcida.

O principio da isonomia pode ser conceituado como aquele que determina
gue todos devam receber o mesmo tratamento por parte da lei, sendo
proibidas as discriminac¢des carentes de bom senso e arbitrarias.

(..)

Aristoteles, citado por José Afonso da Silva, ja consignava que “toda
democracia se funda no direito de igualdade, e tanto mais pronunciada sera
a democracia quanto mais se avanga na igualdade” (SILVA, José Afonso
da. Curso de direito constitucional positivo. 16. ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores Ltda., 1999, p. 133.).

Nesta esteira, podemos dizer que ocorre a inconstitucionalidade quando o
legislador ndo atende aos limites formais e/ou materiais determinados pelo
constituinte, sendo que as normas que ultrapassam tais limites séo
reputadas nulas, inaplicaveis, sem validade, inconsistentes com a ordem
juridica estabelecida, razéo pela qual nos é permitido afirmar que aquilo que
fere um principio constitucional, como o da isonomia, € uma norma invalida.
Como acima enfatizado, o poder de tributar ndo é absoluto. Se, por um lado,
a Constituicdo Federal outorga competéncia tributaria aos entes publicos da
federacao, por outro, estabelece também uma série de limitagbes ao poder
de tributar, a exemplo do principio da isonomia tributéaria.

Assim, no campo tributéario, os entes tributantes devem tratar de forma igual
0s contribuintes que estejam em situagdo equivalente e tratar de forma
desigual os desiguais, na medida das suas desigualdades. N&o cabe,
portanto, em matéria tributaria, quaisquer diferenciacdes no tratamento
entre aqueles que se encontram em situacgdes idénticas.

Isso vale tanto para o elaborador da lei, que ndo pode estabelecer hipoteses
de incidéncia privilegiando um outro segmento, como vale, também, para o
aplicador da lei, pois este devera aplicar a lei a todos que tenham praticado
atos ou se encontrem na mesma situacdo descrita na hipotese relativa a
incidéncia ou isencédo de um dado tributo.

Celso Anténio Bandeira de Mello, dissertando sobre a abrangéncia do
principio da isonomia, fornece importante e translicida licdo:

(..

O mestre lusitano, José Joaquim Gomes Canotilho, adverte que hoje o
principio da igualdade condensa uma grande riqueza de contetido, mas “a
afrmacdo — ‘todos os cidaddos sdo iguais perante a lei’ — significava,
tradicionalmente, a exigéncia de igualdade na aplicagdo do direito. Numa
férmula sintética, sistematicamente repetida, escrevia Anschitz: ‘as leis



devem ser executadas sem olhar as pessoas™. A verdadeira igualdade,
porém, ndo € aquela obtida pela aplicacdo da lei igualmente entre os
homens. SO ha efetiva igualdade quando a propria lei observa, na escolha
dos critérios de discrimen, elementos que encontrem fundamento em
valores pertinentes ao objetivo da norma e compativeis com aqueles
acolhidos pela Constituicdo. Trata-se, assim, de haver uma igualdade na lei.
“Ser igual perante a lei nao significa apenas aplicagéo igual da lei. A lei, ela
prépria, deve tratar por igual todos os cidaddos. O principio da igualdade
dirige-se ao préprio legislador, vinculando-o & criagdo de um direito igual
para todos os cidaddos.” (Canotilho, José Joaquim Gomes. Direito
Constitucional, 6. ed. Coimbra : Almedina, 1993, p. 563).

Com efeito, de que adianta a aplicacdo isonémica da lei, se é a propria lei
gue distingue onde néo poderia?!

No Brasil, apesar de o art. 5°, caput, da Constituicdo iniciar por determinar
uma igualdade perante a lei, o Constituinte inseriu esse valor isonémico em
diversos outros dispositivos, em contextos que nao deixam dividas quanto a
obrigacéo de ser observado na formulacdo da lei. E assim que o preambulo
registra ser o Estado brasileiro constituido sob o valor supremo da
igualdade, ao lado da liberdade, seguranca, bem-estar, desenvolvimento e
justica.

E, ademais, objetivo da nossa Republica a reducdo das desigualdades
sociais e regionais, bem como a promoc¢éo de todos sem preconceitos ou
discriminacdes (art. 3°, Il e 1V). O proprio caput do art. 5°, apos determinar
que “todos sao iguais perante a lei”, garante aos brasileiros e estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito & igualdade. N&o se trata aqui
de apenas ser tratado igualmente perante a norma, mas sim de um direito a
igualdade que precede a norma.

José Afonso da Silva adverte que, no Brasil, ao contrario do estrangeiro, a
doutrina e a jurisprudéncia ja antes da Constituicdo de 1988 n&o distinguiam
a igualdade perante a lei da igualdade na lei: “Entre nds, essa distingao é
desnecessaria, porque a doutrina como a jurisprudéncia ja firmaram, muito,
a orientacdo de que a igualdade perante a lei tem sentido que, no
estrangeiro, se da a expressao igualdade na lei, ou seja: o principio tem
como destinatarios tanto o legislador como os aplicadores da lei.” (Silva,
José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 9. ed. S&o Paulo :
Malheiros, 1994. p. 197).

O mestre paulista registra, ainda, na obra acima citada, com espeque em
Francisco Campos, que: “o legislador é o destinatario principal do principio,
pois se ele pudesse criar normas distintivas de pessoas, coisas ou fatos,
gue devessem ser tratados com igualdade, 0 mandamento constitucional se
tornaria inteiramente indtil, concluindo que, nos sistemas constitucionais do
tipo do nosso nao cabe duvida quanto ao principal destinatario do principio
constitucional de igualdade perante a lei. O mandamento da Constituicdo se
dirige particularmente ao legislador e, efetivamente, somente ele podera ser
destinatario util de tal mandamento”.

N&o ha, pois, davidas sobre o alcance do principio da isonomia no Brasil:
ele abrange tanto o processo de criacao e instituicdo das normas como o de
aplicacdo. Ou, como prefere Celso Antonio Bandeira de Mello: “... o alcance
do principio ndo se restringe a nivelar os cidaddos diante da norma legal
posta, mas que a prépria lei ndo pode ser editada em desconformidade com
a isonomia”. (BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Conteudo juridico do
principio da igualdade. 3a. ed. S&do Paulo : Malheiros, 1993, p. 9).

O proprio Supremo Tribunal Federal registra a existéncia de contetdo
material no principio, que, inclusive, implica a inconstitucionalidade da
norma infraconstitucional que o ndo observe:

“O principio da isonomia, que se reveste de auto-aplicabilidade, ndo € —
enquanto postulado fundamental de nossa ordem politico-juridica —
suscetivel de regulamentacdo ou de complementacdo normativa. Esse
principio — cuja observancia vincula, incondicionalmente, todas as
manifestagées do Poder Plblico — deve ser considerado, em sua precipua



funcdo de obstar discriminacdes e de extinguir privilégios, sob duplo
aspecto: (a) o da igualdade na lei e (b) o da igualdade perante a lei. A
igualdade na lei — que opera numa fase de generalidade puramente abstrata
— constitui exigéncia destinada ao legislador que, no processo de sua
formacdo, nela ndo podera incluir fatores de discriminacéo, responsaveis
pela ruptura da ordem isonémica. A igualdade perante a lei, contudo,
pressupondo lei j& elaborada, traduz imposicdo destinada aos demais
poderes estatais, que, na aplicacdo da norma legal, ndo poderéo subordina-
la a critérios que ensejem tratamento seletivo ou discriminatério. A eventual
inobservancia desse postulado pelo legislador impora ao ato estatal por ele
elaborado e produzido a eiva de inconstitucionalidade”. (Mandado de
Injuncdo n. 58 0 DF, Rel. p/ acérddo Ministro Celso de Mello, RTJ
134:1025).

Nesse sentido, alias, ja era a adverténcia de Rui Barbosa:

“A regra da igualdade ndo consiste sendo em quinhoar desigualmente aos
desiguais, na medida em que se desigualam. Nesta desigualdade social,
proporcionada a desigualdade natural, é que se acha a verdadeira lei da
igualdade. O mais sdo desvarios da inveja, do orgulho, ou da loucura. Tratar
com desigualdade a iguais, ou a desiguais com igualdade, seria
desigualdade flagrante, e ndo igualdade real”. (Barbosa, Rui. Oragdo aos
mogos. 7. ed. Rio de Janeiro : Ediouro, p. 55).

Do que acima se exp0s, portanto, constata-se que o principio da igualdade
impde que, muitas vezes, se desiguale para que se o observe, mas as
situagbes substancialmente iguais obrigam a um mesmo tratamento
isondmico direto.

Cabe ainda indagar: qual deve ser o critério para a distingdo das situacdes e
em que proporcbes devem ser desigualados os tratamentos? Em outras
palavras: o que é que nos leva a afirmar que uma lei trata dois individuos de
forma igualmente justa? Qual o critério de valoracdo para a relacdo de
igualdade?

Para Canotilho, existe observancia da igualdade quando individuos ou
situacBes iguais ndo sdo arbitrariamente tratados como desiguais (proibicdo
do arbitrio). Por outras palavras: “o principio da igualdade é violado quando
a desigualdade de tratamento surge como arbitraria. O arbitrio da
desigualdade seria condigdo necessaria e suficiente da violagdo do principio
da igualdade. Embora ainda hoje seja corrente a associagédo do principio da
igualdade com o principio da proibicdo do arbitrio, este principio, como
simples principio de limite, ser4 também insuficiente se nédo se transportar
ja, no seu enunciado normativo-material, critérios possibilitadores da
valoracao das relacdes de igualdade ou desigualdade. Esta a justificacdo de
o principio da proibicdo do arbitrio andar sempre ligado a um critério
material objetivo. Este costuma ser sintetizado da forma seguinte: existe
uma violacao arbitraria da igualdade juridica quando a disciplina juridica ndo
se basear num: (I) fundamento sério; (Il) ndo tiver um sentido legitimo; (l11)
estabelecer diferenciagao juridica sem fundamento razoavel” (CANOTILHO,
José Joaquim Gomes. Direito Constitucional, 6. ed. Coimbra : Almedina,
1993, p. 565).

(..

Assim, o ponto central para o tratamento desigual fundado na isonomia é a
adequada fundamentacédo do elemento de discrimen, de modo a que seja
compativel com o sistema constitucional.

Impde-se ai 0 manejo das desigualdades com atencdo ao principio da
proporcionalidade, assim definido pelo Tribunal Constitucional alemao: “O
meio empregado pelo legislador deve ser adequado e necessério para
alcancar o objetivo procurado. O meio é adequado quando com seu auxilio
se pode alcancar o resultado desejado; € necessario, quando o legislador
ndo poderia ter escolhido um outro meio, igualmente eficaz, mas que néo
limitasse ou limitasse da maneira menos sensivel o direito fundamental”.
(BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional, 6. ed. Sdo Paulo :
Malheiros, 1996, p. 372).



Finalmente, deve existir uma pertinéncia l6gica entre o elemento de
discrimen e o bem juridico que se pretende aplicado igualmente aos
destinatérios da norma. Eis novamente as licbes de Bandeira de Mello:
“Entdo, no que atina ao ponto central da matéria abordada procede afirmar
€ agredida a igualdade quando o fator diferencial adotado para qualificar os
atingidos pela regra ndo guarda relacdo de pertinéncia légica com a
inclusdo ou exclusdo no beneficio deferido ou com a insercdo ou
arredamento do gravame imposto.

Cabe, por isso mesmo, quanto a este aspecto, concluir. o critério
especificador escolhido pela lei, a fim de circunscrever os atingidos por uma
situacdo juridica — a dizer: o fato de discriminagdo — pode ser qualquer
elemento radicado neles; todavia, necessita, inarredavelmente, guardar
relagdo de pertinéncia légica com a diferenciacdo que dele resulta. Em
outras palavras: a discriminagdo ndo pode ser gratuita ou fortuita. Impende
gue exista uma adequacdo racional entre o tratamento diferenciado
construido e a razao diferencial que lhe serviu de supedaneo. Segue-se
gue, se o fator diferencial ndo guardar conexao légica com a disparidade de
tratamentos juridicos dispensados, a distincdo estabelecida afronta o
principio da isonomia”. (BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Conteudo
juridico do principio da igualdade. 3. ed. S&o Paulo : Malheiros, 1993, p. 38-
39).

Pode-se concluir, portanto, que “a isonomia material é assegurada por meio
de critérios de desigualagdo fixados na norma e que: (a) encontrem
fundamento compativel com os valores postos no sistema constitucional; (b)
guardem pertinéncia logica entre as situagfes identificadas como desiguais
e 0 bem juridico que se pretende aplicado isonomicamente aos
destinatarios da norma; (c) sejam manejados razoavel e proporcionalmente
em face das situacBes que se pretende desigualar e do fim da
desigualacdo. Ou seja, o tratamento atribuido as situacdes ndo pode, a
pretexto de igualar, acabar por criar uma nova situacdo antiisonémica”
(Marlon Alberto Weichert, Revista de Informacado Legislativa, Brasilia a. 37
n. 145 jan./mar. 2000).

Ao nosso entender, portanto, ndo ha divida de que a restricdo da isencao
fiscal do ICMS somente aos portadores de deficiéncia fisica que necessitem
de veiculos adaptados para dirigir, relegando ao esquecimento os
portadores de outras deficiéncias ainda mais graves, a exemplo do que
ocorre com 0 impetrante, esta longe de ser um critério legitimo de
diferenciacédo, mas, sim, uma arbitraria e odiosa forma de discriminacéao.

Assim, as barreiras legislativas impostas pelo legislador estadual em

detrimento dos deficientes ndo condutores ndo podem ser mantidas, diante da

politica nacional de inclusdo social dos portadores de necessidades especiais,

amparada por lei federal e pelos principios constitucionais ja mencionados. Nao se

mostra valida, portanto, que a norma possa conceder beneficio a pessoa deficiente

que possui condicdo de dirigir e, a0 mesmo tempo, nega-lo a quem apresenta

deficiéncia, teoricamente, em maior grau, dependente de outrem para exercer

atividades cotidianas®.

® Trecho retirado da sentenca do processo n° 047.01.2011.019082-6/000000-000 - n® ordem 1652/2011 -
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POSTO FISCAL DE MARILIA, disponivel em http://www.jusbrasil.com.br/diarios/31755982/djsp-judicial-1a-
instancia-interior-parte-i-25-10-2011-pg-442, acessado em 25/08/2015, as 15 horas.
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4 CONCLUSAO

O presente trabalho abordou o tema referente a isencao tributaria do
Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores, previsto na lei estadual de S&o
Paulo, para as pessoas com necessidades especiais.

Demonstrou-se que a Lei de Sdo Paulo concede a isencéo do referido
Imposto apenas para as pessoas com necessidades especiais que possam dirigir o
proprio veiculo, ou seja, aquela pessoa que tenha alguma necessidade especial,
devidamente comprovada por laudo médico, e que possa dirigir o carro tera a
isencao tributéaria.

Porém a pessoa que também tenha necessidade especial, mas que por
algum motivo ndo possa guiar o proprio carro ndo tera estendida tal benesse da lei
paulista.

Conclui, portanto, o presente trabalho, que esse tratamento desigual
dado pela legislacdo estadual, fere de morte varios principios constitucionais e
tributarios, em especial o principio da dignidade da pessoa humana e da isonomia,
seja na faceta da igualdade do artigo 5°, seja do artigo 150, II.

Além de ferir de morte os principios acima expostos também vao contra
o principio da boa-fé que norteia a atividade administrativa, bem como o principio da
proporcionalidade, ja que trata de forma totalmente desigual uma situagdo analoga,
sem contar que tolhe o direito de uma pessoa que, em tese, esta numa condi¢cao
médica mais grave.

Isso, pois, a pessoa que consegue dirigir o proprio carro, ha maioria
das vezes tem mais condigbes e mais independéncia do que uma que tem
necessidades especiais e nao dirige o proprio carro.

Da forma como age a lei paulista causa uma grave quebra do equilibrio
constitucional.

Portanto, para finalizar é de grande valia pontuar que a lei paulista n°
13.296/2008 deve ser considerada inconstitucional, cabendo as pessoas que se

sentirem lesadas procurar o Poder Judiciario para ver afastada tal aberracao juridica.
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