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RESUMO: A presente pesquisa visou perquirir a questdo da fidelidade partidaria no
sistema politico brasileiro, demonstrando sua relevancia para a legitimidade do
exercicio da representacdo politica. Verificou-se que os partidos politicos sao
verdadeiros protagonistas das disputas eleitorais, sobretudo nos cargos eleitos pelo
sistema de votos proporcional, visto que os votos totalizados na legenda na grande
maioria dos casos, ajudam o candidato a eleger-se. ldentificado as hipdteses de
infidelidade partidaria cada vez mais frequente e observada a omisséo legislativa
para tratar do tema, a solucéo foi dada via Tribunal Superior Eleitoral com chancela
subsequente do Supremo Tribunal Federal, culminando na edicdo da Resolucéo
22.610 que veio a disciplinar todo o processo de perda do mandato parlamentar por
infidelidade parlamentar. Destarte, o trabalho se dedicou a estudar o entendimento
atual acerca da fidelidade partidaria, analisando os desdobramentos jurisprudenciais
desde a consulta 1.398 de 2007 até a ADI 5.081 de 2015 e perscrutando 0s motivos
ensejadores da mudanca histérica acerca deste instituto.
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Politicos. Perda do mandato.
1 INTRODUCAO:

Estabelecer um governo democratico nunca foi uma tarefa facil, desde o
século XVIIIl com o advento de diversos acontecimentos almejando fortemente as
aspiracbes democraticas, percebeu-se a dificuldade de organizar um governo em
gue o povo pudesse ser efetivamente representado.

A historia demonstrou que a democracia representativa, apesar de suas
mazelas, foi a maneira mais eficaz de externar a vontade do povo em um governo.
Assim, a populacdo passou a escolher seus representantes, com as caracteristicas,

ideologias e propostas que melhor lhe convém.
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Contudo, o declinio dos partidos politicos na atualidade € notavel, carecendo
cada vez mais de representacdo e mostrando-se incapazes de intermediar a relacdo
do povo com o Estado e de lidar com os problemas nacionais.

Conforme leciona, Barros e Souza (2007, p.326), embora seja o melhor
regime politico ja conhecido pela histéria, a democracia ainda apresenta uma série
de déficits de legitimidade decorrentes de promessas ndo cumpridas, levando a um
pessimismo do eleitorado e uma dissociacao entre vontade do povo e vontade do
representante. Além do mais, a complexidade dos sistemas sociais aliados a um
processo de colonizacdo econémica na politica, tornam a politica partidaria um lugar
vazio, deixando de ser uma instancia do bem-comum para se tornar em um palco de
atores a procura de seus proprios interesses.

Dentre alguns dos aspectos que colaboram para o enfraquecimento dos
partidos e o descrédito da populacdo nos governantes, esta a individualizacdo dos
politicos, que utilizam sua sigla partidaria em beneficio proprio, esquecendo de lutar
e concretizar as filosofias, ideologias e projetos do seu partido e, ndo obstante,
muitas vezes usam o partido para chegar ao poder e trocam de legenda apés
conquistar o cargo. Tal postura, em um sistema proporcional de votos, acarreta em
uma grande afronta a representacdo popular no parlamento, uma vez que que
pouquissimos candidatos atingem o quociente eleitoral, necessitando dos votos de
sua legenda para sua eleigéo.

Diante da auséncia de regulamentacéo legal, a omissdo do parlamento para
tratar da matéria e a frequéncia destes atos por parte dos politicos, o Tribunal
Superior Eleitoral com posterior chancela do Supremo Tribunal Federal, mudou
completamente o entendimento sobre o tema, declarando que a vaga conquistada
no congresso € do partido e ndo do candidato.

Assim sendo, apoés a confirmacdo de que a vaga conquistada no congresso é
do partido, o Tribunal Superior Eleitoral, com observacdo aos mandatos de
segurancas 26.602, 26.603 e 26.604 julgados pelo Supremo Tribunal Federal, editou
a resolucdo 22.610/2007 que disciplinou todo o processo de perda do mandato por
infidelidade partidaria, criando uma nova hip6tese de perda do mandato além das ja
presentes no artigo 55 da Constituicdo Federal. A resolucdo foi alvo de véarias ADIs
e apesar de confirmada sua constitucionalidade formal, em 2015 foi reconhecida a
sua inconstitucionalidade material no tocante a aplicacdo da perda do mandato

parlamentar por infidelidade partidaria aos cargos majoritarios.



O presente trabalho buscou perscrutar a atual situacado dos partidos politicos
e sua importancia na democracia brasileira, procurando estabelecer alguns
conceitos e aspectos historicos iniciais para melhor localizar o objeto de Estudo.

Em seguida, realizou-se uma analise da jurisprudéncia atual acerca do tema
da fidelidade partidaria, e os fatores que impulsionaram a postura proativa e a
interpretacdo revolucionaria do Tribunal Superior Eleitoral.

Posteriormente, foi feita uma analise da Resolucdo editada pelo TSE,
perquirindo suas justificacdes, examinando seus dispositivos e, por fim, versou-se
sobre 0 as questfes suscitadas na ADI 5.081 que tornou a resolucéo inaplicavel aos

cargos majoritarios.

2. DA RELEVANCIA DOS PARTIDOS NA DEMOCRACIA E DO SISTEMA
PROPORCIONAL DE VOTOS:

No século XVIII, a revolucdo gloriosa, a revolugcdo francesa e a revolucao
americana foram responsaveis por transpor 0s principios que iriam reger os Estados
democraticos, do plano tedrico para o plano pratico, adotando a democracia, a
igualdade e a liberdade como ideais supremos.

Segundo Dallari (2003, p. 56):

As transformacfes do Estado, durante o século XIX e
primeira metade do século XX, seriam determinadas pela
busca de realizacdo desses preceitos, 0s quais se puseram
também como Ilimites a qualquer objetivo politico. A
preocupacao primordial foi sempre a participacdo do povo na
organizacgéo do Estado, na formacao e na atuagao do governo,
por se considerar implicito que o povo, expressando livremente
sua vontade soberana, saberd resguardar a liberdade e a

igualdade.

Sabendo que o Estado passa a se constituir de forma democratica sua
estrutura se altera completamente, visto que este ideal preza por um governo do
préprio povo. Com isso, inumeros problemas sdo levantados, como por exemplo,

qual a forma mais adequada para externar a vontade popular, ja que a dinamicidade



da sociedade exige uma atividade legislativa intensa, que ndo pode ser
acompanhada por atos diretos de todos os cidadaos.

Assim, identificada a impossibilidade pratica da democracia direta, surge
naturalmente a ideia de representacdo politica, dando espaco a democracia
representativa, em que o povo concede a alguns cidaddos um mandato para que na
condicdo de representantes externem a vontade popular. Destarte, os partidos
politicos passam por um longo periodo de maturagéo histérica e sdo incorporados
nas constituicdes dos Estados no século XIX.

De acordo com Bulos (2007, p.707), os partidos politicos podem ser definidos
como “Associacdes de pessoas, unidas por uma ideologia ou interesse em comuns,
que organizadas estavelmente, influenciam a opinido popular e a orientacdo politica
do pais.”

Para Streck (2003, p.174) os partidos politicos sdo “um agrupamento livre e
estavel de pessoas, reunidas em razdo de um conjunto de ideias compartilhadas,
disposto a participar do jogo eleitoral com vista a conquistar o poder politico para
implementacédo de politicas proprias”

Portanto, cabe aos politicos desenvolver programas de governo, debatendo
solucdes pensadas juntamente com os integrantes do seu partido para solucionar as
diversas demandas sociais, como a melhoria da educacao, transporte, seguranca
publica, area da saude, previdéncia social etc. Aléem disso, fiscalizar, fazer criticas e
apresentar op¢des diversas aos posicionamentos politicos feitos pelo governo.

Tamanha a relevancia das agremiagfes, que a filiacdo partidaria se encontra
como condicao de elegibilidade imprescindivel, conforme prega o artigo 14, § 3°, inc.
V da Constituicdo federal. Outrossim, os partidos também contribuem com os
recursos necessarios para a disputa eleitoral do candidato, conforme se verifica no
artigo 17, 8 3°, que tem a seguinte dicgdo: “Os partidos politicos tém direito a
recursos do fundo partidario e acesso gratuito ao radio e a televisédo, na forma da
lei”. Tal importancia, se acentua ainda mais com a adoc¢ao do sistema proporcional
de votos para os cargos legislativos (com excecdo cargos no Senado). Neste
sistema, nem sempre o candidato mais votado € o eleito, pois ao votar no candidato,
vota-se também no partido ou coligacdo ao qual ele é filiado. Com isso, o partido
obterd o numero de cadeiras proporcional aos votos que obteve em sua legenda e

seus candidatos.



Pontuando os pontos acerca deste modelo, Dallari (2009, p.70) disserta:

Os defensores desse sistema de representacéo
consideram que ele resolve perfeitamente o problema das
minorias, pois assegura também aos grupos minoritarios a
possibilidade de participacdo no governo. Assim, o sistema de
governo sera verdadeiramente democratico também em
relacdo a eles, que ndo ficam sujeitos a ser governados pela
maioria, sO participando do governo por ficcdo. Contra o
sistema de representacdo proporcional muitas sdo as
alegacoes, sendo a principal delas a que o acusa de provocar
uma diluicdo de responsabilidade e uma reducao da eficacia do
governo. Isto porque, sendo o produto de uma conjugacao
heterogénea, o governo ndo € responsavel pela manutencao
de uma linha politica definida, ninguém sendo responsavel pela
ineficacia da acdo governamental. Além disso, como
consequéncia do fato de ser uma unidade heterogénea, de que
participam correntes diversas e até opostas, ndo € possivel
aplicar-se a orientacéo integral e uniforme de qualquer partido
politico, resultando um sistema de governo indefinido e muitas

vezes até contraditdério em Si mesmo e nos seus atos.

Conforme o artigo 106 do Cdédigo Eleitoral, o calculo realizado para obter a
quantidade de vagas por partidos é feito por duas operacdes: o quociente eleitoral e
0 quociente partidario. O quociente eleitoral, se da pela divisdo de votos validos
(excluidos os brancos e nulos) pelo nimero de lugares a serem preenchidos na casa
legislativa, ja 0 quociente partidario, consiste na divisdo de votos validos (por partido
ou coligacdo) pelo quociente eleitoral, desta forma se um partido ou coligacao
conseguir o trés vezes o numero para eleger um candidato podera eleger trés
candidatos.

Para Cambi e Oliveira (2014, p.61), um dos efeitos provocados por este
sistema € o “puxador de candidatos”, como se deu caso do deputado federal Tiririca
nas eleicbes de 2010, em que a quantidade de votos para consquistar uma cadeira

era de 304.500 votos. Obtendo sozinho 1.353.820 votos, Tiririca conseguiu quatro



cadeiras na camara, “puxando” outros candidatos de seu partido para a lista dos
eleitos.

Verifica-se que tal sistema de votos acaba elegendo candidatos de uma
determinada legenda que poderiam né&o ter sido eleitos se pertencessem a outra,
ainda que tivesse o0 mesmo numero de votos em seu nome.

Enfrentando esta mesma problematica, Lucon e Costa (2009, p.80), citam

como exemplo os candidatos das eleigdes da camara de 2006:

Lembre-se, quanto ao ponto, que apenas 31 dos 513
deputados federais eleitos (0 que corresponde a infimos
6,04%) alcancaram o coeficiente eleitoral por si préprio, do que
se conclui que a esmagadora maioria dos representantes da
Casa, valeram-se de sobras ou restos, reflexos dos votos

conferidos a agremiacdo como um todo.

Diante dos fatos, constata-se que o bom funcionamento dos partidos politicos
€ um pressuposto crucial para uma democracia saudavel, uma vez que além serem
porta-vozes entre a populacdo e o governo, possuem influéncia direta nas eleicoes

para compor a camara dos deputados.

3. DA INFIDELIDADE PARTIDARIA E A NOVA INTERPRETACAO DO TRIBUNAL
SUPERIOR ELEITORAL:

Demonstrada a fundamentalidade das agremiacdes partidarias para uma
candidatura, tanto como requisito formal de elegibilidade, contribuicdo dos recursos
para campanha ou como influéncia direta nas possibilidades de eleicdo em um
sistema proporcional de votos, consequentemente, verifica-se a necessidade do
estabelecimento de compromissos entre o filiado e seu partido politico. Um
compromisso fundamental que se estabelece nesta relacéo politico-partidaria € o da
fidelidade partidaria, no qual o politico deve seguir as ideologias, programas, ideais e
filosofias de seu partido.

Acontece que durante muito tempo o candidato vem sendo mais valorizado
que o partido devido a cultura politica personalista brasileira. Consoante, Cambi e

Oliveira (2014, p.60), a compreensado dos sistemas eleitorais servem para ilustrar



como o eleitor deve se ater aos partidos e coligacdes. Contudo, tais explicacées nao
sao acessiveis a grande parte do eleitorado e, além disso, o0 sistema eleitoral é muito
complexo e de dificil entendimento para os eleitores, mesmo 0s com maiores niveis
de educacéo, tudo isso causa 0 empobrecendo o nivel das campanhas eleitorais.

Tais circunstancias favoreceram a migracao partidaria, fazendo com que
partidos se tornem meros instrumentos para alcancar o poder, de modo que o0s
politicos se filiam a determinada legenda e ndo atingindo por si s6 o0 quociente
eleitoral nas elei¢cbes, sao eleitos pela quantidade de votos conquistada pelo partido.
Posteriormente, debandam para outra agremiacdo, com ideologias, programas e
principios diversos do partido que inicialmente participava e que colaborou com
recursos e votos para que se elegesse.

Fica nitido a ofensa de tal pratica a democracia, causando o enfraquecimento
das agremiacdes politicas e a ruina de sua credibilidade perante aos eleitores.

Neste ponto, Teixeira (2009, p.110) expode:

E neste contexto que a infidelidade aos preceitos
partidarios e a migracdo entre legendas pode constituir um
entrave a democracia, na medida em que contribui para o
enfraquecimento dos partidos e alija o eleitor do processo, uma
vez que o constante rearranjo de forcas dentro do Poder
Legislativo ndo expressa mais seu posicionamento no

momento do voto.

A reiteracado desta conduta foi identificada com frequéncia no sistema politico
brasileiro, suscitando medidas efetivas para sanar tal abuso a representacao politica.

Segundo demonstra, Accioly (2009 p. 23), conforme um estudo realizado,
verificou-se que de fevereiro de 2003 a janeiro de 2007, cerca de 38% dos
representantes da camara dos deputados trocaram de legenda.

Apesar da Constituicdo prever em seu artigo 17, 8 1° o dever dos partidos
politicos em tratar das questdes sobre disciplina e fidelidade partidaria em seus
respectivos estatutos, tal medida fica a mercé da vontade politica dos partidos, o que
se verificou que nao ocorria. Além do mais, devido a previsdo do artigo 23, 81° da lei
9.096/95 (lei dos partidos politicos), o politico s6 pode sofrer sancfes se estas

estiverem tipificadas no estatuto do partido.



Dada a inércia do parlamento em regular tal questédo, a solucéo foi dada via
poder judiciario, mais especificamente, pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Em resposta a consulta 1.398 feita pelo Partido da Frente Liberal, atualmente
chamado de DEM, provocado a responder se o0 partido ou coligagdo poderia manter
a vaga obtida pelo sistema proporcional quando um de seus candidatos se
transferissem para outra legenda, o plenario do Tribunal Superior Eleitoral mudou
sua interpretacdo em relacdo a titularidade do mandato, decidindo que a vaga
conquistada nas eleicbes proporcionais pertence ao partido e ndo do candidado,
respondendo afirmamente a questao suscitada pelo Partido dos Democratas.

Conforme declarou o ministro Cesar Asfor Rocha em seu voto na referida
consulta, “O vinculo de um candidato ao Partido pelo qual se registra e disputa uma
eleicdo é o mais forte, sendo o Unico elemento de sua identidade politica, podendo
ser afirmado que o candidato ndo existe fora do Partido Politico e nenhuma
candidatura é possivel fora de uma bandeira partidaria. ”

A justificativa para esta decisdo historica do Tribunal Superior Eleitoral, foi
extraida da forca normativa dos principios e a substancial importancia dos partidos
politicos para a democracia, especialmente nas eleicbes proporcionais. Ao
contemplar um sistema proporcional de votos, ndo seria l6gico atribuir o mandato ao
candidato, pois o proprio cadigo eleitoral afirma que sdo contados em favor das
legendas os votos de candidatos que venham a ser declarados inelegiveis (art. 175,
84°e 176, do cddigo eleitoral).

Contudo, nesta mesma consulta, também coube ao tribunal responder se
seria possivel a declaracdo de perda do mandato por infidelidade partidaria, uma vez
que o texto constitucional, ao elencar as hipéteses de perda do mandato no seu
artigo 55, ndo se manifestou a respeito da infidelidade partidaria.

Sob o argumento de resguardar a garantia de representatividade e de
soberania popular, o Tribunal Superior Eleitoral decidiu que a infidelidade partidaria
poderia sim dar causa a perda do mandato, sendo necessario (segundo o voto do
ministro Cesar Peluso) perquirir se foi o proprio politico quem deu causa a
desfiliacéo.

A Corte Eleitoral ainda foi provocada a solucionar outras questdes, visto que
tal posicionamento acerca da infidelidade partidaria suscitava outras indagacoes

relevantes.



Respondendo a consulta 1.423/07 feita pelo deputado federal Ciro Nogueira,
o TSE decidiu que no sistema proporcional de votos, o eleito que migrar de partido,
mesmo que dentro de uma mesma coligacdo, perderd o mandato. A Corte ainda foi
interrogada a respeito dos cargos preenchidos pelo sistema majoritario, por meio da
consulta 1.407/07, cuja relatoria se deu pelo ministro Ayres Britto. A apreciacédo a
consulta foi unanime, afirmando que o sistema eleitoral previsto pela Constituicao,
de maneira lato senso, também impde a fidelidade aos cargos majoritarios.

A matéria tratada na consulta 1.398 chegou ao Supremo Tribunal Federal por
meio dos mandatos de seguranca 26.602, 26.603 e 26.604. Os mandatos foram
impetrados pelo PPS, PSDB e o DEM respectivamente, em face do presidente da
Camara dos Deputados, Arlindo Chinaglia que indeferiu requerimento formulado
para declarar a vacancia de 23 mandatos exercidos por deputados que se
desfiliaram dos partidos.

O Presidente da camara (impetrado) alegava que ndo havia direito liquido e
certo do impetrante, uma vez que ndo ha norma constitucional sobre o assunto e a
decisdo do Tribunal Superior Eleitoral (consulta 1.398) n&do possui carater
mandamental.

Destaca-se, o voto do Ministro Gilmar Mendes no MS 26.602, que anexou
uma tabela publicada no “jornal correio Braziliense”, salientando que do periodo de
1/02/2007 a 27/09/2007, 42 politicos migraram de partido. Afirmando a insensatez
do sistema juridico e politico de permitir a infidelidade partidaria em nosso sistema
eleitoral, o ministro apontou na concluséo de seu voto que a solucao seria a edi¢cao
de uma Resolucdo pelo Superior Tribunal Eleitoral, com normas materiais e
processuais, disciplinado a questdo da perda do mandato parlamentar por
infidelidade partidaria.

Ambos MS foram julgados em sessao conjunta, concedendo o requerimento
feito pelos partidos. Desta forma, o Supremo Tribunal Federal chancelou o
posicionamento do Tribunal Superior Eleitoral na consulta 1.398, declarando que a
vaga conquistada em elei¢cdes proporcionais pertence ao partido e ndo ao candidato,
de maneira que a infidelidade partidaria, apesar de ndo expressa no artigo 55 da

constituicdo, enseja a perda do mandato parlamentar.



4. DA RESOLUCAO 22.610:

Em observancia ao seu posicionamento na consulta 1.398 e aos mandatos de
seguranca 26.602, 26.603 e 26.604 julgados pelo Supremo Tribunal Federal, o
Tribunal Superior Eleitoral editou a resolucdo 22.610, disciplinando todo o processo

de perda do mandato por infidelidade partidaria.

Conforme afirma Lucon e Costa (2009, p.83):

Forcoso reconhecer que o judiciario, neste cenario,
acabou por tomar como agenda sua a Reforma Politica,
postura devida, em grande parte, a inadequacdo (e
consequente auséncia de vontade politica) do Poder
Legislativo para revisar normas que dizem respeito diretamente

a seus proprios interesses.

Verifica-se que a postura proativa do TSE foi ensejada pela omisséo
legislativa acerca do assunto, que trazia sérios prejuizos a representacdo e a
responsabilidade politica, comprometendo o modelo de representacdo popular.

A referida resolucédo contempla normas materiais e processuais, disciplinando
todo o processo de perda do mandato parlamentar por infidelidade partidaria e
estabelecendo inclusive, situacdes que justificam a migragcdo partidaria. Vejamos,

meticulosamente, cada um dos dispositivos contemplados na Resolucgéo.

4.1 DO PROCEDIMENTO DE PERDA DO MANDATO PARLAMENTAR:

O procedimento para a tramitacdo da acdo para perda do mandato
parlamentar esta tracado nos arts. 3° a 10 da resolucéo 22.610.

Almeida (2014, p. 170), afirma que héa dois tipos de processos administrativos
eleitorais relativos ao assunto: o processo para a perda do mandato eletivo por
infidelidade partidaria, que cabera ao requerente provar a infidelidade e postular a
perda; e o processo de justificacdo de abandono de sigla, que incumbe ao

requerente provar que abandonou a agremiacdo partidaria ou pretende abandona-la



em razao de justa causa. Esta, possui natureza juridica meramente declaratoria,
aguela, possui natureza juridica desconstitutiva.

No seu artigo 1°, a Resolucéo atribui ao partido politico a legitimidade primaria
para requerer na Justica eleitoral a decretacdo da perda do cargo eletivo em
decorréncia de desfiliagcdo partidaria sem justa causa. No § 2°, fixa a legitimidade
secundaria para fazer o requerimento, caso o partido politico ndo o faca em 30 dias,
a qualquer um que tenha interesse juridico ou o Ministério Publico Eleitoral, nos 30
dias subsequentes.

Mais adiante (Art. 2°) fixa competéncia do TSE para processar e julgar os
pedidos relativos a mandatos federais e nos demais casos estabelece a
competéncia ao tribunal eleitoral do respectivo Estado.

No tocante a questdo probatéria, declara-se que a inicial devera expor o
fundamento do pedido e o requerente devera juntar prova documental da desfiliacéo,
podendo arrolar o0 maximo de 3 testemunhas e requerer outras provas mediante
justificacdo, incluindo documentos em poder de terceiros ou reparticdes publicas,
cabendo os mesmos direitos ao requerido em sua resposta e competindo a este
demonstrar os fatos extintivos, modificativos ou impeditivos da eficacia do pedido
demonstrando alguma das hipdteses de justas causas elencadas na Resolucao
(Arts. 3°,5° e 8°).

O mandatario que se desfiliou e o eventual partido que ele esteja inscrito
serdo citados para responder no prazo de 5 dias, contando-se do ato da citacdo. No
caso de revelia, se presumirdo verdade os fatos afirmados na inicial (Art. 4° e
paragrafo Unico).

ApOs o prazo de resposta o tribunal ouvira em 48 horas o representante do
Ministério Publico, desde que este ndo seja o0 requerente, e, em seguida, julgara o
pedido se ndo houver dilacdo probatoria, pois, se necessaria a instrucao probatoria,
o Relator, em Unica assentada, tomara depoimentos pessoais e inquirird
testemunhas, as quais serao trazidas pela parte que as arrolou (Art. 6° e 7°).

Para o julgamento, antecipado ou ndo, o Relator preparara o voto e pedira
inclusdo do processo na pauta da sessao seguinte, observada a antecedéncia de 48
horas, sendo facultada a sustentagao oral por 15 minutos (Art. 9°).

Julgando procedente o pedido, o tribunal decretard a perda do cargo,
comunicando a decisdo ao presidente do 6rgdo legislativo competente para que se

emposse o suplente ou vice, conforme o caso, no prazo maximo de 10 dias (Art. 10).



No que se refere ao recurso, no inicio a resolucdo previa tdo somente o
pedido de reconsideracdo sem efeito suspensivo, que deveria ser apresentado no
prazo maximo de 48 horas. Contudo, apés diversos guestionamentos acerca da
exclusdo do direito de recurso para as partes, o TSE corrigiu o erro e editou a
Resolucdo 22.733/08 que deu a seguinte redagao ao artigo 11: “Sao irrecorriveis as
decisbes interlocutérias do Relator, as quais poderdo ser revistas no julgamento
final, de cujo acérddo cabe o recurso previsto no art. 121, § 4°, da Constituicdo da
Republica. ”

A resolucdo aponta no seu artigo 12 que o processo por ela regulado, devera
ser observado pelos tribunais regionais e tera preferéncia, devendo encerrar-se no
prazo méximo de 60 dias.

Por fim, no seu artigo 13, estabelece o termo inicial de sua aplicabilidade,
tanto para os cargos proporcionais, que estdo sujeitos apenas as desfiliacdes
consumados apos 27 de marco de 2007, quanto para os majoritarios, cujo prazo

inicial se d4 apds 16 de outubro de 2007.

4.2 DAS HIPOTESES DE JUSTA CAUSA:

A resolucao 22.610, também cuidou de prever hipoteses de justa causa para a
migracao partidaria, ou seja, determinadas situacdes em que apesar da alteracéo de
agremiacao o politico tera o direito de permanecer com o0 mandato.

Destarte, o Art. 1° § 1° do referido dispositivo legal, aponta quais sao estas

hipbteses:

Art. 1 omissis:

8 1° - Considera-se justa causa:

). Incorporagéo ou fuséo do partido;

I). Criagdo de novo partido;

[I). Mudanca substancial ou desvio reiterado do programa
partidario;

V). Grave discriminagao pessoal.



Consoante Raslan (2009, p. 182), as causas presentes no 81° do art. 1
podem apresentar natureza objetiva, nos casos dos incisos | e Il, mista, no inciso Ill
e subjetiva, relacionada ao inciso IV.

Sendo assim, comprovadas qualquer uma das hip6teses elencadas no §1°,

nao ha de se falar em infidelidade partidaria, tampouco perda do mandato.

4.2.1 INCORPORACAO OU FUSAO DO PARTIDO:

Neste caso, dois partidos deixam de existir para formar um novo ou um
determinado partido se junta a outro ja existente.

Conforme expde a lei 9096/95 (lei dos partidos politicos) no seu artigo 27
“Fica cancelado, junto ao Oficio Civil e ao Tribunal Superior Eleitoral, o registro do
partido que, na forma de seu estatuto, se dissolva, se incorpore ou venha a se fundir
a outro.”

Raslan (2009, p. 183), quanto a forma de provar a ocorréncia desta hipotese,
afirma que “nestes casos, basta a pesquisa documental necessaria a satisfacédo do
registro constitucional dos estatutos do partido politico novo no Tribunal Superior
Eleitoral (art. 17, 82°, da CF) ou no registro civil (arts. 44, V e 46 do CC) .

Isto posto, diante da reorganizacdo partidaria e consequentemente dos ideais,
principios e projetos, ndo seria razoavel exigir aos candidatos de determinado
partido, permanecer nesta nova legenda. Logo, comprovada a incorporacdo ou
fusdo do partido, ndo ha de se falar em perda do mandato parlamentar pela

alteracéo de partido.

4.2.2 CRIACAO DE NOVO PARTIDO:

O surgimento de um novo partido, com novas ideologias, programas e ideias,
pode provocar inclusive nagueles que ja possuem uma agremiacao, a vontade de
aderir a essa nova legenda.

Assim, com intuito de preservar o pluripartidarismo, fundamento da Republica
federativa do Brasil, positivado no art. 1°, inc. V da Constitui¢do, o Tribunal Superior
Eleitoral tratou de elencar esta situacdo como justa causa para mudanca de partidos,
pois ndo seria justo, muito menos estimulante para os novos partidos, se politicos

com mandatos ndo pudessem aderi-los.



Accioly (2009, p. 46), explana que:

Entretanto, apesar de a Resolugao ter previsto que a criagao
de novo partido € justa causa para desfiliacdo partidaria, deixou
de explicitar qual seria 0 momento a ser considerado para o
reconhecimento da justa causa: a criacéo efetiva do partido em
nivel nacional ou a sua estruturacdo em nivel local, e de
estabelecer aspectos temporais para que se pudesse
considerar determinada agremiacao nova para fins de justificar
a desfiliacado partidaria.

E apresenta a seguinte solucdo para o problema (2009, p. 47):

Assim, apesar de omitida na Resolucdo a definicdo do que
seria partido novo, entende-se que assim deve ser considerado
aquela agremiacdo surgida apos a eleicdo do mandatério,
levando-se em consideragdo, ainda, o momento de sua

estruturacdo em nivel local.

Destarte, a adesdo a novos partidos, criados apoés a eleicdo do politico, ndo incidem

em caso para perda do mandato parlamentar.

42.3 MUDANCA SUBSTANCIAL OU DESVIO REITERADO DO
PROGRAMA PARTIDARIO:

Visando resguardar a relacéo entre eleitor e representante, contemplou-se a
mudanca substancial ou desvio reiterado do programa partidario dentre as justas
causas para a desfiliacdo partidaria. A justificativa para a previsdo desta hipotese,
esta no fato de que o préprio partido enseja a migracao partidaria do candidato, nédo
sendo razoavel puni-lo por ser um politico fiel aos ideais do partido.

Raslan (2009, p. 183), afirma que a questdo probatéria deste requisito podera
ser aferida tanto objetivamente, como se faz nos incisos | e Il, mas também pode
exigir uma investigacdo subjetiva, uma vez que a mudanca pode ser feita sem

nenhuma alteracdo no estatuto do partido.



Deste modo, comprovada a mudanca substancial ou desvio reiterado do
programa partidario, o representante tera o direito de continuar na titularidade de seu

mandato, visto que o préprio partido que deu causa para desfiliagao.

4.2.4 GRAVE DISCRIMINACAO PESSOAL:

Trata-se da causa subjetiva e consequentemente mais dificultosa quanto a
sua comprovagao.

Com vista a assegurar o exercicio livre do mandato, tal situacdo foi prevista
devido as perseguicdes politicas ou pessoais que ocorrem dentro de uma mesma
legenda e fazem com que a permanéncia do perseguido no partido se torne inviavel,
incentivando a migracao partidaria deste.

Conforme disserta Canotilho (2002, p.318), a ideia da democracia de partidos
postula a democracia nos partidos, de maneira que esta democracia interna
estabelece algumas exigéncias como a proibicdo do principio do chefe, a exigéncia
da formacédo da vontade a partir das bases, o direito dos membros do partido a
atuacao efetiva dentro do partido, o direito a liberdade de expressao, direito a
oposicao e o direito a igualdade de tratamento de todos os membros.

A vista disso, visando resguardar os principios éticos e morais dentro da
politica, tal hipdtese foi prevista para garantir a liberdade do politico no exercicio de
seu mandato.

Ante ao exposto, conclui-se que a fidelidade partidaria deve ser uma via de
mao dupla, em que além do compromisso entre o politico e seu partido, também

deve se resguardar o compromisso do partido com os seus filiados.

5. DA ADI N° 5.081/DF E A INAPLICABILIDADE DA RESOLUCAO 22.610 AOS
CARGOS CONQUISTADOS PELO SISTEMA MAJORITARIO:

O Supremo Tribunal Federal ja havia sido provocado a debater sobre a
constitucionalidade da resolugao 22.610 por meio das ADIs n° 3.999/DF e 4.086/DF.
Contudo, as questdes suscitadas em ambas acdes foram de carater formal,
discutindo a competéncia da Justica Eleitoral para editar norma de carater primario

acerca de mandatos legislativos. Nos dois casos, o STF negou os pedidos de



declaracdo de inconstitucionalidade formal da resolucdo editada pelo TSE,
considerando valida até que o Congresso Nacional disciplinasse a matéria.

Em marco de 2015 o Procurador Geral da Republica, Rodrigo Janot, por
meio da ADI n°® 5.081, trouxe a baila a discussao de um aspecto material no tocante
a resolucdo 22.610: é legitima a extensdo da regra da fidelidade partidaria aos
cargos politicos conquistados pelo sistema majoritario?

O Procurador visou a inconstitucionalidade dos artigos 10, e 13 da resolucéo.
Os dispositivos possuem 0 seguinte teor:

Art. 10. Julgando procedente o pedido, o tribunal decretara a
perda do cargo, comunicando a decisdo ao presidente do
orgao legislativo competente para que emposse, conforme o
caso, o suplente ou o vice, no prazo de 10 (dez) dias.

(...)

Art. 13. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicacdo, aplicando-se apenas as desfiliacbes consumadas
apo0s 27 (vinte e sete) de marco deste ano, quanto a
mandatarios eleitos pelo sistema proporcional, e, apos 16
(dezesseis) de outubro corrente, quanto a eleitos pelo sistema

majoritario.

Segundo o requerente, os termos “suplente” e “ou vice”, presentes no artigo
10, e o trecho “ap6s 16 (dezesseis) de outubro corrente, quanto a eleitos pelo
sistema majoritario”, inscrito no artigo 13, estariam violando o sistema eleitoral, o
estatuto constitucional dos congressistas e principalmente os artigos 14, caput; 46,
caput; 55, caput; e os paragrafos do artigo 77, todos da constitui¢ao.

No mérito da questdo, verificou-se que os mandatos de seguranca 26.602,
26.603 e 26.604, nos quais o STF confirmou o entendimento dado pelo TSE na
consulta 1.398, estavam ligados apenas a casos do sistema proporcional de votos
(que é adotado para a eleicdo de deputados federais, estaduais e vereadores), de
maneira que a agdo visou a inaplicabilidade deste mesmo entendimento aos cargos
conquistados pelo sistema majoritario (adotado para a eleicdo de presidente,

governador, prefeito e senador)



O voto proferido pelo excelentissimo ministro relator, Luis Roberto Barroso,
que foi seguido por unanimidade pelo pleno, relembrou a importancia e o impacto da
decisdo proferida nos mandatos de seguranca 26.602, 26.603 e 26.604 e na
posterior resolucao (22.610) editada pelo TSE no tocante a fidelidade partidaria no
sistema proporcional, uma vez que alteraram relevantemente o quadro encontrado
entre 0os anos de 1995 a 2007, em que houve 810 migracbes, envolvendo um total
de 581 parlamentares.

O ministro também elucidou que o sistema proporcional de votos somado a
admissibilidade de coligacbes partidarias causa Sérios prejuizos a democracia e a
soberania popular, pois permite que partidos menores sem densidade eleitoral para
atingir o cociente eleitoral, possam obté-lo se coligando com partidos maiores,
coligacbes estas que na grande maioria dos casos se dao por mera estratégia
politica, ocorrendo inclusive entre partidos com ideologias opostas, de forma que o
voto em um partido pode ajudar a eleger o candidato de outro com ideologia distinta,
e vice versa. Destarte, a vontade popular j& prejudicada pelo exposto acima, ficava
ainda mais deturpada com a reorganizacao legislativa por meio das centenas de
migracOes partidarias. Tudo isso, conforme bem lembra Barroso, fazia com que em
guestdo de semanas os eleitores sequer saibam quem elegeram.

Neste viés, afirma Streck (2003, p.106), discorrendo sobre o que Bobbio
denominou de “promessas ndao cumpridas”, que no tocante ao controle do poder,
cujo ideal democratico pregava a transparéncia, observa-se 0 oposto: a ampliacao
de centro decisérios imunes aos olhares dos cidadaos, tornando o poder invisivel,
sucedendo-se de decisOes secretas.

Conforme dado anexado no voto do Ministro, a Secretaria Geral da Mesa da
Camara dos Deputados noticiou, em 7.10.2014, que apenas 36 dos 513 deputados
eleitos para a legislatura em curso (2015/2018) atingiram votacgéo igual ou superior
ao quociente eleitoral. Assim, apenas 7% (sete por cento) dos deputados federais
brasileiros foram eleitos com votos proprios. Todos estes fatos demonstram que as
caracteristicas do sistema proporcional tornam a fidelidade partidaria fundamental
para a preservacdo da sua legitimidade, garantindo que as opc¢des politicas feitas
pelo eleitor no momento da eleicdo sejam mantidas.

Contudo, identificou-se que 0 mesmo raciocinio ndo pode aplicar-se ao
sistema majoritario, pois, enquanto esta imposicdo ao sistema proporcional possui 0

escopo de proteger a soberania popular, feita no sistema majoritario passa a feri-la.



Dessa maneira, 0 relator esclareceu que no sistema majoritario, como a
formula adotada € a da maioria, 0 candidato eleito sera aquele que obtiver mais
votos, ndo havendo a ocorréncia da transferéncia de votos, de jeito que a regra da
fidelidade partidaria ndo se constitui em medida necessaria a preservacdo da
vontade do eleitor.

O pleno demonstrou a afronta a soberania popular exemplificando de maneira
hipotética, a substituicdo do chefe do executivo pelo seu vice, apds aquele ter
migrado de legenda. Ora, se eleito pelo sistema majoritario é certo que o mandatario
obteve no minimo a maioria absoluta dos votos colhidos no pleito, de forma que a
sua substituicdo por um vice carente de votos, se desvencilha claramente da
soberania popular e sequer protege o partido prejudicado com a migracao, ja que
nao é obrigatério que o titular e o vice sejam do mesmo partido. Outrossim, o vinculo
entre partido e candidato no sistema majoritario € muito mais ténue do que no
sistema proporcional, pois o destinatario do voto € o candidato e ndo o partido.

Consequentemente, o pedido de inconstitucionalidade requerido pelo
Procurador Geral da Republica foi concedido, tornando a resolugdo 22.610
inaplicavel aos cargos majoritarios com vista a assegurar a soberania popular e as

escolhas feitas pelo eleitor.

6. CONCLUSAO

Diante dos principios que regem do Estado moderno, verificou-se que a
democracia estd calcada como ideal supremo, tendo como corolario a figura dos
partidos politicos na qualidade de mediadores entre o0 povo e o governo.

Porém, o Brasil vem enfrentando um enfraquecimento de suas instituicdes
democraticas, tendo como consequéncia o descrédito popular nos politicos e nas
agremiacdes partidarias em geral.

O sistema proporcional de votos, adotado para as eleicbes do poder
legislativo (excetuando-se os senadores), apesar de previsto com a intensédo de dar
maior representatividade as minorias, culminou em uma séria de déficits
democréticos, visto que a proporgcdo entre 0 numero de votos do candidato e do
partido para que se estabeleca o niumero de cadeiras que serdo ocupadas por cada

partido, nem sempre finda da melhor forma no que se refere a representatividade



popular dos eleitos. Situacdo que se agravava significantemente com migracao
partidaria entre os governantes.

Ante a estagnacdo do poder legislativo para legislar sobre este fenbmeno, o
poder judiciario, como defensor do regime democratico, veio a se manifestar sobre a
questao, visto que a infidelidade partidaria se mostrou absurdamente praticada pelos
politicos.

Dessarte, a consulta 1.398 realizada no TSE e o julgamento dos MS. 26.602,
26.603 e 26.604 pelo STF, reformaram o entendimento acerca da fidelidade
partidaria na jurisprudéncia patria, compreendendo que a vaga conquistada pertence
ao partido e ndo ao candidato, de modo que a infidelidade partidaria enseja a perda
do mandato parlamentar apesar de tal hipétese ndo estar prevista no artigo 55 da
constituicdo. Tal entendimento foi assentado com base na defesa do principio
democratico, da soberania popular e da valorizacdo das decisdes feitas pelos
eleitores, pois é nitido que a reorganizacao das forcas legislativas apos a eleicéo faz
com que elas percam sua efetividade, causando danos no sistema politico.

O entendimento foi estendido as mudancas de partidos realizadas dentro de
uma mesma coligacdo e também aos candidatos eleitos pelo sistema majoritario, por
meio das consultas 1.423/07 e 1.407/07 respectivamente.

Posteriormente, o TSE editou a resolugdo 22.610, disciplinando todo o
processo de perda do mandato parlamentar devido a troca de agremiacéao partidaria,
estabelecendo normas materiais, processuais e hipdteses de justa causa para a
migracao entre legendas, que se identificadas ndo dao causa a perda do mandato.

Questionada pelas ADIs 3.999 e 4.086 no tocante a questdes formais, como a
afronta a separacdo dos poderes e ilegitimidade do TSE para criar normas de
carater primario, a resolucéo teve sua constitucionalidade afirmada. Decisdo que se
entende como acertada, visto que o ativismo judicial manifestado pelo TSE e pelo
STF se mostraram a favor dos preceitos democréaticos, reforcando a
representatividade popular no parlamento.

Em recente julgamento no Supremo Tribunal Federal, um novo entendimento
foi dado a resolugéo 22.610. Por meio da ADI 5.081, houve o pedido da declaragéo
de inconstitucionalidade material aos termos dos arts. 10 e 13 que demonstravam a
aplicabilidade da resolucdo aos cargos politicos conquistados pelo sistema

majoritario.



O voto do ministro relator, Luis Roberto Barroso, que foi seguido por
unanimidade pelo pleno, confirmou a inconstitucionalidade requerida, demonstrando
gue a perda do mandato parlamentar pela troca de partido, quando aplicada aos
cargos majoritarios, ndo protege a soberania popular como se da nas hipéteses de
eleicbes proporcionais, pois se efetua a substituicdo de um candidato eleito por no
minimo uma maioria absoluta de votos — sem a colaboracdo de votos de outros
candidatos do seu partido — pelo seu vice (ou suplente, no caso dos senadores)
carente de votos.

Destarte, apds todos esses desdobramentos, o entendimento juridico patrio
acerca da questdo da fidelidade partidaria é o de que a migracdo partidaria
injustificada enseja a perda do mandato parlamentar nos cargos proporcionais,
porém, o0 mesmo nhao se aplica aos cargos majoritarios. Ambos entendimentos com
vista a assegurar a soberania popular.

Assim, verifica-se que o Poder Judiciario € um dos principais defensores do
regime democréatico e também possui papel ativo nas questbes de cunho politico,
devendo agir sempre que o mal funcionamento e a inércia do governo prejudicar, de

qualquer forma, os direitos previstos na constituicao.
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