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RESUMO: No presente trabalho, serdo abordados os aspectos relacionados a
Efetivacdo dos Direitos Fundamentais da Saude e da Vida, em especificamente nos
beneficios previdenciarios. Parte-se do pressuposto de que todo cidaddo deve ter
garantido seus direitos constitucionais, uma vez que estes estdo amparados em
principios, normas, leis, e que estéo diretamente ligados ao Estado que é o executor
de tais garantias. Através do Poder Publico Judiciario se pode obter a efetivacao
desses direitos de maneira precisa e satisfatéria, quando ndo descumprido por
orgaos integrantes do proprio Estado, assegurando-lhes as medidas necessérias
para a satisfacdo do interesse individual de cada cidaddo, e atendendo a cada
necessidade especifica. Outrossim, irA demonstrar a importancia de uma tutela
efetiva, tempestiva e adequada, ao passo que o segurado, muitas vezes, dependera
desse auxilio para conseguir proporcionar o minimo de sua prépria subsisténcia.
Importante salientar que, serd exposto a ponderacdo de valores analisada pelas
autoridades, e que verificado o conflito de pareceres profissionais, até que sejam
solucionados atingira diretamente ao individuo. No mais, sera possivel compreender
que o bem maior deve ser protegido, para amenizar as consequéncias irreversiveis

causadas pela demora e falta de suprimento, tanto financeiro como judicial.

Palavras-chave: Direitos Fundamentais e Sociais. Ponderacdo de Valores. Eficacia
da Jurisdicdo. Meios de efetivacdo. Antecipacéo dos Efeitos da Tutela.
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Antes de explorar o objeto central de estudo, € importante
compreender o0 que sdo os Direitos Sociais. Na verdade, sdo os direitos de "segunda
geragao” (também denominada de “dimens&o”) da consagracao e da condecoracao
dos direitos fundamentais.

Como consequéncia dos direitos fundamentais, considera-se o direito
social sendo inafastavel e positivado, uma vez que sao implementadas as condutas
humanas uma série de regras que irdo vigorar e disciplinar o convivio em sociedade.

Nesse jaez, serdo abordadas situacOes corriqueiras do dia a dia no
tocante a saude publica e estruturacdo do Estado, violagcdo de garantias e direitos
sob argumentos que ferem a Constituicdo Federal.

E notdrio que existe tamanha indignacéo pela sociedade no que tange
a concessao de beneficios previdenciarios e prestacdo da saude publica (cirurgias,
entrega de medicamentos, suplementos, e suporte clinico). Em analise ampla
percebemos que o acesso a saude e a justica encontram-se cada vez mais
distantes, impossibilitando aqueles de baixa renda que consequentemente nao
possuem instrucdo, de exigir e reivindicar seus direitos perante aos 0rgaos estatais.

Ocorre que, muitas vezes vencidos pelo cansaco e pela demora
deparam-se com o0 descaso das autoridades e autarquias do Estado, que por
obrigacdo e cumprimento a funcao deveriam intermediar as relagdes de necessidade
dos cidaddos, e nao burocratizar e impossibilita-los de garantir seus direitos
constitucionais.

Cumpre salientar ainda que ha negativas administrativas conflitando
com pareceres de especialistas, rompendo a ligacao que existe de prova inequivoca
e verossimilhanca das alegacdes, sem levar em consideracdo o perigo da demora
gue acomete a cada cidadao/segurado, dando énfase nos casos de saude em que o
segurado ja esta em nivel agravado da doencga, dependendo de uma tutela agil.

O presente trabalho operou-se do método dialético e dedutivo.
Versando sobre revisdo dos direitos humanos fundamentais sob a dtica
Constitucional e Internacional, desde seus primérdios historicos, e estabeleceu como
premissa a efetivacdo e garantia realizada pelo Estado sendo manifestacao clara do
direito em si. Do raciocinio dedutivo, conclui-se, que, conforme previsao legal e
doutrinaria deve haver a real prestacdo do Estado no que tange garantir o minimo
existencial, e as condicdbes minimas para uma vida digna, sendo o responsavel

direto neste dever.
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2. DOS DIREITOS HUMANOS FUNDAMENTAIS

2.1 Consideracfes Gerais: Previsdo Constitucional, Internacional e

Eficacia.

No que tange aos direitos fundamentais, devemos analisar
primeiramente um pressuposto que caminha lado a lado com este instituto, que séao
as garantias fundamentais.

Segundo o diplomata e jurista Ruy Barbosa de Oliveira “o direito € uma
norma de conteudo declaratério, e a garantia € uma norma de conteudo
assecuratoério”; a vista disso, teremos entdo uma que ira declarar a existéncia de um
interesse ou vantagem, e outra que servira para garantir este direito que fora
declarado, servindo de complemento uma da outra.

Pela rigueza de conteudo, vale a mencéao sobre a diferenciacéo feita

por este mestre:

N&o se encontrard, na Constituicdo, parte, ou clausula especial, que nos
esclareca quanto ao alcance da locugdo ‘garantias constitucionais’. Mas a
acepcao € Obvia, desde que separarmos, no texto da lei fundamental, as
disposi¢cdes meramente declaratérias, que sao as que imprimem existéncia
legal aos direitos reconhecidos, e as disposi¢cdes assecuratorias, que sao as
gue, em defesa dos direitos, limitam o poder. Aquelas instituem os direitos;
estas, as garantias; ocorrendo ndo raro juntar-se, na mesma disposi¢édo
constitucional, ou legal, a fixacdo da garantia, com a declaragdo do direito.
(BARBOSA, 1934, p. 181 apud SCHAFER, 2001, p. 45).

Além de conceituar e demostrar a diferenca, argumenta, ainda, que
“desvia-se sensivelmente do rigor cientifico, que deve presidir a interpretacdo dos
textos, a adultera o sentido natural das palavras”, uma vez que o Direito é
considerado uma opg¢ao “reconhecida, natural, ou legal, de praticar, ou nao praticar
certos atos”, enquanto a garantia seria “requisito de legalidade, que o defende contra
a ameaca de certas classes de atentados, de ocorréncia mais ou menos facil’.
(BARBOSA, 1962, p. 130 apud SCHAFER, 2001, p. 46).

A previsdo dessas garantias, além de constitucionais, se tornaram
“clausulas pétreas”, elevando-as de categoria, e determinando uma imunidade em

relacdo ao instrumento de protecdo aos direitos.
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A Constituigcéo prevé em seu atr. 60, 84°, incido IV, que ndo sera objeto
de deliberacdo a proposta de emenda propensa a abolir os direitos e garantias
individuais, que, conforme entendimento do autor Jairo Gilberto Schafer (p.49),
acabou “criando expressamente um ndcleo constitucional intangivel pelo
Constituinte Revisor”.

Quanto a previsdo das leis e normas, encontraremos primeiramente
aquela no qual dispde sobre todos os nossos direitos fundamentais, considerada
como o conjunto de normas e leis mais importantes de nosso ordenamento juridico,
e gue hierarquicamente encontra-se no topo, que é a Constituicdo Federal. Nela
estdo classificados e abordados de maneira especifica a importancia de cada direito
determinado, e 0s meios assecuratorios que caminham junto a elas, a fim de tornar
real o direito exposto.

Tratando-se de Constituicdo rigida, na qual realiza o controle judicial de
constitucionalidade das leis. Tal poder é garantido referenciando a ela uma
estabilidade superior, decorrente de seu processo de revisdo especial e diferente
das demais. Nota-se que ha uma hierarquia entre as normas, e que a Constituicao
estd no topo, estendendo todo seu conteiddo para as normas inferiores do
ordenamento.

Conforme o rico ensinamento de Paulo Bonavides, a consequéncia
desse fato € o reconhecimento da “superlegalidade constitucional”, que transforma a
Constituicdo na lei das leis, a mais alta expressao juridica da nacdo. (BONAVIDES,
1997, p. 267).

Além desta superioridade legal, outra importante forma de garantia que
possuimos em nosso ordenamento juridico é a divisdo dos poderes, considerada por
alguns autores uma das maiores garantias dos direitos fundamentais. Vejamos uma

breve explanagéo sobre o assunto:

A autonomia do Poder Judiciario, mantendo-o longe de ingeréncias dos
demais poderes, é imperativo em uma sociedade democratica, que pauta
suas condutas pelos preceitos constitucionais. Aos juizes, 6rgaos do Poder
Judiciario, devem ser atribuidas garantias, as quais tenham por destinatario
em Ultima instancia a propria sociedade, que possibilitem o seguro e
imparcial exercicio da jurisdigdo. (SCHAFER, 2001, p.48).

Sustenta-se, portanto, a técnica de encerrar uma questao sociopolitica

gue ird consubstanciar os preceitos constitucionais, com a finalidade l6gica de
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efetivar o controle estatal, possibilitando aos entes e membros do Poder Publico o
pleno exercicio de suas atribuicoes.

A titulo de exemplo, seguem alguns dispositivos em nossa Constituicao
Federal que visa a protecdo e garantir os direitos fundamentais: em um primeiro
momento, os dispostos no artigo 5° e incisos, que séo todos os Direitos Individuais e
Coletivos. Logo depois, temos os Direitos Sociais previstos do artigo 6° ao 11° e o
Direito de Nacionalidade descrito no artigo 12°. Ao final temos os Direitos Politicos
que se resumem, sobretudo, no direito de votar e ser votado, que estdo nos artigos
14° e 15°, da Constituicdo Federal.

Importante destacar, que, ainda, houve uma enorme influéncia na
Constituicdo Federal Brasileira dos dispostos nas Declaracdes Universais de Direitos
Humanos (DUDH — Proclamada em 10 de dezembro de 1948, sendo o documento
mais traduzido do mundo, cerca de mais de 360 idiomas, o que demostra de fato a
adesdo em massa de seus dispositivos).

Ocorreu em nosso ordenamento juridico uma implantacao consideravel
de direitos que regem a vida digna de um cidadéao, considerada por todos proficuos
e necessarios, uma vez que explana com grandeza os aspectos da vida civil e
politica.

Na visado do Professor e Juiz da Corte Interamericana, A. A. Cancado
Trindade, a importancia dos Tratados Internacionais no Brasil se deu na insergéo de
“‘uma nova tendéncia de Constitui¢cdes latino-americanas, fornecendo um tratamento
especial ou diferenciado também no plano interno aos direitos e garantias individuais
internacionalmente consagrados”.

Ainda, em relacdo a adesdo, a maior parte da doutrina no pais é
adepta a teoria monista, que estabelece ndo haver diferenca entre a ordem
internacional e a ordem interna, ou seja, na mesma ordem juridica existem ambas as
ordens, internacional e interna, portanto, h4 somente uma Unica ordem juridica.

Ocorre que, o STF ja se pronunciou no sentido de que adota a teoria
dualista moderada, uma vez que os tratados no momento de serem incorporados ao
direito interno, ndo necessitam de lei em sentido formal, bastando um simples
decreto presidencial.

Neste sentido, veja-se 0 seguinte julgado:

Mercosul - Carta rogatéria passiva - Denegacgédo de exequatur - Protocolo de
medidas cautelares (Ouro Preto/MG) - Inaplicabilidade, por raz6es de ordem
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circunstancial - Ato internacional cujo ciclo de incorporacdo, ao direito
interno do brasil, ainda ndo se achava concluido a data da decisao
denegatéria do exequatur, proferida pelo presidente do supremo tribunal
federal - relagdes entre o direito internacional, o direito comunitario e o
direito nacional do brasil - Principios do efeito direto e da aplicabilidade
imediata - Auséncia de sua previsdo no sistema constitucional brasileiro -
Inexisténcia de clausula geral de recepcdo plena e automéatica de atos
internacionais, mesmo daqueles fundados em tratados de integracéo -
Recurso de agravo improvido. A recepcdo dos tratados ou convencdes
internacionais em geral e dos acordos celebrados no ambito do Mercosul
esta sujeita & disciplina fixada na Constituicdo da Republica (CR 8279
AgR/AT-Argentina, Relator(a): Min. Celso de Mello. Julgamento:
17/06/1998, Publicacdo: DJ Data-10-08-00).

Destarte ainda, que, os direitos quando criados sofreram impactos da
esfera religiosa, onde acreditavam que os direitos previstos nas diversas
Declaracbes que versavam sobre os direitos humanos, ja se tratavam de direitos
naturais, que era apregoado por Deus.

A Declaracdo Universal de Direitos do Homem, em seu artigo 1°,
elucida claramente esse pensamento, vejamos:

“Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em
direitos. Dotados de razdo e de consciéncia, devem agir uns para
com 0s outros em espirito de fraternidade”

A partir desse pensamento comecaram a edificar os direitos do
homem, engrandecendo o aspecto de fraternidade um para o outro, e o zelo com a
dignidade de todos, reconhecendo que sem essas condi¢cdes basicas asseguradas,
a vida humana néo teria tanto progresso.

Conforme dito anteriormente, existe a previsdo sobre os direitos e
garantias fundamentais nos Tratados Internacionais, nos quais o Brasil faz parte e
que possuem plena eficacia em nosso territorio. Ressaltando, ainda, que a aceitacdo
das normas internacionais em nosso pais sao indiscutivelmente pacificas, pois
agrega valores e principios as nossas leis.

Impende considerar, ainda, que historicamente o0s tratados
internacionais possuem forca de lei ordinaria, e tem como forma de adentrar ao
ordenamento juridico brasileiro duas hipéteses: a) quando versar sobre direitos
humanos e forem aprovados pelo nosso Congresso Nacional com procedimento da
emenda constitucional, ou seja, aprovado pelos dois turnos, pelas duas casas do
Congresso Nacional (Senado e Camara dos Deputados), e pelo quérum de 3/5 dos

votos dos respectivos membros. Em sendo assim ingressard no ordenamento
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brasileiro com forca de emenda constitucional. b) se versar sobre direitos humanos,
mas nao for aprovado pelo procedimento especial da emenda constitucional, com
base em decisdo recente do Supremo Tribunal Federal, sera estabelecido que sua
hierarquia seja supralegal e infraconstitucional, ou seja, estara acima da lei e abaixo
da constituicao federal.

Neste diapasédo, salienta-se a mencdo quanto as caracteristicas dos
Direitos Fundamentais, que traz em seus atributos a seguinte forma:

a) Universalidade: significa que os direitos fundamentais sado de todos,
pertencem a todos de forma igualitaria, aos homens, mulheres, ricos, pobres, néao
importando a raca, origem, nacionalidade, desse modo s&o universais.

b) Historicidade: os direitos foram nascendo e evoluindo com o passar
da histéria, hoje temos novas necessidades que as geracdes antigas nao tinham, e
assim vao contribuindo gradativamente com o nascimento dos direitos fundamentais.

c) Concorréncia: os direitos poderdo ser utilizados concorrente e
simultaneamente, a0 mesmo tempo.

d) Relatividade: eles ndo sdo absolutos, significa que sempre havera
excecdes aos direitos fundamentais, por mais importantes que eles sejam.

Diante disso, € retirado um maior esclarecimento quanto a
aplicabilidade e origem dos direitos, levando em consideracdo a contribuigédo
gradativa e pertinente das circunstancias atuais de cada época, o direito nesse caso
é flexivel, e se adapta na proporcao certa requerida de cada periodo.

No que concerne a eficacia dos direitos e garantias fundamentais,
notamos que durante o século passado o tema foi muito utilizado como objeto de
estudo para alguns juristas renomados, como Pontes de Miranda, José Afonso da
Silva, Ruy Barbosa, entre outros, que elaboraram teorias que abrangem diversos
fatores importantes, demonstrando o quéao dificil se tornou a busca pela exceléncia
da norma. Em meio a eles nos deparamos com a auséncia de normatividade
suficiente, fundada em nao possuir condicbes de gerar seus principais efeitos de
forma imediata, pois dependeria que fosse consubstanciado pelo legislador,
costumam-se dizer entdo que sdo normas de eficacia plena ou reduzida.

Dentre as hipdteses de efichcia, s@o mencionadas a titulo
demonstrativo duas possibilidades de compreenséao, sao elas:

a) Eficacia vertical: um dever do Estado e um direito das pessoas,

sobre a compreensdo e atuagdo do ordenamento juridico. Podem ser subjetivados,
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tendo em vista que sdo para todos os que fazem parte da sociedade e ndo a um
sujeito em especifico. Nesta modalidade, o Estado néo agride aos direitos, mas tem
a funcéo de fazé-los serem respeitados pelos particulares, geralmente se utilizando
de normas de proibicdo. Atribui-se aos direitos fundamentais, assim, uma eficacia
irradiante o que se denomina eficacia vertical.

b) Eficacia horizontal: é também chamada de "eficacia privada" ou de
"eficacia em relagcdo a terceiros”, pois analisa o cumprimento dos direitos
fundamentais nas relacbes particulares. Evidente que o efeito dos direitos
fundamentais € diverso e também menos enérgico do que aquele verificado nas
relacbes com o Poder Publico.

Quanto a abrangéncia da norma é consideravel analisar os
entendimentos que ha sobre sua aplicabilidade, se essas seriam restritas aos
direitos individuais e coletivos, ou também englobariam os direitos situados fora do
catalogo da Constituicéo.

Ainda, como bem certifica o autor Ingo Wolfgang Sarlet:

Se, todavia optarmos por ndo nos contentar com a argumentacao
embasada numa interpretacdo cingida a letra do texto constitucional,
verificaremos que também uma interpretacdo sistemética e teleoldgica
conduzira aos mesmos resultados. Neste sentido, percebe-se, desde logo,
gue o Constituinte ndo pretendeu, com certeza, excluir do ambito do art. 5°,
81°, de nossa Carta, os direitos politicos, de nacionalidade e os direitos
sociais, cuja fundamentabilidade — pelo menos no sentido formal — parece
inquestionavel. (SARLET, 2012, P.262)

7

Logo, é possivel compreender que, a eficacia se interpretada no
sentido sistematico, é cabivel também a todos os direitos elencados no catalogo da
Constituicao (5° ao 17°), e de forma imediata.

Portanto, ha embasamentos suficientes para sustentar que, conforme
vem ocorrendo na doutrina, a aplicabilidade imediata ocorre em todos os direitos do
art. 5° 81° da nossa Lei Fundamental, bem como nos artigos constantes no catalogo,
inclusive nos Tratados Internacionais, reforcando o pensamento de expansao da
aplicabilidade em sentido sistematico.

Outra parte da doutrina entende que deve ser analisado de maneira
restrita, no qual ndo haveria flexibilidade alguma na abrangéncia da lei. Neste

sentido, cabe ressaltar mais uma vez o posicionamento do autor:
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Neste texto, verificar-se-a que até mesmo os defensores mais ardorosos de
uma interpretagdo restritiva da norma reconhecem que o Constituinte
pretendeu, com sua expressa previsao no texto, evitar um esvaziamento do
direitos fundamentais, impedindo que os “permanegam letra morta no texto
da Constituicao”, de tal sorte que podemos considerar tal constatagdo como
um dos esteios de nossa construcdo. (SARLET, 2012, P. 264)

De qualquer modo, verifica-se que mesmo com divergéncias de
opinides doutrinarias, ainda prevalece a importancia que o direito carrega, uma vez
gue ha insistentemente a tentativa de ndo permitir que estes sejam retidos ou
inutilizados por mera compreenséo restritiva da lei.

Conclui-se, portanto, que os direitos humanos fundamentais s&o
direitos cingidos por norma assecuratoéria, que vai muito além de garantir uma vida
digna ao cidadao, ele contribui diretamente para o crescimento da espécie humana,
apregoando um comportamento evolutivo, com perspectivas e ampliagdo na
qualidade de vida. Além da sua aplicabilidade expansiva, favorecendo aqueles que

deles usufruirao.

2.2 Perspectiva da Evolucao Historica

N&o ha de se pairar questionamentos em relagdo aos direitos humanos
serem dotados de inatacavel e incontestavel importancia, de modo que eles sao
base para todos os ordenamentos juridicos, e servem como requisito essencial para
se qualificar, realmente, um Estado como demaocratico.

Como ja restou explanado pelo Supremo Tribunal Federal, em diversas
vezes, no Estado de Direito democratico “devem ser intransigentemente respeitados
0S principios que garantem a prevaléncia dos direitos humanos”. Essa definicdo é
usada como umas das justificativas para a criacdo da Teoria Geral dos Direitos
Humanos.

Neste sentido, sera vislumbrada a perspectiva histérica, partindo-se da
premissa de que ndo sao pontos iguais, embora conectados, e serdo abordados os
marcos mais citados, brevemente sobre os pensamentos mais significativos e
documentos mais relevantes.

Sobre este tema, valiosa a colocacédo do mestre Ingo Wolfgang Sarlet,
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gue demostra de forma bem colocada os valores iniciais desses direitos:

De modo especial, os valores da dignidade da pessoa humana, da liberdade
e da igualdade dos homens encontram suas raizes na filosofia classica,
especialmente na greco-romana, e no pensamento cristdo. (SARLET, 2012,
p. 38).

E mais:

Salienta-se, aqui, a circunstancia de que a democracia ateniense constituia
um modelo politico fundado na figura do homem livre e dotado de
individualidade. Do Antigo Testamento, herdamos a ideia de que o ser
humano representa o ponto culminante da criacdo divina, tendo sido feito a
imagem e semelhanca de Deus. Da doutrina estoica greco-romana e do
cristianismo, advieram, por sua vez, as teses da unidade da humanidade e
da igualdade de todos os homens em dignidade (para cristdos, perante
Deus). (SARLET, 2012, p. 38).

A partir do século XVI eram consideradas influéncias para os direitos
fundamentais, as chamadas doutrinas jusnaturalistas. Logo ap0s, ja na idade média,
comecaram a pensar em limitagéo de poder e de que forma ele seria exercido.

Desde entdo, surgiram diversos pensamentos relevantes, um deles
seria o de Santo Tomas de Aquino, que revolucionariamente com sua visao crista de
enorme cunho moral, incorporou-se a tradicdo doutrinaria, influenciando inclusive
renomados humanistas da época, como o italiano Pico Della Mirandola, que
apregoava a ideia de que “a personalidade humana se caracteriza por ter um valor
préprio, inato, expresso justamente na ideia de sua dignidade de ser humano, que
nasce na qualidade de valor natural, inalteravel e incondicionado”.

Ademais, em meados dos séculos XVII e XVIII comecou a ocorrer a
laicizac&o do direito, ou seja, passou os direitos naturais ter uma menor influéncia da
religido, configurando o auge do iluminismo.

Ressalta-se que neste periodo (século XVII) adquiriu-se significativa
relevancia a conceicdo contratualista e a ideia dos direitos, ndo se limitando ao
plano tedrico, mas também ao plano pratico, como por exemplo a assinatura por
monarcas em diferentes Cartas de Direitos.

Realizando uma breve andlise referente aos marcos mais citados, em
relacdo a evolucdo dos Diretos Humanos, esta em destaque trés dos fundamentais
momentos, quais sejam: o lluminismo, a Revolucdo Francesa e 0 término da

Segunda Guerra Mundial.
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O Illuminismo ocorreu em 1680 e 1780 em toda a Europa, com maior
enfoque na Franca, e representou o0 auge das transformacdes culturais no século
XVIIl, colocando em destaque os valores da burguesia (nobreza e clero),
favorecendo o aumento dessa camada social. Para Voltaire, um grande intelectual
da época (1694-1778), que realizou muitissimas criticas em relacdo a esses
privilégios, e acabou influenciando o exilio ocorrido na Inglaterra, e compatibilizando
com as ideias de Jonh Locke e Isaac Newton, na luta contra a opressao absolutista
reforcando o direito de igualdade e liberdade de expressao.

Importante frisar que, foi 0 momento em que demonstraram alguns
aspectos da vida humana regidos pela razdo e pela ciéncia, no qual deu inicio ao
capitalismo e a sociedade moderna, quebrantando o pensamento anterior que era
voltado a religido (criacdo pela forca divina). Além disso, essas ideias influenciaram
diretamente as instituicdes politicas modernas.

A Revolucao Francesa foi um movimento politico e social que também
questionava os privilégios da nobreza e do clero, tal como o poder absoluto do
monarca, pois possuia uma enorme influéncia do iluminismo. Nesta época, a Franca
enfrentava uma grave crise econémica, com trabalhadores pagando excessiva taxa
tributaria, e as industrias funcionando de forma artesanal, juntamente com o
comércio que também enfrentava dificuldades. Foi neste momento também, que se
aboliu os servicos feudais, declarando alguns principios universais, sendo
“Liberdade, Igualdade e Fraternidade”. Desde entdo, iniciou a fase da idade
contemporanea, aquela que efetivou a aplicacdo do iluminismo e rescindiu o poder
dos reis absolutistas.

Por ultimo, e que merece destaque, € o término da Segunda Guerra
Mundial, em 1945. Este periodo instaurou uma nova logica para a humanidade,
exaltando a importancia do individuo como um dos novos sujeitos do Direito
Internacional. Logo, fora materializado pelo sistema global de protecdo aos direitos
humanos da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), e posteriormente
complementado pelos sistemas regionais, quais sejam o da Europa, América e
Africa.

Em consequéncia disso, langaremos ao estudo dos pensamentos mais
significativos e documentos mais relevantes neste periodo. Decorridos o
jusnaturalismo e o positivismo, apossou lugar o pdés-positivismo, que foi a

designacéo genérica e provisoria do ideario difuso, que se incluem a elucidacao das
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relaces entre valores, aspectos da hermenéutica, dos principios e regras, e sobre a
teoria dos direitos fundamentais.

Em relacdo aos documentos, o rol ndo é taxativo, e sua estrutura
considera-se papel de realce para a consolidacdo de direitos basicos, garantidores
de um minimo existencial, que sdo eles: a Magna Carta de 1215, o Habeas Corpus
Act data de 1679, a Declaracéo de Direitos de 1689, ou Bill of Rights. Todos exaltam
uma regra conhecida como “Rule of Law”, que esta disposto sobre a necessidade de
todos se sujeitarem ao Direito (Estado de Direito), inclusive aqueles que sédo
detentores do poder.

Salienta-se que, além desses ja expostos, outros foram considerados
fontes importantes para os Direitos Humanos, quais sejam:

- Declaragao de Virginia, 12 de janeiro de 1776; direito de igualdade,
o poder emanado do povo, a separacao de poderes, assegurado o direito de defesa,
o direito a felicidade, limitacdo do poder, o direito geral ao sufragio e o direito a
propriedade. Conforme expde de forma sucinta, temos uma definicdo do que seria
esta declaracao:

A Declaragdo se preocupa com a estrutura de um governo democratico,
com um sistema de limitagdo de poderes. Os texts ingleses apenas tiveram
por finalidade limitar opoder do rei, proteger o individuo contra a
arbitrariedade do rei e firmar supremacia do parlamento. As Declara¢fes de
Direitos, iniciadas com a da Virginia, importam em limitagdes do poder
estatal como tal, inspiradas na crencga na existéncia de direitos naturais e
imprescritiveis do homem. (SILVA, José Afonso, 2008, p.154)

E mais, desta declaracéo é de extrema importancia abordar o seguinte
trecho:

Consideramos estas verdades como evidentes de per si, que todos os
homens foram criados iguais, foram dotados pelo Criador de certos direitos
inalienaveis; que, entre estes, estdo a vida, a liberdade e a busca da
felicidade; que, a fim de assegurar esses direitos, instituem-se entre os
homens os governos, que derivam seus justos poderes do consentimento
dos governado; que, sempre que qualquer forma de governo se torne
destrutiva de tais fins, cabe ao povo o direito de altera-la ou aboli-la e
instituir novo governo, baseando-o em tais principios e organizando Ihe os
poderes pela forma que lhe pareca mais conveniente para lhe realizar a
seguranca e a felicidade. (SILVA, José Afonso, 2008, p.154, 155)

Basicamente se resume na luta que houve para os Estados Unidos da
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Ameérica conquistar a independéncia, inclusive, tal declaracdo contribuiu para a
criacao de outras;

- Declaracdo Norte-Americana: Em 17 de setembro de 1787 foi
aprovada pela Convencao da Filadélfia a Constituicdo dos EUA, mas que ainda néo
possuia declaracdo de Direitos Fundamentais. Para isso foi criada esta declaracéo,
gue precisava para sua ratificagdo a aprovacdo de nove dos treze Estados da
América. José Afonso da Silva (2008, p.155) explica que “tais Estados soberanos se
uniram num Estado Federal, passando a serem simples Estados-membros deste”.

No entanto, alguns destes Estados optaram por concordar somente se
implantassem uma Carta de Direitos, a fim de assegurar os direitos fundamentais.
Em razdo disto, foram criadas as dez primeiras Emendas, feitas por Thomas
Jefferson e James Madison, na qual foram aprovadas em 1791.

- Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidad&o, ocorreu no ano
de 1789 e foi proclamada na Frangca - mesmo alguns defendendo que fora somente
um empréstimo idéntico das declaragbes americanas - caracterizada como a mais
famosa de todas as Declaracdes, aqui os diretos possuem influéncia do direito
natural e das Declaracdes ja existentes, sendo classificados como universais.
Configura, portanto, uma obra que relata 0 pensamento politico social e moral, de
filosofos renomados da época, durante todo o século XVIII;

- Constituicdo Francesa, de 1848, fundamental para a futura
consagracdo dos direitos econdmicos e sociais (segunda geracdo) nas Leis
Fundamentais dos demais paises;

- Constituicdo do México de 1917, a mais recente, constitucionalizou
de forma expressa sendo a primeira a incluir os direitos econémicos, sociais e
culturais, e exaltou a fungéo social da propriedade;

- Declaragdo Russa dos Direitos do Povo Trabalhador e Explorado,
sucedido no ano de 1918, estabelecendo a igualdade do homem, retirando-o do
campo abstrato, e o vinculando a realidade da vida.

No tocante a esse acontecimento, temos a seguinte analise:

De nada adiantava as constituicdes e leis reconhecerem liberdades a todos,
se a maioria ndo dispunha, e ainda ndo dispde, de condi¢des materiais para
exercé-las. Sintetiza bem a questdo Juan Ferrando Badia, quando escreve:
“A burguesia liberal aparenta conceder a todos a liberdade de imprensa, a
liberdade de associac¢do, os direitos politicos, as possibilidades de oposicéo
politica: mas, de fato, tais direitos e liberdades ndo podem ser exercidos
realmente sendo pelos capitalistas, que sdo os que tém 0s meios
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econdmicos indispensaveis para que tais liberdades sejam reais. E assim,
no caso do direito do sufragio, este serve para camuflar diante dos olhos
dos proletarios uma papeleta de voto, mas a propaganda eleitoral se
encontra nas maos das forcas do dinheiro. Simula-se conceder-lhes o
direito de formar sindicatos e partidos politicos, mas as oligarquias
capitalistas conservam, direta ou indiretamente, o controle”. (SILVA, José
Afonso, 2008, p.159).

Insta salientar, que, conforme disposto em seu capitulo segundo, a
missdo é abolir a exploracdo do homem pelo proprio homem, acabando por
completo com a divisdo da sociedade em classes, esmagando de modo implacavel a
resisténcia dos exploradores, e estabelecendo a organizacdo socialista para
alcancar o objetivo do em todos os paises;

- Constituicdo aleméa de Weimar, de 1919; Fruto da Primeira Guerra
Mundial, e serviu para declarar a Alemanha como uma republica democratica
parlamentar, ndo abolindo formalmente o império Alemdo, mas criou apenas uma
nova feicdo, na qual seria liberal e democratica;

- Tratado de Versailles, de 1919; Trata-se se um tratado de paz
assinado por alguns Estados Europeus, no momento em que deu fim a Primeira
Guerra Mundial, levando em seu contetdo algumas imposicdes para a Alemanha,
uma vez que essa deveria assumir todas as responsabilidades provenientes a
guerra. Neste periodo foram criadas a Liga das NacbBes e a Organizacdo
Internacional do Trabalho — OIT;

- Carta da ONU, de 1945 (Decreto n°® 19.841, de 22 de outubro de
1945), e a Declaracao Universal dos Direitos Humanos, de 1948;

Apo6s o conhecimento dos direitos humanos, estes foram objetos de
modificacdo de titularidade e contetdo por diversas vezes, uma verdadeira mutacéo
histérica. Isto deu origem as chamadas “dimensdes” dos direitos humanos, que séo
trés:

Primeira dimens&o: sdo aqueles individuais e tradicionais que
delimitam a liberdade, sendo os primeiros direitos conquistados pela humanidade,
além, de limitar o exercicio de poder do Estado. Nesta época que se iniciaram as
revolugcdes pela busca de melhores condi¢cdes. Foram 0s primeiros previstos
constitucionalmente, e representaram um meio de defesa perante o abuso de poder
do Estado. Exemplo: direito a vida, a intimidade, a inviolabilidade de domicilio, entre

outros.
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Segunda dimensédo: veio com objetivo de normalizar alguns direitos
que perderam suas caracteristicas ao se utilizarem da liberdade sem a dosagem
certa de intervencdo do Estado. A liberdade adquirida se propagou de forma
negativa, uma vez que fora extinta a igualdade nas relagcdes particulares. Portanto,
na segunda geracdo foram criados direitos a fim de proporcionar a igualdade de
todos perante a lei, inclusive com a acdo do Estado de forma positiva. Exemplo:
direito a saude, a previdéncia social, a alimentacdo, a moradia, a educacao, e a

seguranca publica.

Terceira dimensdo: neste momento historico vislumbra-se a
fraternidade, os direitos sendo usufruidos por toda a sociedade sem qualquer
distincdo de detentores, também chamado de direitos transindividuais, coletivos.
Exemplo: direito a paz, ao meio-ambiente ecologicamente equilibrado, ao
desenvolvimento, dos consumidores, e ao patriménio comum da humanidade.

Quarta dimensé&o: ainda ndo existe um consenso sobre esta geracao,
tendo em vista que somente alguns autores a anunciam. Nela é apregoada a
globalizac&o politica, cujo objetivo é complementar as dimensdes anteriores, que
séo os verdadeiros alicerces do direito.

Conclui-se, portanto, que, o presente estudo nos leva ao raciocinio de
que os direitos estdo em constante processo de enriqguecimento e mudancga,
atrelados sempre a harmonizacdo das garantias, deixando o homem no centro,

como base e inspiracao de melhorias.

2.3 Dos Direitos Sociais

Temos que os direitos sociais foram conquistados pela sociedade
brasileira ao longo do tempo, principalmente pela evolugéo das dimensdes/geracoes
de direito, consagrando-se na 2.2 dimensado/geracdo de direitos, definindo e
colocando como direitos prestacionais, positivos do Estado para o ser humano.

Ao serem definidos como direitos positivos podem ser requeridos e
exigidos pelos brasileiros ndo somente em ambito administrativo, mas também
jurisdicional, pois, ao serem consagrados na nossa Magna Carta imp6em um dever

para o Estado.
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Assim consagra o art. 6.° da Constituicdo da Republica de 1.988, “in
verbis”:

Art 6. S&o direitos sociais a educacao, a salde, a alimentacéo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao.

Constata-se que, além de um direito social, estamos tratando de um
direito fundamental a sobrevivéncia humana, ndo sé da geracdo presente, mas
também na futura, vinculando diretamente o Estado para que possa garantir e
efetivar tais direitos.

No mesmo sentido, conceitua o autor José Afonso da Silva sobre o que

sao os direitos sociais, bem como a sua funcéo perante a sociedade:

Sdo prestagcdes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou
indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam
melhores condi¢des de vida aos mais fracos, direitos que tendem a
realizar a igualizacdo se situagfes sociais desiguais. Sdo, portanto, direitos
gue se ligam ao direito de igualdade. Valem como pressupostos do gozo
dos direitos individuais na medida em que criam condi¢des materiais mais
propicias ao auferimento da igualdade real, o que, por sua vez, proporciona
condicdo mais compativel com o exercicio efetivo da liberdade. (SILVA,
José Afonso, 2008, p.286/287).

Tal posicionamento esclarece a importancia de se obter um direito bem
tutelado, possibilitando condi¢cdes dignas de subsisténcia, ao menos a sensacéo
minima de igualdade real, oferecendo condigbes materiais para isso.

Outro fator historico, de extrema importancia para a criagdo dos direitos
sociais, foi a Revolucéo Industrial, no qual contribuiu para o avanco da tecnologia,
consolidacéo do capitalismo, e surgimento de diversos direitos para os cidadaos.

Sua maior influéncia foi o fato que, trabalhadores que exerciam mao-
de-obra em diversas areas comecaram a ser substituidos por maquinas, tendo em
vista que proporcionava aos contratantes um maior rendimento e porcentagem de
lucro, mesmo sem perder a qualidade dos resultados, se fazendo entdo dispensavel
a presenca do trabalhador.

Assim, por 6ébvio comecou a se destacar uma demanda enorme de
desemprego, que resultou em uma classe de proletariado vivendo na linha da
miséria, enquanto do outro lado havia uma classe extremamente beneficiada com as

mudancas da Revolucéo.
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Como consequéncia disto, houve uma significante mudanca na
desigualdade social, deixando-a cada vez mais perceptivel e clara. Gerou para o
Estado um grande 6nus, ao notar que seria necessaria a elaboracao de providéncias
com a finalidade de minimizar essas diferencas de condi¢des.

Para contornar esse problema na sociedade, a pendria, o Estado
precisou estabelecer e proporcionar o minimo de protecdo aos trabalhadores,
garantindo que eles tivessem condigcbes de integrar o sistema. A garantia da
seguridade social seria conquistada posteriormente.

Importante mencionar que, de fato, o direito social esta intimamente
ligado ao século XX, em razédo dos reflexos do marxismo e do socialismo. Foram
pensamentos que idealizaram movimentos sociais no mundo ocidental, criando-se
um quadro no qual havia milhares de trabalhadores reivindicando por seus direitos, e
sobre a divisdo do trabalho e do capital, também conhecido como “movimento
operario”.

O Estado atendeu aos protestos fornecendo a sociedade protecéo
digna de seus direitos. Aléem disso, houve também o movimento do mutualismo, que
embora seja tao resistente quanto o sindicalismo, foi de extrema importancia para
que o poder publico admitisse uma posicdo mais presente no que diz respeito a
concesséao de Direitos Sociais.

Os direitos sociais do século XX basicamente sdo 0S mesmos
pleiteados até os dias de hoje, decorrem da necessidade do fornecimento de
servigos, atendimento, contribuicdo, agOes positivas em geral que o Estado tem
como dever em presta-los, ou seja, visa a propor¢do de uma vida com qualidade.
Estes exercicios deverdo garantir os direitos dos hipossuficientes, visto que estes se
encontram em situacdo de caréncia frente a estes interesses, com respaldo ao
principio da igualdade e dignidade da pessoa humana.

Nota-se tamanha importancia acerca dos direitos sociais, pois ha
previsdo constitucional no Titulo Il artigo 6°, caput, no qual aludem quais sejam
estes direitos, como a educacao, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, bem
como a assisténcia aos desamparados.

O vocabulo constitucional “Direitos e Garantias Fundamentais” relata
os privilégios e faculdades fundamentais do cidaddo, no que tange a relacdo para

com o Estado.
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Frisa-se que a prépria constituicdo elenca a previdéncia social como
um direito intrinseco aos cidadaos, portanto o Estado deve utilizar-se de todos os
meios e instrumentos cabiveis para efetivacdo de providéncias assecuratorias e
necessarias.

Considerando a relevancia dos direitos sociais e sua efetivacdo, logo
se faz necessario uma uniformizacdo de cumprimento perante esses casos que
demandam uma maior celeridade e urgéncia, como nos casos de saude. Estes
direitos ndo devem ser tratados como faculdade legal, mas sim como uma
imposicao, por forca legal obrigacional.

Com isso, possibilitara aqueles desprovidos de recursos que sejam
consolidados seus direitos, como dispfe a Constituicdo em seu Titulo I, mais
precisamente no artigo 5°, caput, que assegura a todos sem distingdo de qualquer

natureza, o0 amparo e a protecao do individuo.

2.3.1 Direitos sociais relativos a Seguridade Social

Em segmento do raciocinio anterior, agora passaremos a abordar o
que tange aos direitos sociais do homem como consumidor, tendo ainda como base
o Art. 6° da Constituicdo Federal.

O sistema de seguridade social surgiu para que fossem preenchidas as
lacunas da previdéncia social, no qual para ser segurado da previdéncia bastava
contribuir junto ao seguro social, uma vez que versa de um sistema contributivo.

Existe, portanto, a conceituacdo sobre o sistema funcional da

seguridade social, qual seja:

Instrumento mais eficiente da liberacdo das necessidades sociais, para
garantir o bem-estar material, moral e espiritual de todos os individuos da
populagdo, devendo repousar nos seguintes principios basicos, enunciados
por José Manuel Almansa Pastor: (a) universalidade subjetiva (ndo s6 para
trabalhadores e seus dependentes, mas para todos indistintamente; (b)
universalidade objetiva (ndo so6 reparadora, mas preventiva do surgimento
da necessidade; protetora em qualquer circunstancia); (c) igualdade
protetora (prestacdo idéntica em funcdo das mesmas necessidades; néo
destinta como na previdéncia em fun¢cdo da quantidade da contribuicao); (d)
unidade de gestdo (s6 € administrada e outorgada pelo Estado); (e)
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solidariedade financeira (os meios financeiros procedem de contribuicbes
gerais, ndo de contribuicbes especificas dos segurados)’. (SILVA, José
Afonso, 2008, p.308).

Com a criagcédo da previdéncia social, buscou uma maior aproximacéao
do Estado frente a sociedade, exercendo de forma federal a aplicacdo de alguns
direitos e garantias fundamentais. Como a propria constituicdo expde (art. 194), a
previdéncia € um “conjunto integrado de ac¢des de iniciativa dos Poderes Publicos e
da sociedade destinado a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social”.

Para manter esse sistema, o Estado criou um método de financiamento
social, que é o contributivo, previsto no art. 195: “A sequridade social sera financiada
por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante
recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos  Municipios”, também da Constituicdo Federal. Portanto, todo

cidadao/trabalhador tem garantido constitucionalmente o direito a previdéncia social.

2.4 Direito a Vida

Devidamente prevista a “inviolabilidade do direito a vida” o artigo 5°,
caput, da Constituicdo Federal, sendo composto por elementos materiais (fisicos e
psiquicos) e imateriais (espirituais), e considerado dentre todos os direitos humanos
como sendo o mais sagrado. Para José Afonso da Silva (2008, p. 197) “nédo é sé
considerado como incessante a auto atividade funcional, peculiar a matéria organica,
mas na sua acepcao biografica mais compreensiva”, ou seja, € dificil a compreenséo
de tamanha riqueza, uma vez que é enérgica sua transformacdo, resguardando,
porém, a exatidao original.

No mesmo raciocinio, define de forma objetiva a vida como objeto de
direito:

E mais um processo (processo vital), que se instaura com a concepcao (ou
germinacao vegetal), transforma-se, progride, mantendo sua identidade, até
gue muda de qualidade, deixando entdo, de ser vida para ser morte. Tudo
qgue interfere em prejuizo deste fluir espontaneo e incessante contraria a
vida. (SILVA, José Afonso, 2008, p. 197).
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Seu conteudo abrange duas vertentes muito bem colocadas, delas
pode-se notar em breve analise que, € o simples direito de se manter existente, e 0
direito a um adequado nivel de vida.

Constitui interpretacdo de direito primario e fonte para criacdo de bens
juridicos, ja que a vida (SILVA, José Afonso, 2008, p. 198) “é intimidade conosco
mesmo, saber-se e dar-se conta de si mesmo, um assistir a Si mesmo e um tomar
posicdo de si mesmo”.

No dizer de Jacques Robert (SILVA, José Afonso, 2008, p. 198):

“O respeito a vida humana é a um tempo uma das mgiores ideias de nossa
civilizacdo e o primeiro principio da moral médica. E nele que repousa a
condenacdo do aborto, do erro ou da imprudéncia terapéutica, a néo-
aceitacdo do suicidio. Ninguém tera o direito de dispor da prépria vida, a
fortiori da de outrem e, até o presente, o feto € considerado como um ser
humano”.

Além disso, as previsdes legais e definicdes doutrinarias buscam
garantir ao individuo que ele possa permanecer vivo até a interrupcdo por uma
causa natural, para tanto, se utiliza da seguranca publica, na tentativa de evitar que
seja feita a justica privada e estabelecendo puni¢des, bem como o Estado mantendo
o respeito e limitando o exercicio do poder perante a sociedade.

Destarte a importancia da Dignidade da pessoa humana, no que diz
respeito aos aspectos corriqueiros da vida. Conforme correlaciona o Art. 1° da

Constituicdo Federal, sendo o Principio fundamental do Brasil:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Demoaocratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

lll - adignidade da pessoa humana,;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa,;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de

representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢ao.

Tal dispositivo faz mencédo ao principio base de todos os demais,

aguele ponto inicial que ir4 dar amplitude e vazao as centenas de necessidades para
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obter dignidade da pessoa humana, portanto, considerado indispensavel para
qualquer Estado.

Também possui previsdo o Tratado Internacional assinado em 22 de
novembro de 1969, no qual foi aceito pelo Brasil em 1992, chamado de Pacto de
San José da Costa Rica, que veio para consolidar a liberdade pessoal e a justica
social. Teve como base a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, que
“‘compreende o ideal do ser humano livre, isento do temor e da miséria e sob
condi¢des que lhe permitam gozar dos seus direitos econdmicos, sociais e culturais,
bem como dos seus direitos civis e politicos” (STF, Noticias, 2009).

Em relacdo a expansdao do direito a vida, pode-se mencionar sua
importancia no que consiste a consagracao do direito de existéncia, no qual esta
diretamente ligado em permanecer vivo, defender a prépria vida, criar meios e brigar
por eles na busca da protecdo da existéncia. Basicamente, é a garantia de ndo ser
interrompido no processo de concepcao (vital) e poder cessar a vida de forma
natural e espontanea, uma vez que estad previsto em nossa Constituicdo e Codigo
Penal puni¢gbes para a pratica de interrupcdes a vida. Em consequéncia disto, toda
acao que favorecer a defesa da vida, sera considerada legitima.

Na mesma celeuma, destaca-se a obrigacdo do Estado em garantir o
minimo existencial na vida dos cidaddos, possibilitando que estes exercam a
manutencao da vida de forma digna, tendo em vista a garantia constitucional deste
direito que deve ser tutelado de forma efetiva.

No mesmo sentido, temos o direito a integridade fisica, no qual toda
agressao ao corpo humano € considerada agressdo a vida, por isso € um direito
fundamental correlacionado ao bem vital. Existente, também, para a pratica que
atente contra a integridade fisica do homem, uma punicéo legal prevista em nosso
ordenamento, mas expressamente na Constituicdo Federal (Art. 5°, XLIX), e no
Cddigo Penal.

Em sede de exemplificacdo desta feita, temos a tortura, que fora
abolida desde a Constituicdo de 1824, em seu Art. 179, XIX. No entanto, mesmo
com a vedacdao legal desta pratica, ndo foi possivel extingui-la por completo, ja que a
eficadcia da norma nem sempre atinge a todos os agentes deste delito. Ndo somente
a Constituicdo em seu Art. 5° inciso Ill, mas também a Magna Carta preestabeleceu
as devidas medidas penais para aqueles que cometessem a tortura.

Por fim, vale ressaltar, que, mesmo a integridade fisica sendo
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considerado um direito individual, existe a discussdo no tocante a alienacdo de
orgaos, ainda em vida, pois apdés a morte ndo se tutela mais o bem juridico vida. A
lei s6 regulamenta a questdo em tela para fins de transplante, com a peculiaridade
de se tratar de 6rgdos duplos, parte deles, tecidos ou parte do corpo, cuja extracdo
nao implique no organismo do doador e na continuacao de sua existéncia.

Ademais, € preciso que seja fornecido aos cidaddaos um nivel minimo
de qualidade de vida, pareado com a dignidade da pessoa humana, que inclui o
direito a alimentacdo, a moradia, ao vestuario, a saude, a educacéo, a cultura e ao
lazer, todos previstos constitucionalmente, buscando sempre proporcionar uma vida

digna e saudavel.

2.5 Direito a Saude

O direito a saude € um direito de todos e um dever do Estado, pois este
€ o responsavel pela efetivacdo de tal premissa, conforme dispde o artigo 196 da

Constituicao Federal:

A saude é direito de todos e dever do Estado, garantindo mediante politicas
sociais e econbmicas que visem a reducéo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal igualitario as acdes e servicos para sua
promocéao, protecao e recuperacgao. (Art. 196, CF).
Realmente é o Estado quem deve estabelecer um sistema destinado a
proporcionar 0 acesso igualitario a todos, bem como as medidas necessarias para a
protecdo e recuperacdo da saude. Sendo assim, a Constituicdo submeteu-lhe ao
titulo de seguridade social, sendo de responsabilidade da previdéncia também
promover os subsidios para garantir a sociedade o direito & saude.
Nesse jaez, o tema relaciona-se intimamente ao direito de igualdade, e
a dignidade da pessoa humana, que possui o Estado como garantidor, levando-se
em consideracdo o dever de promover todas e quaisquer providéncias necessarias
no tocante ao atendimento dos individuos, no intuito de viver e desenvolver-se, sem
nenhuma distin¢ao.
No mais, essa prestacdo do Estado perante o individuo, possui uma

relevancia publica, cabendo ao Poder Publico do Estado estabelecer o que regera



m@ﬁ ETIC 2015 - Encontro de Iniciacao Cientifica
ISSN 21-76-8498

PRUDENTE CENTRO UNIVERSITARIO

guanto a sua regulamentacéao, controle e fiscalizacdo. Nessa seara, estao elencadas
no artigo 200, CF, uma série de atua¢cdes que sédo de responsabilidade do Sistema
Unico de saude.

Sobre esta Otica, temos a iniciativa privada como complementar, na
qual diferenciou-se “ag¢des e servigos publicos de saude” (art. 197 e 198 da CF) de
“assisténcia a saude” (art.199 d CF). Portanto, mesmo que haja uma obrigatoriedade
do Poder Publico em relagdo a saude, podera haver casos em que seja prestado o
servigo de saude no ambito privado.

Em seguimento, André Ramos Tavares, em sua obra intitulada Curso
de Direito Constitucional (2013, p. 720), discorre sobre a forma complementar da

atividade privada de saude:

[...] teve como preocupacdo permitir ndo apenas a abertura ao setor
privado, mas, ainda, admitir que as instituices privadas de prestacao de
salde possam participar do sistema Unico estatal, de forma complementar
(8 1° do art. 199 da CF). Para tanto, exige-se a formacédo de convénio ou
contrato, sendo ambos regidos pelo Direito Publico, embora a Constituicédo
apenas se refira aos contratos como sendo de Direito Publico. Contudo, fica
vedada a destinacdo de recursos publicos para auxilios ou subvengdes as
instituices privadas com fins lucrativos.

E ainda, é importante colacionar a afirmacéo feita pelo mesmo autor,
referente a vedacdo constitucional de participacdo na saude publica (2013, p.
720/721):

[...] € vedada, constitucionalmente, a participacdo direta ou indireta de
empresas ou capitais estrangeiros na assisténcia a saude no Pais, salvo
nos casos previstos em lei (8 3° do art. 199 da CF). Certamente que a lei,
nessa situagao, ndo podera conter regra genérica, permitindo a participagao
direta ou indireta dessas empresas ou capitais sempre. Nessa hipétese, o
legislador estaria anulando uma norma constitucional totalmente. A norma,
embora restringivel pelo legislador, ndo pode ser por ele nulificado em sua
inteireza. E preciso que a lei estabeleca hipteses para as quais haja
justificativa em distingui-las das demais para fins de permitir a participagéo
do capital ou empresas estrangeiras.

Portanto, no que tange a prestacdo e assisténcia a saude dos
individuos, analisamos a possibilidade da atuacao tanto na esfera publica quanto no
particular, todavia, respeitando sempre os limites que impostos constitucionalmente,

para tal exercicio seja executado regularmente.

CONCLUSAO
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Em virtude dos fatos mencionados, dar-se-a destaque no tocante a
efetivacdo de tais direitos fundamentais, tendo em vista que ndo bastam somente
estarem previstos na lei, mas a forma com que o Estado deve agir € de maxima
exceléncia, uma vez que é garantidor desses direitos e dispde de recursos publicos
para tanto.

Importante mencionar também a grandeza da evolucao dos direitos
individuais e sociais, sendo considerados protagonistas para a ampliacdo e
concretizacdo desses direitos. Contudo, ainda que estejam nesse estagio, sofrem
diversas violacbOes, obradas pelo Estado, Previdéncia Social, Departamentos
Regionais de Saude, entre outros 6rgaos e autarquias integrantes do Poder Publico.

Levando-se em consideracdo esses aspectos, observamos que na
pratica, a transgressado desses direitos é corriqueira, ndo agindo em conformidade
com o disposto em lei, decisdes judiciais, ou at¢é mesmo com a préatica de
burocratizacdo em excesso para a concessao de beneficios previdenciarios, que na
maioria das vezes se fazem necessarios pela urgéncia. Logo, este comportamento
encontra-se em desacordo com a dignidade da pessoa humana, ao acesso a justica,
direito a vida e a saude.

Desta forma, a sociedade vem buscando gradativamente a efetivacao
de todos os direitos minimos para a subsisténcia humana, amparadas nos
argumentos aqui expostos, e na busca somente de uma qualidade ideal de vida,
mas que barrados, se deparam com o desatendimento e delonga frente a todas

essas necessidades.
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