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RESUMO: O presente artigo visa analisar a Evolucdo Histérica da Legislacéo
Incidente sobre o Trafico de Pessoas, pautados nas legislacées que passaram por
mudancas sociais para alcancar o fim juridico desejado, ainda que distante do

Estado Ideal, mas sempre em constantes modificacdes.
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1. INTRODUCAO

Com a globalizacdo do mundo atual, meios de comunicacdo mais
intensos entre humanos, tornou-se mais simples a comercializacdo de pessoas, com
a evolucdo, o fluxo migratério s6 aumenta, e a agdo do crime internacional

organizado se torna mais eficaz.

Nosso sistema brasileiro adotou diversos tratados e convencdes
internacionais para a diminuicdo desse crime que hoje é uma das atividades ilicitas

mais rentaveis, atras apenas do trafico de drogas e de armas.
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Portanto, desta forma, partiremos do inicio, até os dias atuais, tratados
e acordos internacionais, legislacbes penais e extrapenais para contribuicdo do
estudo desse crime onde grupos se tornam especializados em aliciar as vitimas ao

redor do planeta.

2. HISTORICO GERAL

O tréfico de pessoas seja em qualquer modalidade sempre foi
considerada uma grave violacdo a dignidade da pessoa humana, & liberdade, sendo

assim sempre foi um problema mundial ndo somente no Brasil.

Essa pratica teve inicio na Antiguidade Classica, na Grécia, e
posteriormente em Roma. Nesta época visava somente a a obtencédo de prisioneiros
de guerra sem fins lucrativos. Apenas no periodo renascentista que o trafico de
pessoas ganhou a obtencdo de lucro, o primeiro caso aconteceu em cidades
Italianas (apud GIORDANI, 1984, p.186).

Com o advento da colonizacdo Europeia nas Américas, surge uma
nova modalidade de trafico: o trafico negreiro o qual se configura como um sistema
comercial que recrutava, mediante forca e contra seus designios, mao-de-obra de
determinada sociedade, transportando & outra de cultura completamente diversa
(CURTIN, 1969).

No Brasil, essa modalidade de trafico negreiro se tornou uma pratica
aceitavel entre os detentores de forte poder financeiro, mas o Tratado de Paris, feito
em 1814 entre Franca e Inglaterra, comegaram com a reprimir internacionalmente o
trafico de negros. Tal empenho culminou na Convencao sobre a Escravatura firmada
pela Sociedade das Nacdes em 1926, sendo reafirmada pela ONU em 1953
(CASTILHO, 2010, s.p.).

Houve vérias tentativas de tipificar o crime na legislacdo brasileira,
porém quando o minimo se conseguia sempre havia um erro no tipo ou lacunas
legais e faltava interpretacdo sendo que a lei penal ndo permitiu interpretacao
extensiva. Somente no século XX ratificou varios tratados internacionais estendendo
sua tipificacdo penal de 1984 integralizando a protecdo as criancas, mulheres e

homens.



O auge do Tréfico Internacional de Crianca foi nos anos 80, onde foi
desvendada uma quadrilha, com esquema de adocao ilegal de criancas para casais

da América, Europa e principalmente Israel.

No ano de 2000 o governo brasileiro intensificou sua luta contra o
trafico de seres humanos, mesmo ano em que assinou a Convencado de Palermo,
ratificada pelo Decreto n° 5.015/04 promulgando juntamente suas ratificacdes pelos
Decretos 5.016/04 e 5.017/04 integrando o ordenamento juridico brasileiro em 2004
(SANTOS, s.d., s.p.).

3. EVOLUCAO HISTORICA DA LEGISLACAO PENAL INCIDENTE SOBRE O
TRAFICO DE PESSOAS

O codigo penal de 1940 vem passando em constantes modificacoes
durante anos, o comercio de seres humanos vem desde as primicias da sociedade,
mas este crime é de grande violagdo do principio da dignidade da pessoa humana,
proclamado na Declaracao Universal dos Direitos Humanos.

O trabalho escravo desenvolve-se pelo objeto-pessoa, onde o principal
objetivo era o custo baixo de trabalho, ndo eram somente atividades laborais,
também envolviam outras formas de escravidao exemplo a sexual. Os negros eram

0s mais prejudicados nessa época e foram a principal méo de obra durante anos.

O tréfico negreiro com a descoberta do Brasil se tornou a ser licita para
donos de terras como ja dito anteriormente, mas para os ingleses em 1807 e em
1808, passou a ser crime contra a humanidade. Em 1900 o tema “trafico” foi usado
pela primeira vez, por consequéncia disso em 1910 através de mecanismos

internacionais o trafico e a exploracéo sexual passou a serem infragcées criminais.

Por fim em 1949 a legislagéo brasileira adotou-se a Convencéo para a
Supressdo do Trafico de Pessoas e da Exploracdo da Prostituicdo de Outrem, tal
convencao visou combater o trafico, mas trouxe um grande problema so dizia sobre
a prostituicdo, passou a valorizar a dignidade da pessoa humana com afetos ao

trafico.



Pode-se notar que o trafico é reflexo dos tempos de escravidao, que
desde entdo vem sofrendo grandes modificacbes devido a questdes politicas,

histéricas e sociais, sendo bastante intensificado o trafico nos dias atuais.

4. PROTECAO CONSTITUCIONAL E INFRACONSTITUCIONAL DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE

Com a promulgacédo da Emenda Constitucional n°45/2004, foi inserido
o §3 no artigo 5% da Constituicdo Federal de 1988, que garantiu a prerrogativa do
Congresso, de constitucionalizar os tratados e convengdes internacionais sobre os

direitos humanos, tornando — as normas supralegais (FALCONI, 2008, s.p).

Em 2000, o governo brasileiro iniciou a luta contra o trafico de pessoas
a partir do Programa Global de combate e enfrentamento ao trafico de seres
humanos, mesmo ano em que assinou a Convencao de Palermo, ratificada pelo
Decreto n° 5.015/04. (SANTOS, s.d., s.p.).

Temos nitida nog¢do que nossa Constituicdo Federal priorizou a
protecdo da crianca e do adolescente conforme consta no artigo 226 “caput’

combinado com o artigo 227 83:

Artigo 226: “A Familia, base da sociedade, tem especial
protecdo do Estado”.

Artigo: 227, § 3°, “E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito & vida, & saude, a alimentacdo, a
educacdo, ao laser, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagéo, exploragao, violéncia, crueldade e opressao” e
“o direito aprotecdo especial abrangera os seguintes
aspectos”.

% Artigo 5°, §3: Os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada
Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo
equivalentes as emendas constitucionais.



Ainda no mesmo sentido a Carta Magna, nesta preocupacgéo trouxe

que o Estado tem de promover politicas publicas e sociais para essas criancas e 0s

adolescentes conforme tipificou no artigo 204* da Constituicdo Cidada. Portanto, é

clara a ideia que como o direito & vida, & integridade fisica e psiquica, & saude, a

educacéo, & protecdo da crianca e do adolescente é um direito fundamental junto ao

principio da dignidade da pessoa humana.

Ainda neste sentido, Garrido de Paula® reconheceu o forte lastro do

principio da dignidade da pessoa humana frente a Convencdo da ONU sobre os

Direitos das Criancas:

“Os principios” da Carta das Nac¢des — liberdade, justica e paz
no mundo — se fundamentam no reconhecimento da dignidade
inerente e dos direitos iguais e inalienaveis de todos os
membros da familia humana e que a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos proclama que a infancia tem direito a
cuidados e assisténcia especiais. Reconhece que a crianga,
/para o pleno e harmonioso desenvolvimento de sua
personalidade, deve crescer no seio da familia, em um
ambiente de felicidade, amor e compreensdo, que deve estar
plenamente preparada para uma vida independente na
sociedade e ser educada especialmente com espirito de paz,
dignidade, tolerancia, liberdade, igualdade e solidariedade.
Expressamente consigna que “a crianga, em virtude de sua
falta de maturidade fisica e mental, necessita protecdo e
cuidados especiais, inclusive a devida prote¢do legal, tanto
antes quanto apds seu nascimento”.

Tendo o legislador constituinte frisado & importancia da protecdo da

crianca e do adolescente em 1990, trouxe uma protecao infraconstitucional, adveio a

lei 8.069/90, Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, reafirmando e

complementando essa protecao integral no artigo 3° do estatuto:

“A criangca e o0 adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo de
protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se lhes,
por lei ou por outros meios, todas as oportunidade e

* «As agBes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com recursos do orcamento da
seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes, ¢ organizadas com base nas seguintes diretrizes”.

> GARRIDO DE PAULA, Paulo Afonso, “Crianga e Dignidade da Pessoa Humana”, in Tratado Luso-Brasileiro

da Pessoa Humana, Op. Cit., p. 1049.



facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e
de dignidade”.

Percebe-se que a finalidade do Estatuto da Crianca e do Adolescente
foi proteger a integridade da crianca e do adolescente e do desenvolvimento com
saude, nota-se que o legislador infraconstitucional dedicou todo o Titulo Il do Livro |
aos direitos fundamentais, mostra-se claro no artigo 15 e no artigo 16 do Estatuto

algumas dessas caracteristicas:

Artigo 15: “A crianga e o adolescente tém direito a liberdade, ao
respeito e a dignidade como pessoas humanas em processo
de desenvolvimento e como sujeito de direitos civis, humanos e
sociais garantidos na Constituigdo e nas leis”.

Artigo16: “O direito a liberdade compreende os seguintes

aspectos: | — ir, vir e estar nos logradouros publicos e espacgos
comunitarios ressalvados as restricdes legais; Il — opinido e
expressdo; Il — crenga e culto religioso; IV — brincar, praticar

esportes e divertir-se”.

E imensa a dimensé&o da protecdo & crianca e do adolescente, sabe-se
que é muito especial, pois se trata de seres humanos em desenvolvimento em nosso
pais, cabendo assim ao Estado uma protecdo maior a eles, que sdo mais
vulneraveis, tanto o Estatuto no artigo 17, quanto a Constituicdo Federal no artigo

227 84 tipificam a protecao e a inviolabilidade dos seus direitos:

Artigo 17 do ECA: O direito ao respeito consiste na
inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral da crianca
e do adolescente, abrangendo a preservacdo da imagem, da
identidade, da autonomia, dos valores, ideias e crengas, dos
espagos e objetos pessoais.”.

Artigo 227 84 CF:“A lei punira severamente o abuso, a
violéncia e a exploragdo sexual da crian¢a e do adolescente”.

Tanto o legislador constitucional quanto o legislador infraconstitucional
trouxe uma protecdo integral ao género de forma que tdo ampla para que estes

sejam privilegiados de forma que sua vulnerabilidade n&o os atinja.



5. ACORDOS E TRATADOS INTERNACIONAIS

N&o se podia falar em combate ao comercio humano sem citar essa
importante Declaracdo, que trouxe o principio da dignidade da pessoa humana

aflorando em consequéncias de grandes violacdes a esses principios.

A Declaracdo Universal de Direitos Humanos foi instituida pela
Organizacédo das Nacfes Unidas (ONU) em 1948, lutando de maneira historica aos

direitos inerentes do Homem.

No mesmo sentido em seu artigo Il e no preambulo preconiza a néo

distingdo entre povos e nagdes e na dignidade e no valor humano (USP, 1948,s.p):

Artigo II: Toda Pessoa tem capacidade para gozar os direitos e
as liberdades estabelecidos nesta Declaragdo, sem distincao
de qualquer espécie, seja de raca, cor, sexo, lingua, religido,
opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social,
riqgueza, nascimento, ou de qualquer outra condicao.

Predmbulo: [...] Considerando que os povos das Nacdes
Unidas reafirmar, na Carta, sua fé nos direitos humanos
fundamentais, na dignidade e no valor do ser humano e na
igualdade de direitos entre homens e mulheres, e que
decidiram promover o progresso social e melhores condi¢Bes
de vida em liberdade mais ampla, [...] a Assembleia Geral
proclama a presente Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos como o ideal comum a ser atingido por todos os
povos e todas as nagoes [...].

Nosso ordenamento adotou essa Declaracdo, elencando a mesma no
rol de direitos fundamentais na Constituicdo Federal em seu artigo 1°, inciso 11°,
Com a criacdo da ONU, em 1994 sobreveio uma resolucdo da assembleia geral
onde definiu o trafico como o movimento ilicito ou clandestino de pessoas através
das fronteiras nacionais e internacionais, principalmente de paises em
desenvolvimento e de alguns paises com economias em transicdo, com o fim de

forcar mulheres e criangcas a situacoes de opressdo e exploracdo sexual ou

® Artigo 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unio indissoltvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamento: [...] I11- a dignidade da
pessoa humana.



econbmica, em beneficio de proxenetas, traficantes e organizacdes criminosas,
assim como outras atividades ilicitas relacionadas com o trafico de mulheres, por
exemplo, o trabalho doméstico forcado, os casamentos falsos, 0s empregos
clandestinos e as adoc6es fraudulentas’.

Em 1998, houve uma convenc¢do interamericana, trouxe o Tréafico de
Internacional de Menores, sendo o trafico de pessoas para menores de 18 anos,
como especifica:

“subtragdo, transferéncia ou retencdo, ou a tentativa de
subtracdo, transferéncia ou retencdo de um menor, com
propdsitos ou por meios ilicitos”. Exemplificou como propésitos
ilicitos, entre outros, “prostituicdo, exploragao sexual, servidao”
e como meios ilicitos “o sequestro, o consentimento mediante
coercdo ou fraude, a entrega ou recebimento de pagamentos
ou beneficios ilicitos com vistas a obter o consentimento dos
pais, das pessoas ou da instituicdo responsaveis pelo menor”.

Entdo a Assembleia criou um comité intergovernamental para elaborar
uma convencao internacional que examinasse a possibilidade de elaborar um
instrumento para tratar de todos os aspectos relativos ao trafico de pessoas, em
especial de mulheres e criangas. O comité apresentou uma proposta intensamente
discutida durante o ano de 1999, que foi aprovada como Protocolo Adicional a
Convencao das Nacbes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional
(Palermo, 2000)2.

O protocolo de Palermo diz que independe do consentimento para o
trafico de menores de 18 anos, porque € irrelevante, sendo assim em seu artigo 3°

define a expressao “trafico de pessoas”:

Artigo 3°: a) Por “trafico de pessoas” entende-se o
recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaga ou ao uso da
forca ou a outras formas de coacdo, ao rapto, a fraude, ao
engano, ao abuso de autoridade ou de situagdo de
vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou

" http://6¢er.pgr.mpf.mp.br/pfdc/informacao-e-comunicacao/informativos-pfdc/edicoes-de-2006/maio-
2006/seminario_cascais.pdf.

®1dem”.
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beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tem
autoridade sobre outra, para fins de exploracdo. A exploracéo
devera incluir, pelo menos, a exploracdo da prostituicdo de
outrem ou outras formas de exploracdo sexual, o trabalho ou
servigos forcados, a escravatura ou praticas similares a
escravatura, a serviddo ou a extracdo de 6rgaos;

b) O consentimento dado pela vitima de trafico de pessoas
tendo em vista qualquer tipo de exploracédo descrito na alinea
a) do presente artigo, devera ser considerado irrelevante se
tiver sido utilizado qualquer um dos meios referidos na alinea
a);

¢) O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento
ou o acolhimento de uma crianca para fins de exploracédo
deverao ser considerados “trafico de pessoas” mesmo que nao
envolvam nenhum dos meios referidos na alinea a) do presente
artigo;

d) Por “crianga” entende-se qualquer pessoa com idade inferior
a dezoito anos.

Percebe-se que a finalidade do Protocolo de Palermo busca garantir a
nao violacdo dos direitos do Homem, para que oS mesmos nao sofram graves
abusos, assim o Protocolo nao trouxe somente o abuso em relagdo a prostituicao e
sim contra os “propdsitos ilicitos”, assim compreendendo de maneira genérica, tanto

prostituicdo, quanto a exploracdo sexual e a servidao.

O Protocolo garante que os Estado-Membros criem politicas publicas
para que evitem 0s abusos e mecanismos de denuncia. Traz ainda a protecao
especial para as criancas e ainda as mulheres. Sendo através deste trazendo a
clausula para fins de exploracdo, ou seja, atingindo ndo somente em relacdo a
prostituicdo como foi dito mais diversos tipos de exploracdo como por exemplo

trafico de 6rgaos.

Cabe ainda salientar que houve o Pacto Internacional de Direitos
Civil e Politicos, se mostra bem mais rigoroso na puni¢do reafirmando a
responsabilidade do Estado em sua obrigacao de respeitar a Declaragéo de Direitos

Humanos, o artigo 8° exemplifica a reafirmacéo:

Artigo 8°: “Ninguém podera ser submetido a escravidao; a
escravidao e o trafico de escravos, em todas as suas formas,
ficam proibidos”.



Desde modo € claro & ideia de que o Pacto sofreu represséo por parte
do Estado em aceitarem mecanismos de fiscalizacdes dos direitos elencados. O
monitoramento relativo pelos Estados dos direitos previstos no Pacto é feito pelo

Comité de Direitos Humanos®.

Héa no Plenéario da Camara dos Deputados ja aprovado o projeto de lei
n°® 7370/14 que traz mudancgas para coibir o trafico nacional e o trafico internacional
de pessoas, facilitando o acesso aos meios de comunicagdo como internet e celular.
Ainda cabe ao Senado analisar, mas ha uma grande possibilidade de ser aprovada

por eles.

As medidas propostas neste projeto de lei € que as companhias de
viagens deverdo manter por cinco anos dados de reservas de passagens, O
Ministério Publico poderd requerer interceptacao telefénica no mesmo prazo,
também muito importante na fase de investigacdo criminal podera o delegado
requerer essa diligéncia ao juiz e ser entregue ao Delegado ou ao Ministério Publico

no prazo de doze horas.

A propositura da medida é interligada com o Protocolo de Palermo, da
ONU?™, o relator do projeto Arnaldo Jordy afirma que todas as medidas propostas é

um grande avanco para combater o crime:

“O trafico de pessoas € o terceiro maior no mundo, perdendo
apenas para o trafico de drogas e de armas, movimentando
bilhdes todo ano”.

O projeto aumenta as penas relacionadas ao trafico de pessoas,
disciplinando o trabalho de adolescentes e mais cria regras mais rigidas em relagéo

a adocao internacional.

% http://monografias.brasilescola.com/direito/trafico-internacional-pessoas-sob-Otica-direito-internacional.htm#
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6. CONCLUSAO

Os crimes de Trafico de Pessoas sejam em quaisquer modalidades,
fica claro que desde & evolugdo do mundo o0 mesmo exista. Embora muita violacdo e
abuso dos direitos humanos hoje tém a Declaracdo Internacional de Direitos
Humanos e temos o Protocolo de Palermo que visa a repressao contra esse tipo de

crime.

Ainda no mesmo sentido, sabemos que a ratificacdo desses tratados e
acordos internacionais assegurou a todos os estados membros principalmente ao

Brasil um maior avanco a efetividade desses tratados.

Contudo ainda nos dias atuais temos grande dificuldade contra a
repressao desse crime tdo violento e silencioso, mas ainda sabemos que o Brasil
esta em decorrente modificagdo para que a represséo do crime seja maior, conforme
o0 projeto de lei n° 7370/14 que estd em andamento j4 aprovado na Camara e esta

atualmente no senado, dificulta e amplia as formas de combate ao crime.

Ainda sabemos que o Estado tem que efetivar suas politicas publicas,
dar mais oportunidades as familias carentes que sabemos que os maiores indices
desses crimes, saem de locais com menos favorecimento social, onde ha

pouquissimo recurso e escassez de atencao.

Deste modo é evidente que o direito se modifica conforme os costumes
da sociedade, e ainda assim muitas vezes a legislacdo ndo acompanha de maneira
tdo rapida as consequéncias da vida tecnolégica que o mundo esta envolvido

favorecendo cada vez mais esse delito.

Temos a nitida nocdo que nossa Constituicdo Federal priorizou o
direito das criancas e dos adolescentes porque séo frageis e estdo mais suscetiveis
a violacdo dos seus direitos, deste modo devemos de maneira constante a protecao
destes.

Portanto, para o combate do crime temos que continuar no caminho da
efetivacdo dos tratados e acordos internacionais, melhorar a forma de represséo do
crime, criando mecanismos de fiscalizacdo diretos a tecnologia e assim
evidenciando a prote¢do da Dignidade da Pessoa Humana frente & Constituicao
Federal.
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