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RESUMO: Buscou-se demonstrar, através de uma abordagem teédrica, a definicdo
de cada instituto ligado ao direito tributario, assim como a localizacao de cada
espécie no ordenamento juridico e na hermenéutica constitucional, a fim de
estabelecer parametros de aplicabilidade para uma compreensdo facilitada e
posterior analise e fundamentagdo quanto a divisao da receita das taxas judiciais em
favor do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo. Para isso, valeu-se de pesquisa
doutrinaria e método dedutivo.
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1 INTRODUCAO

A aplicagao do Sistema Tributario Brasileiro nos institutos de direitos cresce
cada dia mais e seus elementos estruturantes, na atualidade, sdo explorados em
diversos ramos do direito, possuindo intima ligacdo com principio da moralidade
administrativa, contribuindo para concretizacao dos ideais protetivos do estatuto do
contribuinte, dentre outros.

Com efeito, a fim evitar distorcbes no instituto e na sua aplicagcdo ao caso
concreto, faz-se necessaria a compreensao dos tributos sob todos os aspectos, com
vistas ao estabelecimento dos elementos utilizados para constru¢do da taxa. Assim,

serao abordados, sob a construcao doutrinaria e jurisprudencial.

Além disso, pertinente se faz, para essa construcao cientifica a abordagem
conceitual de tributos, suas classificacbes, suas espécies e a natureza da instituicao
de taxas, isto é, enquanto tributo vinculado, especifico e divisivel, estritamente ligado

a prestagdo de servigo publico, e a contribuicdo do sujeito passivo de uma forma
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compulséria, em razdo de ser uma contraprestacdo ao servico estatal

disponibilizado.

2. CONCEITO DE TRIBUTO

Antes de adentrar propriamente ao tema, convém situar a matéria, que se
encontra inserida no contexto de diversas relagdes juridicas tributarias e para sua
exata compreensao nao pode passar despercebido o conceito juridico dos tributos.

Os tributos constituem prestacdes pecuniarias compulsérias em moeda ou
cujo valor nela se possa exprimir, exigidas pelo Estado aos seus conduzidos em
virtude de seu poder soberano que nao constituam sangdes de ato ilicito, instituidos
por lei, e que tenha atividade administrativa plenamente vinculada. (CASSONE,
2015, p. 40).

Inicialmente, em um exame analitico, tributo enquanto prestacado pecuniaria
compulséria compreende pagamento em dinheiro, consistente numa obrigacdo de
dar; em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, a forma utilizada para
satisfacdo de um tributo € a moeda corrente, o que impossibilita prestacdes in natura
ou in labore, no entanto, nada impede que o 6rgao tributante, através de sua
legislacédo especifica, autorize que o tributo possa ser prestado através de dacao em
pagamento de bem imoével, nos moldes do artigo 156, inciso Xl, do Cédigo Tributario
Nacional. (HARADA, 2014, p. 326-328).

Prosseguindo ainda, nesta compreensao analitica, a expressao que nao
constituam sancbes de ato ilicito, indica uma natureza ndo de penalidade, para
distinguir o tributo de multa, pois o primeiro sempre decorre de ato licito, de uma
situacdo previamente descrita em lei, enquanto que o0 segundo decorre do
descumprimento de normas tributdrias e importam em imposicdo de sancao
pecunidria. Nao se pode deixar de observar que atos ilicitos podem ser passiveis de
tributacdo sob pena de violacdo do principio constitucional da isonomia, a que se
denomina principio da generalidade da tributacdo, mas nao derivam de atos ilicitos.
(HARADA, 2014, p. 326-328).

De acordo com o Art. 150, | da CF/88, é vedado a Unido, Estados e
Municipios, exigir ou aumentar tributo sem lei que estabeleca por esta razao os
tributos devem ser instituidos por lei. Finalmente, cobrado mediante atividade
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administrativa plenamente vinculada, que conferira certeza, liquidez, exigibilidade e
atendibilidade ao crédito tributario, apurando o an debeatur e o quantum debeatur.
(HARADA, 2014, p. 326-328).

Assim, estabelecida as caracteristicas legais dos tributos, passar-se-a a
analise de sua classificacdo, vez que nao bastam por si sé para identificacdo da
natureza juridica especifica do tributo, consoante artigo 4° do Cdodigo Tributario

Nacional.

3. CLASSIFICACAO E ESPECIES TRIBUTARIAS

O Cadigo Tributario Nacional, em seu artigo 3°, traz em seu bojo, conforme
explorado em secao anterior, o conceito legal de tributo, bem como seus elementos
legais caracterizadores, no entanto, tais elementos ndo séo suficientes a demonstrar
a espécie tributaria que se trata.

Para tanto, o artigo 4° do mesmo diploma legal estabelece parametros para
a definicdo da natureza juridica especifica do tributo e ressalta que sao irrelevantes
sua denominacéo e caracteristicas formais, bem como a destinacéo final do produto
da arrecadacao da exacao.

No entanto, destaca-se que o Codigo Tributario Nacional datado de 25 de
outubro de 1966, portanto, foi editado anteriormente a norma constitucional vigente.
Essa observagao é pertinente ao passo que o artigo 4° desse diploma determina a
irrelevancia da destinagdo do produto da arrecadacdo, enquanto que o texto
constitucional traz em seu bojo espécies tributarias que sdo denominadas pela
doutrina como tributos finalisticos, ou seja, instituidos para atendimento de
determinada situagao. Assim, importa sim a destinacao para a qual foi instituido.

Portanto, a fim de se realizar uma hermenéutica que se coaduna com os
preceitos constitucionais, ndo basta apenas apreciar a hipdtese de incidéncia,
conforme determinacao do artigo 4° em comento, mas em muitos casos a analise da
base de calculo e as caracteristicas do tributo de acordo com a classificacao que se
passa a explorar.

No que tange a classificacdo do tributo, a primeira explorada e atualmente
utilizada apenas para fins doutrinarios € aquela desenvolvida e ensinada por
Geraldo Ataliba, segundo o qual os tributos classificam-se em tributos vinculados e
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nao vinculados (ATALIBA, 1990).

Os tributos ndo vinculados sédo aqueles que ndao dependem da atividade
estatal e sim da presuncéo de riqueza ou capacidade contributiva do sujeito passivo,
enquanto os tributos vinculados sdo aqueles que derivam de uma prestacao estatal,
tendo sua arrecadacao destinada para um tipo de servico especifico, ou seja, 0s
tributos ndo vinculados incidem sobre algo (imposto sobre renda) e os vinculados
para alguma destinacdo (contribuicdo para custeio da iluminacdo publica) ou de
algum servico prestado (taxa de esgoto). (KFOURI JR, 2012, p. 93-94).

Tributos vinculados seriam aqueles tributos pendentes de fato estatal, ou
seja, sua cobranca somente estariam legitimadas mediante a realizagdo de uma
atividade estatal especifica. Dentre essa atividade estatal especifica pode-se
destacar o exercicio regular do poder de policia ou a prestacao de servico publico
especifico e divisivel, que ensejam a instituicdo de taxas ou ainda, a realizacao de
obra publica que cause valorizacdo imobilidria, que possibilita a criacdo da
contribuicdo de melhoria.

Por outro lado, tributos n&o vinculados constituem aqueles que independem
de qualquer atuacdo estatal para serem instituidos, pois seu fundamento é a
solidariedade social. E o caso dos impostos, que para haver legitimacdo de sua
instituicao prescinde de algum proveito ao contribuinte ou responsavel pelo crédito
tributério.

Tem-se ainda, a teoria tripartida que classifica os tributos em trés espécies:
0s impostos, as taxas e as contribuicdes de melhorias. Tal teoria encontra respaldo
no artigo 5° do Cddigo Tributario Nacional, segundo o qual: “Os tributos séo
impostos, taxas e contribuicbes de melhoria”.

No entanto, essa teoria ndo é suficiente, pois na propria sistematica do
Cadigo Tributario Nacional deixa de fora os Empréstimos Compulsérios previstos no
artigo 15, do CTN. Nao se pretende olvidar que parte da doutrina entende que os
empréstimos compulsorios seriam uma espécie de impostos restituiveis, ocorre que
tal figura ndo se amolda nas caracteristicas dos impostos, pois se tratam de tributos
finalisticos, ou seja, séo instituidos para atendimento de uma situacdo emergencial,
despesas extraordinarias decorrentes de calamidade publica ou guerra externa ou
investimento publico de relevancia nacional e nao pode haver desvio de finalidade
sob pena de inconstitucionalidade superveniente. Por outro lado, incide sobre os
impostos o principio da nao afetacéo, ou seja, ndo pode haver vinculacdo do produto
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da arrecadacao da receita dos impostos, nos moldes do artigo 167, inciso 1V da CF,
portanto, ndo se pode afirmar que empréstimos compulsérios seriam impostos
restituiveis, pois foge as caracteristicas dos impostos.

Além disso, existiam doutrinadores que afirmavam que os empréstimos
compulsérios ndao seriam tributos, no entanto, tal posicionamento foi superado.
Assim, a teoria tripartida foi seguida pela teoria quadripartida.

A teoria quadripartida estabelece que as espécies tributarias sao
constituidas pelos impostos, taxas, contribuicbes (de melhoria, de iluminacao
publica, especiais e sociais) e os empréstimos compulsorios.

Finalmente, a teoria pentapartida adotada pelo Supremo Tribunal Federal
quando discutia a natureza juridica tributaria ou ndo das contribuigées especiais. O
Supremo Tribunal Federal apresentou classificacao de tributos a luz da CF/88 (RE
146.733-9/SP), por meio do relator, Ministro MOREIRA ALVES:

Sendo, pois a contribuicdo instituida pela Lei n® 7.689/88 verdadeiramente
contribuicdo social destinada ao financiamento da seguridade social, com
base no inciso | do artigo 195 da Carta Magna, segue-se a questdo de
saber se essa contribuicdo tem, ou ndo natureza tributaria em face dos
textos constitucionais em vigor. Perante a Constituicdo de 1988, ndo tenho
didvida em manifestar-me afirmativamente. De feito, a par das trés
modalidades de tributos (impostos, taxas e as contribuicdes de melhoria) a
que se refere o artigo 145 para declarar que sdo competentes para institui-
los a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, os artigos 148 e
149 aludem a duas outras modalidades tributarias, para cuja instituicao s6 a
Unido é competente: o empréstimo compulsério e as contribui¢cdes sociais,
inclusive as de intervencdo no dominio econbémico e de interesse das
categorias profissionais ou econémicas.

Dessa feita, para o Supremo Tribunal Federal os tributos classificam-se em
impostos, taxas, contribuicées de melhoria, empréstimos compulsérios, contribuicées
especiais, sendo que estas Ultimas subdividem-se em contribuicbes sociais,
contribuicoes de intervencao ao dominio econémico e contribuicdo de interesse de
categorias profissionais e econémicas.

Entretanto, se no caminho percorrido pela natureza juridica de qualquer tipo
de tributo ndo estar em harmonia com o entendimento da Suprema Corte, néo ira
sobrepor-se. (CASSONE, 2015, p. 45).

Assim, ao destacar caracteristicas peculiares de cada espécie tributaria,
ressalta-se que os impostos sao tributos ndo vinculados, ou seja, independente da
atividade estatal, conforme art. 16 do CTN e decorre de arrecadacao que toma por
base a presuncdo ou capacidade contributiva do sujeito passivo, tendo como
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finalidade o financiamento de despesas gerais do 6rgao tributante, desde que tais
despesas estejam previstas no orcamento publico aprovado pela Casa de Leis
respectiva de cada entidade beneficiada (KFOURI JUNIOR, 2012, p. 93-94).

Anis Kfouri Junior. (2012, p.93) explica que tributos ndo vinculados incidem
sobre algo (imposto sobre renda) e os vinculados para alguma destinacao
(contribuicdo para custeio da iluminacéo publica) ou de algum servigo prestado (taxa
de esgoto), neste sentido fica bem mais facil o reconhecimento de um imposto.

Portanto, nunca pode existir imposto para educacao ou para o desporto, pois
o inciso IV do art. 167 da CF veda qualquer destinacédo de arrecadagcao de impostos
a qualquer 6rgao, fundo ou despesa, tendo esta receita a destinacao para custear
despesas publicas de forma geral. Essa regra contida neste dispositivo estampa o
principio da nao afetag@o ou principio da nao vinculagdao do produto da arrecadacao
dos impostos, ressalvadas as hipéteses previstas no texto constitucional.

Dessa feita, ocorre frequente um equivoco popular ao se interpretar o IPVA
(imposto sobre a propriedade de veiculos automotores), em que se “acha” que a
receita desse imposto deve ser investida em melhoria da malha viaria, situagédo em
que se sabe juridicamente que ndo ha esta obrigatoriedade, podendo tais valores
arrecadados serem investidos em escolas, hospitais e outros setores publicos que
necessitem de investimento, inclusive conservagdo das vias publicas, isto porque
imposto é um tributo ndo vinculado, é destinado ao orcamento geral, ou seja, para
atendimento das necessidades universais.

Assim, a hermenéutica constitucional conduz o interprete a adogcdo de um
critério de exclusao, pois se ao analisar o tributo, verificar-se-a se ele tem ou néao a
caracteristica vinculativa, caso negativo, pode-se entdo afirmar que se trata de um
imposto.

Diferentemente dos impostos, a taxa € um tributo vinculado a uma especifica
prestacao estatal, tendo sua receita direcionada ao custeio de determinado servico,
ou atrelado ao exercicio regular do poder de policia, assim conceituado como a
possibilidade de limitacdo de direitos fundamentais com vistas a observancia de
normas relativas a seguranca, higiene, tranquilidade, trabalho, dentre outras.

Essa espécie tributaria encontra respaldo constitucional no artigo 145, inciso
Il da CF, que traz hip6tese de incidéncia o exercicio do poder de policia ou utilizagao
de servicos publicos especificos e divisiveis € no plano infraconstitucional nos
artigos 77 a 79 do Cdbdigo Tributario Nacional, complementando o texto
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constitucional ao dispor a possibilidade de exigéncia da exacdo ainda que o0s
servicos nao sejam fruidos, mas ainda que fruiveis, ou seja, colocados a disposicao
do sujeito passivo ja autoriza sua cobranca.

Em relacdo a base calculo das taxas, deve-se levar em consideragéao o custo
dos servicos prestados, ndo sendo permitida a cobranca de valores superiores,
inclusive aos gastos para o exercicio do poder de policia, entdo as taxas nunca terdo
a mesma base de calculo dos impostos sob pena de inconstitucionalidade (sumula
595 STF). Dessa forma, em hipétese nenhuma podera ser levado em consideracao
a condicao do contribuinte e muito menos o patriménio das empresas, para fins de
base de calculo de qualquer taxa. (KFOURI JR, 2012, p. 95-97).

Raciocinio ndo poderia ser diferente, pois as taxas, conforme apreciado em
tépico anterior, tratam-se de tributos vinculados a atividade estatal especifica, ou
seja, sdo legitimadas a partir da realizacao pelo Estado de alguma atividade em
proveito do sujeito passivo, por esta razdo a natureza juridica das taxas reflete
carater remuneratério ou contraprestacional. Logo, o sujeito passivo remunera a
atividade realizada pelo Estado.

Diferente modo ocorre em relacdo aos impostos, pois independem de
atividade estatal, decorrem do sobreprincipio da solidariedade social estampada no
artigo 39, inciso | da Constituicdo Federal, portanto, deve levar em conta a
capacidade contributiva de cada contribuinte, pois possui natureza contributiva,
assim cada devera contribuir de acordo com sua real capacidade, nos moldes do
artigo 145, §1° da Constituicdo Federal.

No entanto, a respeito do tema importante registrar a sumula vinculante 29,

que diz:

E constitucional a adogdo, no calculo do valor de taxa, de um ou mais
elementos da base de célculo propria de determinado imposto, desde que
nédo haja integral identidade entre uma base e outra.

Dessa feita, ndo pode haver identidade entre a base de célculo dos impostos
e das taxas por incompatibilidade entre os institutos, tendo em vista que uma possui
natureza juridica contributiva e outra natureza contraprestacional ou remuneratoéria.

Além disso, ndo se trata de qualquer servico que enseja a instituicao de
taxa, mas os servicos publicos, especificos e divisiveis. Fala-se em servigo publico,
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quando o servigo é geral, ou seja, aquele prestado a todos, que beneficia pessoas
indeterminadas. Neste caso, trata-se de servigcos universais que nao podem ser
remunerados por taxas, mas devem ser custeados pelos impostos.

Diante disso, cita-se 0 caso da contribuicdo de iluminacdo publica, que
originalmente seria instituida como taxa e a partir de uma analise quanto a
divisibilidade desta prestacdo de servico, chegou-se a conclusdo de que é
impossivel mensurar ou dimensionar o quanto cada contribuinte utiliza ou tem a sua
disposicao para utilizacao, portanto, torna-se indivisivel e adotou-se o custeio do
servico mediante contribuicdo. (KFOURI JUNIOR, 2012, p. 95-97).

Servigos especificos ou singulares constituem aqueles prestados a um
namero determinado de pessoas para utilizacdo individual e, por tal razao,
mensuravel (CALMON, 2007, p. 440).

O artigo 79, inciso Il, do Cbédigo Tributario Nacional dispde que 0s servicos
sdo especificos quando possam ser destacados em unidades autbnomas de
intervencado, de utilidade ou de necessidade publicas e no inciso Il por divisiveis,
aqueles suscetiveis de utilizacao separadamente por cada um de seus usuarios.

Conseguinte, tem-se a taxa de servigo publico, que devem ser especificos e
divisiveis, prestados ou postos a disposicdo do sujeito passivo, sendo que a
utilizacdo nem sempre sera exercida, mas como é colocada a disposicdo deve ser
cobrada, pois a utilizacao € compulséria (SCHOUERI, 2013, p. 218-221).

Além da taxa pela prestacao de servigo publico especifico e divisivel, existe
a possibilidade de instituicdo dessa mesma exacao pelo exercicio regular do poder
de policia.

Na taxa de policia o conceito juridico ndo esta ligado ao direito penal, mas
sim em busca de garantir o bem da coletividade, intervindo quando necessario para
assegurar a pacificagcdo social através da limitacdo de abusos, que se pode
exemplificar através da fiscalizacdo ambiental que é desenvolvida pelo estado em
favor da coletividade, e a cobranca de taxa para desenvolvimento desse servico €
legitima, pois o érgao fiscalizador depende de todo um aparato para que se consiga
fiscalizar com eficiéncia a fim de se preservar o meio ambiente com éxito.
(SCHOUERI, 2013, p. 218-221).

Pode-se definir a atividade de policia administrativa como a aplicacao pela
Administracdo Publica das limitagdes constitucionais e legais impostas ao exercicio
de direitos individuais em prol do interesse da coletividade. Cuida-se, portanto, da
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atividade de fiscalizacédo, do controle de comportamento dos particulares, com vistas
a prevenir a ocorréncia de danos a esses interesses e sua instituicao visa remunerar
o custa da atividade (COSTA, 2009, p. 116).

Outra espécie tributaria, incluida na classificacao dos tributos vinculados,
constitui as contribuicbes de melhoria, que consiste numa contraprestacdo do
cidaddo, que tiveram proveito de uma atividade estatal, portanto € um tributo
vinculado.

As contribuicdes de melhoria sdo devidas pelo proprietario de imével que em
razdo de obra publica tiveram seu bem valorizado. Trata-se de um dos tributos mais
justos previstos no arcaboucgo constitucional, pois visa evitar o enriquecimento ilicito
por parte dos proprietarios que sem dar qualquer causa tiveram valorizagao
imobiliaria com recursos publicos provenientes de arrecadacao tributaria. Portanto,
s6 havera dever de pagar se houver valorizacdo imobiliaria.

Os empréstimos compulsérios foram classificados como tributos porque a
maioria da doutrina entende que esta positivado no Capitulo | do Titulo VI da CF,
que dispoe sobre os Principios Gerais do Sistema Tributario Nacional, pela natureza
compulsoéria e por se amoldar ao art. 32 do CTN.

Tendo em vista a previsdo constitucional, o empréstimo compulsério
somente podera ser utilizado mediante atendimento de despesas extraordinarias
decorrentes de calamidade publica, guerra ou sua iminéncia, ou no caso de
investimento publico de carater urgente e de relevante interesse social, com
exclusividade pela Unido. Em leitura ao CTN em seu art. 15, se encontrard uma
terceira hip6tese, que esta revogada em virtude do principio da recepg¢do, com a
entrada em vigor da CF/88 (KFOURI JUNIOR, 2012, p. 107-109).

Ao interpretar-se o disposto no art. 148 da CF, todo recurso proveniente de
empréstimo compulsério fica totalmente vinculado a despesa pela qual se
fundamentou sua instituicdo. (KFOURI JR, 2012, p. 107-109).

Em sintese, a instituicido de empréstimo compulsério devera ser através de
lei complementar, pois tera um rito mais complexo, entre outras especificidades o
quérum de votacdo do Congresso Nacional, que serd uma maior quantidade de
votos correlacionada com outras especies legislativas.

Entretanto, o dizer calamidade publica ndo sera somente eventos advindos
da natureza, mas também fen6menos de ordem econdémica e social que coloquem

em risco a pacificacdo social, tomando-se muito cuidado com este tipo de
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interpretacdo, pois 0os abusos poderdo ser cometidos, com a desvirtualizagdo deste
instituto (CARVALHO, 2011, p. 64).

As contribuicdes especiais sdo aquelas previstas no artigo 149 da
Constituicao Federal, assim elencadas a contribuicdo de intervencdo no dominio
econémico (CIDE), as contribuicbes de interesse de categorias profissionais ou
econbmicas e as contribuicbes sociais, também previstas no artigo 195 do texto
maior.

Tem muita importancia para compreensao do sistema tributario nacional o
desdobramento entre as contribuicbes sociais e especiais, pois encontram-se no
mesmo dispositivo legal, mas se separam em regimes préprios. (EDUARDO
SCHOUERI, 2013, p. 218-221).

Tratam-se de tributos finalisticos, vez que séao instituidos para atendimentos
de determinadas finalidades, referenciais, tendo em vista que assumem o papel de
sujeito passivel aquele que possui beneficio direto ou mediato com a finalidade para

qual fora instituido e possuem fundamento na solidariedade social.

4 PROJETO DE LEI 112/2013: DESVIOS DE CATEGORIAS JURIDICAS

Passa-se a apreciar o Projeto de Lei n®. 112/2013, de autoria do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo que com 52 (cinquenta e dois) votos favoraveis e 12
(doze) contrarios, foi aprovado no ambito das comissbes CCJ e Financgas,
Orcamento e Planejamento da ALESP, que altera a lei 11.608/03, referente as taxas
judiciarias.

Este projeto de lei dentre outras providéncias aumenta o valor das custas
iniciais de 1% para 2% e em sede de recurso de 2% para 4%. Com a devida vénia,

reproduz-se a alteracao legislativa estampada no primeiro artigo:
Artigo 12 - Os dispositivos adiante mencionados da Lei n°® 8.876, de 2 de
setembro de 1994, ficam assim alterados:
| - 0 artigo 2° passa a vigorar com a seguinte redagao:

Artigo 292 - Sem prejuizo das dotagdes consignadas no orgamento, o
Fundo a que se refere o artigo 12 desta lei tem por finalidade assegurar
recursos para expansdo e aperfeicoamento da atividade jurisdicional,
visando a ampliar o acesso a Justica (grifo nosso).

Destaca-se que a finalidade da instituicdo do Fundo de Despesa do Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo é a ampliacao do acesso a justica, no entanto, o
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que se observar € um desvio de categoria juridica gravissimo ao passo que como
registrado em tépicos anteriores as taxas sao tributos vinculados a uma atividade
estatal especifica, podendo ser legitimadas pela prestacdo de um servico publico
especifico e divisivel ou pelo exercicio regular do poder de policia.

Isto porque no paragrafo Unico do artigo supracitado existe a possibilidade
de utilizacdo do produto arrecadado com as taxas judiciarias para pagamento de
subsidios, de despesas decorrentes do cumprimento de decisdes administrativas,
de despesas com recursos humanos, e de auxilios alimentacao, creche e funeral,
ou seja, com despesas com pessoal, 0 que € inconcebivel, pois € matéria reservada
aos impostos.

Este dispositivo contraria o disposto no artigo 98, § 2° da Constituicao
Federal que dispde que “as custas e emolumentos serdo destinados
exclusivamente ao custeio dos servicos afetos as atividades especificas da
Justica” (grifo nosso).

Ora, despesas com recursos humanos, auxilios alimentagédo, creche e
funeral ndo sdo enquadrados como servicos afetos as atividades especificas da
justica.

E ndo para por ai. O texto inclui no rol de servicos publicos no art. 19, |,
alinea “f”, o importe de 3% (trés por cento) que serdo destinados ao Fundo Especial
de Despesa do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, em decorréncia da
fiscalizacdo dos servigos.

Artigo 19 - (...)
I-(...)
(...)

f) 3% (trés por cento) sdo destinados ao Fundo Especial de Despesa do
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, em decorréncia da

fiscalizacao dos servicos; (NR)

Novamente o texto normativo caminha na contramdo da norma
constitucional e confunde categorias juridicas. Isto porque, frise-se, insistentemente,
as taxas judicidrias sdo devidas pela prestacao de servico publico, especifico e
divisivel.

Logo, constituem aqueles servigos prestados a um numero determinado de
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pessoas para utilizagdo individual e, por tal razdo, mensuravel. Certamente, vez que
sao devidas por aqueles que impulsionam ao Estado a fim de que |lhe diga o direito.

De acordo com o artigo 12, da Lei 11.608/2003, a hipétese de incidéncia da
respectiva taxa consiste na prestacdo de servigcos publicos de natureza forense,
devida pelas partes ao Estado, nas acdes de conhecimento, na execuc¢ao, nas
acOes cautelares, nos procedimentos de jurisdicao voluntaria e nos recursos, passa
a ser regida por esta lei e ndo pelo exercicio regular de poder de policia, ou seja,
fiscalizacao.

Importante registrar que o artigo 98, §2° da Constituicdo Federal, que
possibilita a instituicdo das taxas judiciarias encontra-se inserido no capitulo do
Poder Judiciario, enquanto que o Ministério Publico inaugura o capitulo IV — Das
Funcdes Essenciais a Justica.

A taxa judiciaria enquanto tributo remuneratério vale-se como
contraprestacdo aos servigos de natureza forense e nada tem a ver com a atividade
de custus legis ou fiscal da lei do Ministério Publico.

Nao se pretende olvidar a importante funcao do Ministério Publico como
curador do interesse publico, esse problema poderia ser solucionado com a
instituicdo de uma taxa, por lei, com hipétese de incidéncia relacionada diretamente
com a atividade do Ministério Publico e arcara com a respectiva taxa apenas
aqueles que serao beneficiados com a atividade realizada.

O que ocorre é que o desvio de categorias nos moldes como vem ocorrendo,
podera acarretar prejuizo ao proprio acesso a justica, tendo em vista que o
entendimento de que as taxas devem arcar com despesas forenses, despesas
relativas a manutencao da estrutura administrativa do Poder Judiciario, despesas
com pessoal, destinacdo de parcela da arrecadacao ao proprio Ministério Publico,
impulsionam politicas tendentes a austeridade fiscal como a duplicagdo dos custos
para o manejo de acgdes judiciais.

Logicamente que isso trara reflexos prejudiciais a esse direito fundamental,
tem-se percebido cada vez mais o sistema juridico brasileiro tem sido influenciado
por fatores extras judiciais, especificamente os de ordem econbémica, como
evidenciado no caso do MP/SP.

E por que ndo imaginar que tal situagdo nao seria um desencadeador de
precedentes para que outros 6rgaos, tal como a defensoria publica, em razado da

prépria finalidade institucional, também nao conseguiria uma fatia da receita das
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taxas judiciais (7).

5 CONCLUSOES

O Projeto de Lei 112/2013 que visa alterar o atual estatuto juridico que
disciplina as custas judiciarias no Estado de Sao Paulo. De autoria do Tribunal de
Justica, o referido projeto chama a atencéo por contrariar o texto constitucional e
confundir categorias juridicas. Além disso, tal projeto traz reflexos indesejados e
contrarios a prépria finalidade para qual o Fundo de Despesas do TJSP foi instituido,
qual seja, o aprimoramento e expansao do acesso a justica.

Diz-se contraria texto constitucional ao passo que a propria Constituicdo
Federal, em seu artigo 98, §2°, disp6e a vinculacao do produto da arrecadacao das
taxas ao custeio dos servicos afetos as atividades especificas da Justica e o referido
Projeto de Lei possibilita a utilizacdo de valores arrecadados a titulo de taxas com
despesas de pessoal, creche e funeral.

Além disso, em relacdo a destinacdo ao Fundo Especial de Despesas do
Ministério Publico, contraria o texto constitucional pelas mesmas razdes, ou seja,
esta relacionada com o custeio dos servicos afetos as atividades especificas da
Justica, ndo se relaciona com o fato gerador das taxas judicidarias que sao os
servicos forenses e ha uma confusdo de categorias juridicas. Ao passo que

confunde taxa de servigo ou taxa de policia.

Essa sobrecarga em relacdo ao produto da arrecadacdo das taxas
judiciarias acaba por demandar sua necessidade e ansia arrecadatoéria, por

conseguinte, aumento nos custos do manejo das acgdes judiciais.

Esse aumento causa reducao no numero de agdes propostas, pois para fins
de assisténcia judiciaria gratuita, o individuo precisa demonstrar que nao possui
renda mensal superior a trés salarios minimos, o que muitas vezes néo reflete que
tal pessoa possui realmente condi¢des financeiras de arcar com os custos de uma

demanda judicial.

Certamente que é sabido que o Judiciario encontra-se exacerbado de
processos, mas a redug¢do do numero de demandas deve decorrer de processo de
conscientizacdo a respeito das formas de resolucao extrajudiciais de conflitos, tais
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como conciliagdo, mediacdo e arbitragem e nao por insuficiéncia material ou
econbmica do cidaddao em razao dos altos custos pelo manejo de acgdes judiciais,

pois isto implica em grave lesédo ao direito fundamental de acesso a justica.
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