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RESUMO: O presente artigo visa explicitar sobre o Imposto sobre a renda e
proventos instituido pela Constituicdo Federal, ilustrando seu conceito na Magna
Carta e no Cdodigo Tributario Nacional. Além disso, trata acerca dos principios
informadores do Imposto de Renda. Todavia, o objetivo em si do trabalho, é analisar
o limite da deducédo com despesas de educagado no imposto de renda a luz do direito
fundamental ao ensino.
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1 INTRODUCAO

O imposto sobre a renda e outros proventos de qualquer natureza, esta
previsto na Constituicado Federal, de competéncia da Unido e, que recai sobre os
acréscimos patrimoniais auferidos pelas pessoas. Possui também previsdo no
Cédigo Tributario Nacional, que traz o conceito de renda e outros proventos, sobre
as quais tal imposto deve incidir.

Além disso, destaca a educacdo como um direito social fundamental,
também previsto na Constituicdo Federal.

Todavia, o objetivo do presente trabalho é analisar o limite das
deducdes, abordando o posicionamento daqueles que defendem a limitagdo, quanto
daqueles que acreditam que a limitacao fere os preceitos do Direito Tributario.

O texto se organiza em topicos, dividindo a abordagem do imposto de
renda, da educacdo e a relagdo com os limites da deducdo com despesas com
educacgao. Para tanto utilizou-se do método dedutivo. E a pesquisa bibliografica se

deu em livros, artigos e internet.
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2 DO CONCEITO DE RENDA

2.1 Do Conceito Constitucional de Renda

A Magna Carta, cuidou de delimitar a competéncia impositiva para os
entes tributantes, quais sejam, a Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal. Tal
competéncia é feita pelo legislador Constituinte, para evitar conflitos de toda a ordem
entre os entes contribuintes.

O imposto de renda, esta previsto na Constituicdo Federal em seu
artigo 153, Ill, sendo a Unido competente para sua instituicdo, sendo vejamos: “Art.
153. Compete a Unido instituir impostos sobre: [...] lll- renda e proventos de
qualquer natureza [...]".

Cabe neste momento, tratar da significacdo do termo “renda e
proventos de qualquer natureza”, disposto na Lei Maior, assim como, tratar da acao
que enseja a incidéncia tributaria. Contudo, o Constituinte limitou-se a criar a
competéncia, sem explicar do que se trata o termo supracitado.

Primeiramente, extrai-se que o termo “rendas e proventos de qualquer
natureza”, deve estar relacionado com o verbo “auferir’. Deste modo, o contribuinte
do imposto em comento, é aquele, seja pessoa fisica ou juridica, que aufere renda,
de qualquer tipo.

Como ensina Roque Antonio Carrazza (2009, p. 40):

Dito de outro modo, renda e proventos de qualquer natureza sao
acréscimos patrimoniais experimentados pelo contribuinte ao longo de um
determinado periodo de tempo. Ou, caso preferirmos, sdo o resultado
positivo de uma subtracdo que tem por minuendo os rendimentos brutos
auferidos pelo contribuinte entre dois marcos temporais, € por subtraendo o
total das dedugdes e abatimentos que a Constituicao e as leis que com ela
se afinam permitem fazer.

Insta salientar, a diferenca entre renda e proventos. Renda, é o
resultado do capital investido. Por sua vez, proventos, sdo os produtos financeiros
obtidos pela pessoa.

A vista disso, conforme implicito na Carta de Direitos Brasileira, rendas
e proventos sdo acréscimos auferidos pelas pessoas (fisicas ou juridicas), sendo

objeto do imposto tratado no presente artigo.



m_emﬁ ETIC 2015 - Encontro de Iniciagao Cientifica
ISSN 21-76-8498

PRUDENTE CENTRO UNIVERSITARIO

2.1.Do Conceito de Renda pelo Cédigo Tributario Nacional

Num segundo momento, importa observar o conceito de renda a luz da
norma infraconstitucional, isto é, segundo o Codigo Tributario Nacional.

O imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza esta
disciplinado no artigo 43 do referido Cédigo, in verbis:

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de
qualquer natureza tem como fato gerador a aquisicdo da disponibilidade
econdmica ou juridica:

| - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinagédo de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

§ 10 A incidéncia do imposto independe da denominagédo da receita ou do
rendimento, da localizagao, condicao juridica ou nacionalidade da fonte, da
origem e da forma de percepcao.

§ 20 Na hipotese de receita ou de rendimento oriundos do exterior, a lei
estabelecera as condicbes e o momento em que se dara sua
disponibilidade, para fins de incidéncia do imposto referido neste artigo.

O conceito trazido pelo CTN nao desvia dos preceitos da Constituicao
Federal, sendo a renda aquilo que é auferido do trabalho ou capital, ou ainda, de
ambos, conforme inciso |.

Ainda, em seu inciso Il, o artigo 43 explica sobre os proventos, sendo
aquilo que auferido além da renda, sdo acréscimos patrimoniais que nao sao
produtos de capital ou de trabalho.

Como alude Hugo de Brito Machado (2004, p. 295):

Na expressao do Cdadigo, renda é sempre um produto, um resultado, quer
do trabalho, quer do capital, quer da combinagcao desses dois fatores. Os
demais acréscimos patrimoniais que ndo se comportem no conceito de
renda, sdo proventos. [...] Ndo ha renda, nem provento, sem que haja
acréscimo patrimonial pois o CTN adotou expressamente o conceito de
renda como acréscimo. [...] Quando afirmamos que o conceito de renda
envolve acréscimo patrimonial, ndo queremos dizer que escape a tributacédo
a renda consumida. O que ndo se admite é a tributacdo de algo que na
verdade em momento algum ingressou no patriménio, implicando
incremento no valor liquido deste. Como acréscimo ha de se entender o que
foi auferido, menos parcelas que a lei, expressa ou implicitamente, e sem
violéncia a natureza das coisas, admite sejam diminuidas na determinacao
desse acréscimo. (...) A renda nao se confunde com a sua disponibilidade.
Pode haver renda, mas esta ndo se disponivel para seu titular. O fato
gerador do imposto de que se cuida ndo é a renda mas a aquisicdo da



m_emﬁ ETIC 2015 - Encontro de Iniciagao Cientifica
ISSN 21-76-8498

PRUDENTE CENTRO UNIVERSITARIO

disponibilidade de renda, ou dos proventos de qualquer natureza. Assim,
ndo basta, para ser devedor desse imposto, auferir renda ou proventos. E
preciso que se tenha adquirido a disponibilidade, que ndo se configura pelo
fato de ter o adquirente da renda acao para a sua cobranga. Nao basta ser
credor da renda se esta ndo esté disponivel, e a disponibilidade pressupde
auséncia de obstéculos juridicos a serem removidos.

Destarte, € perceptivel que o CTN complementa o conceito trazido na
Constituicdo, mesmo sendo anterior a esta e sido recepcionado, explicando de
forma detalhada aquilo que a Lei Maior deixa oculto.

3 O IMPOSTO DE RENDA E SEUS PRINCIPIOS INFORMADORES

O imposto de renda, como ja explicitado, esta previsto no artigo 153,
inciso Il da Constituicao Federal. No referido artigo, em seu §2°, inciso |, ha a
referéncia aos principios informadores do imposto aqui tratado, conforme se vé: “§2°.
O imposto previsto no inciso lll: | - serd informado pelos critérios da generalidade, da
universalidade e da progressividade, na forma da lei”.

E cedico que ndo se fala muito sobre os principios, apenas citando-os.
Desta forma, é mister analisa-los de forma breve.

O principio da generalidade aduz que o imposto de renda devera incidir
sobre todas as espécies de renda auferidas pelo contribuinte, ou seja, qualquer
acréscimo patrimonial deve ter o mesmo trato.

Por sua vez, o principio da universalidade, como consequéncia do
principio da isonomia tributaria, versa sobre a questdo do aludido imposto incidir
sobre a renda de qualquer pessoa, sem distin¢ao.

E por fim, o primado da progressividade, quer dizer que, quanto maior
a renda da pessoa, maior sera a aliquota incidente sobre ela. Nao ha que se falar
em proporcionalidade. Como elucida Paulo Ayres Barreto (2001, p. 63):

Por derradeiro, por for¢ga do principio da progressividade as aliquotas
devem ser tanto maiores quanto mais significativa for a renda passivel de
tributacdo pelo IR. O legislador constituinte ndo se satisfez com a mera
proporcionalidade. Impds a progressividade como condigcdo, como requisito
a ser atendido pelo legislador ordinario ao instituir esse imposto.
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Além disso, como explica Roque Antonio Carrazza (2010, p. 125), a

progressividade jamais sera anulada, retirada do imposto de renda, podendo a lei

apenas regular o modo como se dara.

Com isso, percebe-se que 0s principios sdo necessarios para o0

regulamento e melhor incidéncia do imposto de renda.

4 DO DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCAGAO

O direito fundamental a educagcdo fora mencionado expressamente,

pela primeira vez, no artigo 6° da Constituicao Federal do Brasil, sendo enquadrado

como direito social, conforme segue:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a salde, a alimentagéo, o trabalho,
a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (Redagéao dada pela Emenda Constitucional n® 64, de 2010).

Posteriormente o artigo 205, também da Lei Maior, reforcou a ideia

proposta pelo primeiro artigo mencionado, como segue:

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colabora¢édo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e
sua qualificagéo para o trabalho.

Dessa maneira, fica evidente que ao ser tratado como direito social

pela propria Lei Maior e ainda, ser colocado como dever do Estado, fica

incontestavel que o direito a educagdo é direito fundamental, sendo considerado

entdo, clausula pétrea, nao sendo passivel de modificagao, conforme os moldes do

artigo 60, § 4°, da Constituicao:

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do
Senado Federal;

Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembleias Legislativas das unidades da
Federagédo, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus
membros.
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[...]

§ 4° - Nao serd objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a
abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periodico;

[l - a separacao dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

Importante salientar ainda que, tal direito ndo se restringe apenas ao
que fora determinado constitucionalmente e sim deve ser analisado num sentido
mais amplo, conforme explica Guilherme Ribeiro, em seu artigo, o Direito a
Educacdo e sua Basilar e Imanente Nogcdo Constitucional de Dever Fundamental,
inserido na obra, Direitos Sociais, uma abordagem quanto a (in) efetividade desses
direitos- a Constituicao de 1988 e suas previsdes sociais (2011, p. 177):

A educagdo é mola mestra do desenvolvimento individual e social, base
sem a qual a cidadania ndo pode ser alcangcada/exercida a contento.
Somente quando o individuo se educa é possivel que 0 mesmo alcance a
liberdade positiva e dessa maneira concretize a igualdade em seu viés
material.

Sendo assim, a educacdo deve ser examinada além da simples
preparacdo escolar, tal como apresentam as mais diversas legislacdes
infraconstitucionais, tais como o artigo 1° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
Nacional, ora Lei n® 9394/96:

Art. 19. A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem
na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de
ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organiza¢gdes da sociedade
civil e nas manifestagdes culturais.

§ 1° Esta Lei disciplina a educagcdo escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em instituicdes prdprias.

§ 29 A educacao escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a
pratica social.

Tal ampliacdo em seu significado alcanca ainda o Estatuto da Crianca
e do Adolescente, ora Lei 8069/90, em seu artigo 53:

Art. 53. A crianga e o adolescente tém direito a educagéo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificagdo para o trabalho, assegurando-se-lhes:

| - igualdade de condigbes para o acesso e permanéncia na escola;

Il - direito de ser respeitado por seus educadores;

Il - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias
escolares superiores;
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IV - direito de organizagéo e participacao em entidades estudantis;

V - acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia.

Paréagrafo unico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo
pedagdgico, bem como participar da definicdo das propostas educacionais.

Insta ressaltar ainda que, o artigo 208, da Constituicdo traz os meios

para garantir o acesso a educacao:

Art. 208. O dever do Estado com a educagao sera efetivado mediante a
garantia de:

| - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele nao
tiveram acesso na idade prépria;

| - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua
oferta gratuita para todos os que a ele nao tiveram acesso na idade prépria;
(Redagéao dada pela Emenda Constitucional n? 14, de 1996)

| - educacédo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela nao tiveram acesso na idade prépria; (Redagcdo dada pela Emenda
Constitucional n? 59, de 2009) (Vide Emenda Constitucional n? 59, de 2009)
Il - progressiva extensédo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito; (Redacao dada
pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

lll - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criangcas de zero a seis anos de
idade;

IV - educacao infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco)
anos de idade; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)
V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagao
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;
VIl - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacao e assisténcia a saude.

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagao basica,
por meio de programas suplementares de material didatico escolar,
transporte, alimentagéo e assisténcia a saude. (Redagéo dada pela Emenda
Constitucional n® 59, de 2009)

§ 12 - O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 22 - O nao-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3% - Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis,
pela frequéncia a escola.

Dessa forma, o direito a educacao conforme anteriormente elucidado é
direito fundamental e por assim o ser, deve ser considerado clausula pétrea,
devendo também como determina o artigo 205 da Constituicdo Federal, ser
considerado como um dever, de modo que, tanto o Estado quanto a sociedade tém
obrigacado de colaborar para a sua concretizagcdo em ambas as esferas, cabendo
ainda ao Judiciario intervir quando tal direito ndo é adequadamente oferecido.
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5 ANALISE DOS LIMITES DA DEDUGAO DAS DESPESAS COM EDUCAGAO NO
IMPOSTO DE RENDA

Importante informar que essas deducdes passam anualmente por
revisdes legais o que possibilita a alteracdo de seus valores, sendo que conforme
determina a lei n® 9250/ 95, em seu artigo, 89, inciso Il, alinea b-9, o abatimento atual
devera ser de:

Art. 8% A base de calculo do imposto devido no ano-calendario sera a
diferenca entre as somas:

[..]

Il - das deducdes relativas:

[...]

b) a pagamentos de despesas com instrugdo do contribuinte e de seus
dependentes, efetuados a estabelecimentos de ensino, relativamente a
educacgao infantil, compreendendo as creches e as pré-escolas; ao ensino
fundamental; ao ensino médio; a educacgdo superior, compreendendo os
cursos de graduagdo e de poés-graduacdo (mestrado, doutorado e
especializagdo); e a educacdo profissional, compreendendo o ensino
técnico e o tecnolégico, até o limite anual individual de R$ 3.375,83 (trés mil,
trezentos e setenta e cinco reais e oitenta e trés centavos) para o ano-
calendario de 2014; e.

Necessario analisar ainda, que existem inumeras divergéncias
doutrinarias, legais e jurisprudenciais acerca da deducdo realizada no imposto de
renda, pois conforme a corrente contraria a limitacdo da deducdo sao feridos
principios constitucionais, tais como a ofensa a capacidade contributiva dos
cidadaos, que deve ser considerada, de maneira simplificada, como uma referéncia
ao minimo que o Estado deve cobrar da sociedade, afastando da tributagdo os
valores para uma coexisténcia digna, além da isonomia, pois se por um lado,
garante a dedugdo no imposto, por outro € desigual ao ndo proporcionar uma
educacao adequada e assim exigir que a sociedade se socorra do ensino privado,
onde o0s custos ultrapassam facilmente os valores admitidos para deducéo,
conforme explicita brilhantemente Betina Treiger Grupenmacher, em seu artigo,
Tributacdo e Direitos Fundamentais, presente na obra Tributos e Direitos

Fundamentais (2004, p. 15), acerca destes principios:
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Nao raramente tal principio é aviltado pela legislagcdo infraconstitucional,
que ndo apenas ofende a capacidade contributiva do cidadao ao tributar-lhe
a renda necessaria para uma vida digna, mas também ao vedar-lhe a
dedugao dos valores desprendidos com educagdo, assisténcia médica e
moradia, servigos, que, a priori, sdo de incumbéncia exclusiva do Estado.

s

E necessario relatar ainda, o outro lado da moeda acerca do tema,
sendo, portanto, aquele que defende ser coerente a limitacdo das deducdes, haja
vista, ser uma forma de determinar que independentemente da situacdo econémica
dos individuos ou do tipo de escolaridade que escolham, todos tenham direito ao
mesmo abatimento, além de entenderem que um aumento nos valores dessa
limitagdo poderia interferir na arrecadacdo tributaria, o que diminuiria o0s
investimentos do governo neste e nos demais setores, considerados essenciais a
uma vida adequada.

Dessa maneira, fica cristalino que existem duas grandes frentes acerca
do presente tema e conforme uma delas, que vém se espalhando por todo o pais, a
imposicao de limites para a deducao de instrucdo no Imposto de Renda, deve ser
considerada como uma forma de afronta ao que constitucionalmente é garantido,
ora, se a educacao é direito fundamental, os gastos com a mesma deveriam ser
integralmente abatidos no presente Imposto, o que ndo vem ocorrendo, gerando
entdo, essa contradicdo entre dispositivos constitucionais e infraconstitucionais e
que, fomenta e ainda fomentara discussdes fervorosas até que, seja devidamente
solucionado o “problema” tdo constantemente levantado nas principais Cortes do
pais.

6 CONCLUSAO

Dessa maneira, fica evidente que as dedugdes com instrugdo no
Imposto de Renda, sdo constantemente temas de debates entre os juristas e
também entre as principais Cortes do pais.

De um lado, existem aqueles que resguardam que é correta e
adequada tal limitagdo, mas por outro lado estdo aqueles que defendem que tal
atitude nao protege o que a propria Lei Maior determina, ou seja, o direito
fundamental a educacéo, e mediante tais incertezas, o que deve ser ressaltado com
o presente estudo é que apesar de existirem cada vez mais julgamentos
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contrariando a limitacdo da deducédo, o que vem sendo aplicado ainda, é a regra da
Lei n® 9250/95, que anualmente fixa os valores a serem deduzidos.

Por fim, conclui-se que, sendo a educagdo um direito fundamental, o
melhor seria que o0s gastos com educacdo fossem integralmente abatidos do
Imposto de Renda, considerando aquilo que é constitucionalmente garantido.
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